COMSRA0 b LiciTACAD

FO\‘.HAN‘:M

CREA-CE

ART ELETRONICA
Conestho Regleast s Enpemharie, Arcuttetors ART N°. 060105951400007

Anotacéo de Responsabilidade Técnica - ART
Dados do Contratado

Nome do Profissional NP ICPF
CLAUDIO PACHECO BARBOSA 601056514 37074210315
Titulo{s) do Profissional
Tecnico em Seguranca do Trabalho, Engenheiro Civil
Nome da Empresa Contratada P
X XK. X, XK. X X X XX XK, KX XX X X
Dados da Contratante
INome da Contratante (CPF / CNP]
Companhia de Agua e Esgoto do Ceard 07040108000157
Endereco da Contratante ICEP Telefone
Av. Dr. Lauro Vleira Chaves, 1030 Vila Unido - FORTALEZA/CE (60420280 (85)31011789
Dados da Obra ou Servico
Nome do Proprietdrio PF / CNP)
Companhia de Agua e Esgoto do Ceard 07040108000157
Endereco da Obra ocu Servigo ICEP elefane
Av. Dr. Lauro Vielra Chaves, 1030 Vila UniSo - FORTALEZA/CE 60420280 (85)31011789
Tipo ga ART Participa¢do 0, ART substituida Profissianal
Normal Individuat XXX XK XK XK X KK KX
Dados do Contrato
INC Auto / Relatdrio Fiscalizagdo  [Previsdo Inicio Previsdo de Término alor da Obra ou Servigo
XX XX 30/05/2010 [31/07/2010 1,00
Classificacio da ART
Atividade Técnica Classificacio Nivel Quantidade Lnidade

01-Projeto JA0403-REDE DE AGUA 1-Atuagdo 12474 10-Metro
. X, X, X B XX, X be, X, X, X DX X. X DO XX

XXX e X, X. X be.x.%.x . X%, X e, . XX
PCLXL XX jx.x.x X PLX.X.X DC. XXX DL X KX
DXL XX &.X.X X XXX XL XL X% PO XKL X
Pe. X3, X . 2.0 X [X.X.X. X B XX X XX, %X

Informagbes Complementares

"Essa descricdo s6 tem valor se o profissional tiver a atribuigdo correspondente, e se os dados
declaradas, Falta de ética profissional e crimie de Falsidade Ideoldgica artigo 299 do Cédigo Penal Brasiidire,”

Projeto Executivo de Ampliagiio da Rede de Agua do Bairro $§o José em Juazelro do Norte. O Sistema Proposto prevé implantacio de 8.496m
e 50mm, 354m de 75mm, 1.644m de 100mm, 1.980m de 150mm e 120 ligagles prediais.x. x. x. X. X. X. X. X, X. X. X. X. X. X X. X. X. X. X,
x.xxxxxxx.x.x.xxxxxxxxxxx.xxxxxxxxxxxxxx.xxxxx X XX, KKK XK KX XXX,
P X0 XK X 0 X, KL XL XL X X N K XX X XK ML XL W X XX M XL XL XX G M XL X X, XL X X X XL X X XL X XL XL XL XL X
L0 X, XX, XX, X X XX, XX,

iverem quantidades equivalentes as

Acessibilldade

jaspscifica ® no Decreto n®. 5.

FORTALEZA/CE
16/04/2010

6.496/77}

p

Assinatura do Profissional

1]

Declaro atendimento is regras de acessibilidade previstas nas normas técnicas da acessibllidade da ABNT, na lagistach
296, de 2 de dezembro de 2004,

Este documento ancta perante o Crea-CE, para os efeitos legais, o contrato escrite ou verbal realizad® entre as partes. (Lel Federal no,

Importante

O preenchimento da ART ¢ de inteira responsabilidade do profissional devendo ser observada a codificagdo constante no manual da ART,
Os servigos classificados devem fazer parte das atribuighes do profissional, A ART s5 terd validade quando qultada.
0 preenchimento incoreeto ou incompleto da ART, implicard na sua invalidagdo conforme determina o Art. B® de Res. 307/86 do CONFEA.
verifique no Portal do Crea-CE a autenticidade desta ART. (www.creace.org.br)

[Ertidgade de Classe

[SENGE-CE - Sindicato dos engenhelros no estado do ceara

alor da ART
31,50
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10. PECAS GRAFICAS
Relagdo de Plantas:

01/04 0113 Ampliagdc da Rede de Abastecimento — Planta de Calculo
02/04 02/13 Ampliagdo da Rede de Abastecimento — Planta de Calculo
03/04 03/13 Ampliacdo da Rede de Abastecimento — Planta de Calculo
04/04 04/13 Ampliacdo da Rede de Abastecimento — Planta de Célculo

Bairro Sao José - Ampliagdo da Rede de Abastecimento — Planta
01/04 05/13

de Execugio

Bairro Sao José - Ampliacdo da Rede de Abastecimento — Planta
02/04 06/13

de Execugao

Bairro 380 José - Ampliagdo da Rede de Abastecimento — Planta
03/04 07/13

de Execucao

Bairro Sao José - Ampliagdo da Rede de Abastecimento — Planta
04/04 08/13

de Execucgio
01/01 0913 Ampliacao da Rede de Abastecimento — Layout Geral da Rede

Ampliagdo da Rede de Distribuigdo — Planta de Pavimentagdo
01/04 1013

(Trechos Remanescentes)

Ampliagdo da Rede de Distribuicdo — Planta de Pavimentagéo
02/04 11/13

(Trechos Remanescentes)

Ampliacdo da Rede de Distribuicdo - Planta de Pavimentacao
03/04 12/13

(Trechos Remanescentes)

Ampliagdo da Rede de Distribuicdo — Planta de Pavimentagdo
04/04 13/13

(Trechos Remanescentes)

79
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et ANEXO XI

Orientagdo Técnica Servigos de Coleta de Residuos
Sdlidos Domiciliares

Tribunal de Contas do Estado

Rio Grande do Sul (2019)

(88) 3511.3512 | semaspi@iuazeire.ce.sov bre
Parque Ecoldgico das Timbaubas
Avenida Ailton Gomes, s/n2 - Juazeiro do Norte, CE



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

150 9001

ORIENTACAO TECNICA SERVICOS DE COLETA
DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

PROJETO, CONTRATACAQ E FISCALIZACAO

DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZAGAO
IPERVISAO DE AUDITORIAMUNICIPAL




DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO
SUPERVISAO DE AUDITORIA MUNICIPAL

ORIENTACAO TECNICA -
SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

PROJETO, CONTRATACAO E FISCALIZACAO

22 Edigdo
Porto Alegre
2019




ELABORACAO

Auditores Publicos Externos:
Clauber Bridi

Fabiana Ester de Camargo
Flavia Burmeister Martins
Gontan Flores Junior

Jorge Eduardo Mesquita Freitas
Luciane Dias Ferreira

Omar da Silveira Neto

Roberto Flores Zago

REVISAO
Auditora Publica Externa Andrea Mallmann Couto

Auditor Pablico Externo Fibio Alex Beling

2° Edicdo - Porto Alegre - 2019
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - RS

Conselheiros

tradir Pietroski — Presidente

Estilac Martins Rodrigues Xavier — Vice-Presidente
Algir Lorenzon

Cezar Miola

Pedro Henrigue Poli de Figueiredo

Alexandre Paostal

Marco Antonio Lopes Peixoto

Auditores Substitutos de Conselheiro
Helotsa Tripoli Goulart Piccinini
Alexandre Mariotti

Renato Luis Bordin de Azeredo
Daniela Zago Gongalves da Cunda

Ana Cristina Moraes Warpechowski
Leticia Ayres Ramos

Roberto Debacco Loureiro

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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APRESENTAGAO

Esta orientacao técnica apresenta o resultado de um estudo
desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul sobre
servicos de coleta de residuos sélidos domiciliares em atengdo aos frequentes
pedidos de esclarecimento relacionados a servigos de limpeza urbana.

S3o inumeras as dificuldades na gestdo dos residuos solidos municipais,
as quais se associam a falta de pessoal qualificado na area, a auséncia de
informagdes técnicas que respaldem as decisdes, a auséncia de planos municipais
consistentes, e mesmo de entendimentos consolidados sobre o tema, entre
outros fatores. A caréncia de informagoes técnicas e as deficiéncias na elaboragao
de projetos e editais resultam na baixa qualidade dos servigos prestados e em
enormes prejuizos a sociedade, tanto de ordem econdmica quanto ambiental.

Atento a essa conjuntura e ciente de seu dever constitucional de
fiscalizar politicas ptblicas, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
tem dedicado atengdo a area de residuos solidos, em especial, apos a Lei Federal
12.305/2010, que instituiu a Poiitica Nacional de Residuos Sdlidos. Em 2014, o
TCE-RS realizou uma ampla pesquisa junto aos jurisdicionados sobre o
atendimento a Lei 12.305/2010, evidenciando grandes dificuldades dos
municipios em cumprir as determinagdes legais, em especial no que se refere ao
planejamento da gestdo municipal de residuos sélidos.

A partir deste panorama, e alinhado a estratégia de prevengao, o TCE-
RS designou um grupo de trabalho para a drea de Residuos Sélidos com o objetivo
de desenvolver uma referéncia técnica para as etapas de contrata¢do dos servigos
de coleta de residuos sdlidos domiciliares, desde o projeto até a fiscalizagdo.

Resultado disso, apresentamos o presente estudo, justamente com o
objetivo de esclarecer aspectos pertinentes a contratagdo destes servigos,
trazendo informagdes relevantes tanto para os nossos técnicos, no exercicio do
controle externo, quanto para os administradores publicos.

Conselheiro Presidente
Marco Peix

N
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APRESENTACAO DA 2° EDICAO

Esta 2° Edigdo da orientacdo técnica apresenta uma atualizacdo das
informacdes apresentadas anteriormente, tendo em vista as recentes alteragdes
na legislacdo, a partir da aprovagdo da reforma trabalhista, bem como a
atualizacdo nos indices dos encargos sociais, considerando os dados do CAGED
relativos aos dltimos 12 meses disponiveis, em atendimento ao disposto na
decisdo do processo que originou o presente estudo.

Conselheiro Presidente
Iradir Pietroski



COMSsAD Be LICITAGC4Q

FOLHA oy JML

Sumario

L INTRODUGAQ ...ccurmmrmcerirscnssnassissessessssasssssssssssssssmssssssssssassssssissssssssssassses 9
2. EDITAL E PROJETO BASICO..corrrrsrrrrssnssssssssssssssssssssssessssesssssssssens 11
2.1, Formas de Contratacaio ......ccccueiressnsenniccssssncesecsesssossocssssssensesessssansassessensaeses 11
2. COLETA oot ste et s e nsaeensers s 12
2.1.2. ESTACAO DE TRANSBORDO.............oooiemiieceeee e, 13
2.1.3. TRANSPORTE DO TRANSBORDO A DESTINACAO FINAL........... 14
2.1.4. DESTINACAO FINAL ........oooooimiiieeoeeeeeeeeeeeeeeeee e 14
2.2, Editale.ucrencriiciricinniirsscsisciinniiicssnssessisssasssosestssssnsssssssnssossnssarssssansssssessssassasssases 15
2.2.1. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA .........cooooovvereiianne. 15
2.2.2. PARCELAMENTO DO OBJETO.............ooooii e, 18
2.2.3. NECESSIDADE DE ADEQUADA PREVISAO DE PENALIDADES . 18
2.2.4. REAJUSTE CONTRATUAL ....c.ooooiiiiic e 21
2.2.5. REEQUILiBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO .........c.ccoovvvieierann, 22
2.2.6. REPACTUAGCAO. ..ottt 23
2.3. Projeto BASICO ....ocuvverrninnicninnsniinssessisssnssseininssisssnsssessessasssnssssssssssessassnssnasans 24
3. DIMENSIONAMENTO .....ccnvciiinniiisinniiinnicsminiesmsssissmmssissmasesssssssssinsssses 26
3.1. Quantidade de residuos gerada diariamente...........uciiiiniiiscieisnissinne 27
3.1.1. ESTIMATIVA POR SERIE HISTORICA..........ccoocoosvriiimriiniiieecencens 27
3.1.2. ESTIMATIVA POR PARAMETROS REFERENCIAIS....................... 28
3.2. Capacidade de carga do caminhao....iniccenninniccirenncienniennsensnennes 30
3.3, Setores de COIeta ....miierrivsrerisrenssatrisssnerssassssarssnissassssssisasssssassssssnasassseessnne 34
3.4. Tempo de Coleta (Tc) e Tempo de Viagem (TV).....ciinccrnsvrnisreresseressenenns 35
3.5. Frequéncia de Coleta ......iveiirvincnicncnnnssnsisariesiecissecisnnsssssssessssssessssasssssases 37
3.6. Dimensionamento da Frota de Velculos........cccuicincinnninniinnnnenesesscnisssioes 38
3.7, GUATNICAD tvirirnrrressnsirisisisisiississsnrissssstsssessssstanansbs et b bas st b basasstsassusssssssnssns 41
3.8, Frota ReSEIVA...iiicciinsiiniiiissssnsissssssnsisassssanescsssssiseesssssansansacsssassasssssssrassosssns 41
4. ADMINISTRACAQ LOCAL ..cocrrreenreverenensssiensessssssssssssasssssssassssssrsssssssasess 42
5. MAO DE OBRA E EPI’S.......oooossveserenes st mRA AR 43

5.1. Piso Salarial e Convencdes Coletivas




COMISSAD b LICITAGAQ

‘O‘”‘”“-kw_

5.2. Adicional de Insalubridade ..........ccciimeirinierncerssninrenesnnesseeesensseessensseesssnnne 44
5.3. Adicional NOtUITIO ..cciveeirricsennssseissanssennsssnnnisecssneesessmsssssssssssassorssssssnesansasans 45
5.4. Hora EXtIa coviiiinieiininisiniiicnsieieisissnimeomseeosossesssssssssssssessssssssssnssssssasessns 46
5.4.1. DESCANSO SEMANAL REMUNERADO (DSR).........cc.occooiii. 47
5.5. Vale-TTranSPOILe wuuvueirvnnsssissssossnsssansssssssassssnsssssesssssossssassssansssssasssssssassssasasas 52
5.6. Vale-Alimentagio e Vale-Refeig@0.....cccceerviieirvcciinicsissessensscsoannescnsascsaressarnns 53
5.7. Retencao Previdenclaria......cceiiiirennnericcrernnecsssssnnesnsssssssssssssessessssssssssassssse 55
5.8. Uniformes e Equipamentos de Protecao Individual (EPISs) ... 56
5.9. Reserva Técnica de Mo de ODbra......ivvicinnniisnnnecnnmencssmmensmmmensseees 57
6. ENCARGOS SOCTALS......vvcnvninnrnisinsessorsssscssssessssssssssssasessstessssesssasssstossassssnasas 58
6.1. Roteiro para detalhamento dos encargos sociais ........coviincrcvnirennnnnneieanns 58
6.LLI.GRUPO A ..o e e s e e s e s ta e e e eate e sar e eree s 60
6.1.2. GRUPO B.......ooootiiiiiiiiiiiiie ittt et s s te e s st e stssaesaaeesbeasataanenans 61
6.1.3. GRUPQO C.......oo e v e s sas e eene e e e smn e sies 64
6.1.4. GRUPO Db nna e 67
7. VEICULOS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS ......coovvennnerernerneesnens 72
7.1. Caminhoes € COmMPACLAAOLES.....cceirneerreresrersrnerssnrssssersssansossessssassssassssenssnsens 72
T.LL CUSTOS FIXOS. ... e e s e s sne e eme e e e 72
7.1.2. CUSTOS VARIAVEIS ........ccooocoiiiiierieiiieienes i 80
7.2. Veiculos de APOL0 it 85
7.3. Ferramentas e Materiais de CONSUMO .......cccovvvneirsrsenerssrsnrssssensssessensasseessenes 85
7.4. Monitoramento da Frota ........imeeieinicnnenccimmiemeicsemismeismsmessssnessss 86
8. B L...eriiriccnriiinincnninissenssssnossssasessssassssassssassssssessssassssasssnesssstesssssssssasssassnsassan 87
8.1. Despesas FINanceiras... i 88
8.2. Administracio Central .......cccviiiiinniniiisnicininniisisasnienssisesmssserssssssasssssssaseness 89
8.3, LiUCK0uiiicccriiiannirnccnssereniiiesssssnsssssensnsssssenssnesssssssessssassassasssssstasssrsssssassarssannasanase 89
8.4. Seguros, RiScos € GArantias ......c.cvieimsinismmsnmomssissiememiessesssoess 90
8.5, IMPOSLOS .ecviiiniiinitiiniininninisinssissiississsesissssssisssessasssssssossstosssrsssansssanssssssssne 90
T O 1 T OO OO T OO U UP O PP OP OO UPROP 91
B.5.2. PIS/COFIINS ...ttt e ettt e e e et e et e et e et ees e nanne e oo 92



1259
8.5.3. SIMPLES NACIONAL .....oooitiiiiieec ettt 94
8.6. Formula do BD.......ccccvininniininsicsnnssenissenirssncsaseosestonsssesssseessssnsssansssasssnsssssene 95
8.7. BDI Referencial .......iiiinninnnisnnainnennninnssnisiiissismssisssnos 96
9. FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL ....cuoveerneeerreenserenssesesssessssenes 97
0.1, GESLAD ccoocriiriiiissiiniiiisiisstiiisstisssstisssnesssasse st s sassasas s sassssssbassesassssasastssssttsssssses 98
0.2, FiSCAlIZACAD ceveeeirrrcrranrrisserssneisssssnntrissssnnsesssssnnnsnrssssnanssssssssonntnsssessanassnsssasnensssse 98
9.3. Principais Pontos de Controle nos Contratos de Residuos Solidos......... 100
10. PLANILHA MODELQ ......uovviininiinnsninnninissennisssssssssssssssesssessossssssasesans 109
11. BIBLIOGRAFITA .....cotivriiiciriinissinssanississsnsssssssessasssstsssesssassssesssssssssssresssessare 110



c
OMIE340 g LICITACAQ

FOLHA m%
1. INTRODUGAO

Os contratos que abrangem os servicos de coleta, transporte e
destinacao final dos residuos sélidos urbanos movimentam uma soma elevada de
recursos dos municipios. No exercicio de 2016, estima-se que esse montante
ultrapassou RS 600 milhdes no Estado do Rio Grande do Sul.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado do RS, tais contratos sio
um dos principais objetos de auditoria, dada a expressiva fatia do orgamento dos
municipios que é destacada para a execucdo desses servigos. Nas analises
técnicas realizadas nas auditorias, os mesmos contratos revelam significativo
numero de irregularidades formais que ndo raras vezes importam em vultosos
pedidos de ressarcimento dos recursos indevidamente gastos.

Quando considerada a persisténcia das falhas apontadas nos relatorios
de auditoria, verifica-se que as dificuldades estao relacionadas a falta de
capacidade técnica dos municipios em elaborar projetos consistentes, com a
adequada apropriagdao dos custos envolvidos, com o detalhamento da execugao
dos servigos a realizar e com a definicdo de critérios claros de medigdo e
remuneragdao das atividades. Em consequéncia, os projetos que balizam os
processos licitatérios, bem como os contratos firmados, ndo atendem aos
requisitos minimos da Lei de Licitagdes, Lei Federal n? 8.666/1993.

O cenario é agravado, pois a maioria dos municipios, principalmente os
de menor porte, ndo dispée de profissionais habilitados e devidamente
qualificados a elaboragdc de projetos basicos e orgamentos nessa area. Ha de se
reconhecer, todavia, que essa tarefa ndo é trivial, pois envolve uma diversidade
de variaveis que dificultam a generalizagdo de parametros de dimensionamento e
que se associam ao tamanho do municipio, a sua vocagdo econdmica — seja
turistica, rural, industrial, ou outra —, a infraestrutura instalada, ao relevo, a
localizagdo geografica, aos habitos culturais, dentre outros fatores.

Apesar do grande avango legal na tematica apds a edigdo da Lei Federal
n? 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, observa-se
que ainda persistem duvidas sobre os parametros de dimensionamento,
orcamentacdo e remuneragdo dos servigos de coleta de residuos. Além disso
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bibliografia aplicada ndo consolida proposi¢des técnicas que considerem a ampla
diversidade encontrada na realidade do pais e do Estado do RS.

Ciente desse contexto, o Grupo de Trabalho de Residuos Sélidos do
TCE/RS buscou desenvolver a presente Orientacdo Técnica para subsidiar a
contratacdo de servigos de coleta de residuos sélidos. Almejou-se sistematizar
procedimentos minimos, propor parametros de projeto com amplo espectro de
aplicacdo, de forma a subsidiar a elaboragdo de projetos basicos, editais e
contratos, e orientar a fiscalizagdo da execuc¢do dos respectivos servigos.

O objetivo do grupo ndo foi exaurir a abordagem do tema. Objetivou-
se, porém, considerar as lacunas da bibliografia técnica especializada e propor
solugbes razodveis para o enfrentamento da matéria. O trabalho focou os
aspectos mais relevantes destacados pelas Equipes de Auditoria do TCE/RS,
considerando as principais duvidas emergentes da analise dessas contratagdes.
Como resultado desse esforco, o estudo apresenta a definicdo de parametros e
variaveis necessarios para a elaborac¢do dos projetos bdsicos e traz as justificativas
técnicas para cada hipétese proposta.

A fim de exemplificar grande parte da metodologia sugerida e auxiliar
na elaboracdo das pecas orgamentdrias, elaborou-se uma planilha eletrénica
(Planilha Modelo) que permite ao usudrio adequar as variaveis e parametros de
calculo a sua realidade. Espera-se que o0s conceitos e cdlculos apresentados ao
longo do presente documento sejam mais facilmente assimilados com o uso do
documento.

Por fim, diante das inimeras variaveis interferentes e diante das
peculiaridades de cada regido, poderdo ser adotados parametros divergentes aos
aqui propostos, situacdo que demandard a justificativa das defini¢des adotadas
com pauta em um projeto basico consistente sob o prisma técnico e econdmico.
Em vista dessa possibilidade, este trabalho ndo pretende normatizar a elaboragéo
dos orcamentos e projetos no @mbito da Administragdo Publica, mas consolidar
uma referéncia para a contratagdo de servigos de coleta de residuos sélidos
domiciliares, passivel de constante aprimoramento a partir das diferentes
realidades dos Municipios.

10
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2. EDITAL E PROJETO BASICO

O artigo 10 da Lei Federal n? 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, atribui ao Distrito Federal e aos Municipios a
responsabilidade pela gestdo integrada dos residuos sélidos gerados nos
respectivos territorios.

O artigo 26 da mesma Lei define que o titular dos servigos ptblicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos é responsavel pela organizacdo e
prestacdo direta ou indireta desses servicos. Define-se, assim, que a prestagdo da
coleta e disposicao de residuos domésticos urbanos incumbe ao Municipio que,
na hipdtese de ndo prestar o servigo diretamente, devera contratar a execugdo
com terceiros observando a legislagao pertinente.

Nessa hipdtese da execugao indireta, a legislagdo vigente impGe a
observancia do processo licitatorio para a escolha do prestador de servigo,
procedimento esse publico e de ampla concorréncia, no qual se visa escolher a
melhor proposta para a Administragdo Publica. Nessa circunstancia, ganha
especial relevincia o planejamento dos servigos a licitar, sendo o edital e o
projeto basico pecas fundamentais para a obten¢do da melhor proposta e para a
obtengdo de uma prestagao de servigo satisfatdria apos a contratagao.

A seguir, sdo apresentadas algumas questdes que devem ser
observadas na elaborag¢do do edital e do projeto basico para a contratagdo de
servicos de manejo de residuos sélidos.

2.1. Formas de Contratacao

A prestacdo dos servigos de manejo de residuos sélidos pode ser
executada de forma direta ou, mediante contratacdo, de forma indireta, ou,
ainda, de forma mista, com parte dos servigos de coleta, transporte, transbordo e
destinacdo final prestados de forma direta e parte indireta.

Existe somente uma forma de realizar os servigos de coleta, transporte
e destinacdo final dos residuos sodlidos urbanos?

N3o. Ha varios ciclos possiveis de prestagdo desses servi¢os e que
impactardo diretamente na forma de contratagdo dos mesmos. De fo

11



resumida, os dois ciclos mais usuais sado:

1) Com uma etapa de transporte: coleta e transporte diretamente dos
caminhdes coletores ao local de destinacdo final (aterro sanitério);

Nessa situac¢do, ha dois servigos que, do ponto de vista da contratacéo,
sao indissocidveis: a coleta e o transporte dos residuos. A destinacdo final em
aterro sanitdrio pode ou ndo ser contratada em separado, conforme as
peculiaridades locais que devem estar descritas no projeto basico da licitagdo.

2) Com duas etapas de transporte: coleta e transporte a uma estagao
intermedidria de transbordo, e transporte em caminhdes de grande
porte da estacdo de transbordo ao destino final (aterro sanitario).

Nessa situagdo, vale a mesma regra de um contrato unico para a coleta
e transporte até a estacdo de transbordo. Para a segunda etapa, ha trés
diferentes servicos a serem prestados: a operagdo da estagao de transbordo dos
residuos, o transporte dos residuos do transbordo ao aterro sanitario e a
destinac¢do final.

Nos casos de destinacdo final em aterro sanitario privado, ha gue se
avaliar técnica e economicamente a contratagdo de forma isolada da destinagdo
final com a empresa detentora do aterro sanitdrio a fim de evitar a reincidéncia
de BDI na subcontratagdo do servico em conjunto com outra etapa da prestagao.

Além disto, caso identificada a existéncia de um Gnico aterro sanitario
disponivel a uma distincia economicamente vidvel, é necessario avaliar a
possibilidade da contratagdo direta da destinagdo final, por inexigibilidade de
licitagdo, opgdo que ndo podera dispensar as devidas justificativas.

2.1.1, COLETA

A contratagdo dos servigos de coleta de residuos solidos urbanos deve
ser estabelecida por prego fixo (valor mensal) ou por prego unitdrio (valor por
tonelada)?

A remuneragdo por prego fixo é a mais adequada a municipios de
menor porte, onde ndo ha uma balanga confidvel para a pesagem permanente

12



dos residuos, onde a frequéncia de coleta e os percursos sdo reduzidos, e a
populagdo local é um fiscal permanente da efetividade da prestagdo dos servigos.

Por outro lado, a remuneragdao por peso de residuo coletado
(RS/tonelada) estabeliece uma ldgica que permite ao municipio reduzir os
esforgos de fiscalizagdo relativos a drea de cobertura do servico, uma vez que a
empresa contratada tem todo o interesse em coletar a maior quantidade de
residuos possivel. Mais adequada a municipios de maior porte, essa modalidade
de remuneragdo possibilita a fiscalizacgdo concentrar-se nas exigéncias
operacionais e quantitativas, sendo fundamental a disponibilidade de uma
balanga com a calibragdo certificada pelo INMETRO para a pesagem dos residuos.

2.1.2. ESTACAO DE TRANSBORDO

Iy

E necessdrio ter uma estagdo de transbordo de residuos no meu
municipio?

Para otimizar os servicos e reduzir os custos de transporte, alguns
municipios necessitam estagdes de transbordo, que acumulam temporariamente
os residuos coletados até uma quantidade suficiente para o transporte em
caminhdes de grande porte ao destino final. As estagdes de transbordo devem
possuir licenciamento ambiental para operacdo e poderdo estar localizadas em
areas publicas do municipio. A operagdo e manutencado da estagdo poderdo ser
realizadas pelo Municipio ou por empresa contratada especificadamente para
essa finalidade.

A decisdo de construir uma estacgdo de transbordo deve levar em conta
os volumes coletados e a distancia do municipio até o aterro sanitario.

Uma alternativa a ser considerada € o consorciamento entre municipios
préximos para compartilhar a estagdo de transbordo e o transporte até o aterro
sanitario, ou mesmo implantar um aterro sanitario para atender a um grupo de
municipios.

Conforme a redacdo do artigo 19, inciso lll, da Lei Federal n?
12.305/2010, a identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes
consorciadas ou compartilhadas com outros municipios deve constar no Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos do municipio.

13



2.1.3. TRANSPORTE DO TRANSBORDO A DESTINAGCAO FINAL

Como realizar o transporte dos residuos da estacdo de transbordo ao
aterro sanitdrio?

Nos municipios que dispdem de estagdo de transbordo, faz-se
necessario o transporte dos residuos sélidos urbanos do transbordo até o aterro
sanitario. Nesse caso, sdo utilizados caminhées de grande porte.

Para melhor controle da prestacdo do servico, o caminhdo devera ser
pesado na entrada e saida do transbordo e na entrada e saida do aterro sanitario.
Se o pagamento se der por tonelada transportada, deve-se necessariamente
realizar a pesagem das quantidades transportadas em balan¢a controlada pelo
municipio.

2.1.4. DESTINAGAO FINAL

Quais as alternativas para a contrata¢do da destinacdo final dos
residuos solidos urbanos?

Ultima etapa do processo, a destinacdo final, quando feita em aterro
sanitario privado, deve ser contratada por licitagdo ou, comprovada a
inviabilidade de competicao, por inexigibilidade. Por ser um servigo especializado,
de alto impacto ambiental e que necessita de licenciamento proprio, essa
contratagdo deve cercar-se de todos os cuidados com relagao a habilitacdo das
empresas que concorrerao a prestagdo dos servicos.

A contratagdo dos servigos de transporte e destino final também
podera ser realizada conjuntamente, em um unico lote, quando comprovada a
vantagem econdmica para a administracdo da aglutinagdo desses dois servigos.
Nesse caso, a contratagdo deverd ser precedida por licitagdo. Como resultado, o
municipio acaba contratando ambos os servigos com o transportador que, por sua
vez, firmard contrato com a empresa proprietaria do aterro sanitario.

A forma de remuneracdo dos servigos de destinacdo final deve ser
varidvel (por tonelada) e determinada em fung¢do da relagdo entre os pregos
praticados pelo mercado e a quantidade de residuos transportados. Para controle



da prestacdo do servico, o caminhdo devera ser pesado na entrada e na saida do

aterro sanitario.

2.2, Edital

O instrumento convocatédrio, ou edital, € o documento chave que ira
disciplinar todo o processo licitatério voltado a escolher a proposta mais
vantajosa para a Administracdo. O artigo 40 da Lei Federal n? 8.666/1993
disciplina os requisitos obrigatorios do edital.

Apesar da esclarecedora redacao do artigo citado, muitas duvidas
surgem nos casos praticos. Assim, sdo apresentados, na sequéncia, alguns
aspectos relevantes na elaboragdo dos editais licitatorios frequentemente
relacionados a inconformidades identificadas nas auditorias do TCE/RS.

2.2.1. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

2.2.1.1, Exigéncia de qualifica¢gdo técnico-profissional

O que se pode exigir dos concorrentes no que diz respeito a
qualifica¢do técnico-profissional?

A exigéncia de capacidade técnico-profissional visa 3 comprovacido de
que o responsave! técnico da empresa participou anteriormente da execugdo de
objeto similar ao previsto na contratagdo almejada. De acordo com o art. 30, § 19,
inciso |, da Lei 8.666/93, ndo se admite a exigéncia de quantitativos minimos para
a certificagdo da capacidade técnico-profissional.

Importante situar que o profissional que apresentou os atestados
durante o processo licitatério deve possuir registro no respectivo conselho
profissional e participar da execucdo do contrato ou, caso haja necessidade de
substitui-lo, o novo responsavel técnico deve possuir a qualificagdo minima
exigida no edital.
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2.2.1.2. Exigéncia de qualificagdo técnico-operacional

O que se pode exigir dos concorrentes no que diz respeito a
guadlificagdo técnico-operacional?

A exigéncia de capacidade técnico-operacional visa a comprovacdo de
que a empresa concorrente no certame participou anteriormente da execucao de
objeto similar ao previsto na contratacdo almejada. Busca-se examinar a
capacidade que a licitante possui de disponibilizar mdo-de-obra, equipamentos e
materiais para a perfeita execugdo do objeto licitado, na quantidade, qualidade e
prazo exigidos.

Conforme decisdo TP-0627/2011 do TCE/RS, excepcionalmente, quando
a complexidade impuser, a exigéncia de qualificagdo técnico-operacional,
contemplados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, pode ser
inclusa nos editais de servigos de manejo de residuos sdlidos, desde que haja
justificavel motivagao expressa no edital.

Quando exigida, recomenda-se que a comprovagdo da capacidade
técnica-operacional seja limitada aos servigos de maior relevancia e valor do
objeto a ser contratado, seguindo o disposto na Sumula n® 263 do Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Aiém disso, o quantitativo minimo exigido deve estar
explicito no edital, em percentual ndo superior a 50% dos quantitativos dos itens
de maior relevancia do servi¢co a ser contratado, em consonancia a jurisprudéncia
do TCU (Acérddos 1.432/2010, 717/2010, 2099/2009, 2088/2004, 1284/2003,
todos do TCU-Plenario).

2.2.1.3. Exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional

competente

E necessdrio exigir registro das empresas que prestardo os servigos em
entidade de classe profissional?

A exigéncia de registro ou inscri¢do da empresa licitante na entidade
profissional competente, para fins de comprovagao de qualificagao técnica (artigo
30, inciso |, da Lei Federal n2 8.666/1993), deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade bdsica ou o servico preponderante da licitagdo, conforme
jurisprudéncia do TCU (Acérddo 2769/2014 — TCU Plenario).
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Portanto, tendo em vista que os servigos de manejo de residuos solidos
(coleta, transbordo e destinacdo final) sdo servigos de engenharia, entende-se
que o Unico registro passivel de exigéncia é aquele junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA. No caso especifico de projeto e implantagdo de
sistemas de coleta de residuos, habilitam-se também empresas e profissionais da
drea de urbanismo’ registrados junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo -
CAU. Em qualquer caso, é descabida a exigéncia de registro em mais de um
conselho profissional ao mesmo tempo.

Cabe ressalvar que, quando o servigo de transporte dos residuos sélidos
urbanos for licitado em separado, para esse servico, especificamente, é indevida a
exigéncia de registro das empresas prestadoras junto a qualquer conselho
profissional.

2.2.1.4. Exigéncia de comprovacao de propriedade de equipamentos

Pode ser exigida prova de propriedade ou disponibilidade dos
equipamentos?

Conforme disciplina o artigo 30, § 69, da Lei Federal n® 8.666/1993, é
vedado exigir a comprova¢do de propriedade de equipamentos na fase de
habilitagdo do procedimento licitatorio. Nessa fase da licitagdo, basta a
declaragao formal de disponibilidade (Acérddo 773/2011 TCU/Plenario).

Recomenda-se que a vistoria para comprova¢do de propriedade ou
disponibilidade dos equipamentos declarados seja realizada antes da ordem de
inicio dos servigos. A eventual auséncia dos equipamentos constantes na
declaragdo anexa a proposta podera ensejar a rescisdo contratual, bem como
todas as demais penalidades legalmente cabiveis. Recomenda-se que o contrato
preveja clausulas especificas para tratar essa eventualidade.,

' Conforme Itens 1.9.5 ¢ 2.8.5 do art. 3° da Resolugio CAU/BR n® 21 de 05/04/2012
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2.2.2. PARCELAMENTO DO OBJETO

O correto é fazer um contrato para cada servico ou realizar todos os
servigos em um unico contrato?

Quando da montagem do Q grau de aglutinagio na

projeto basico e do edital da licitagdo, 0 contratacio dos servicos deve ser

projetista deve sempre levar em conta  0Pjeto de estudo previo em busca da
solucio mais eficiente para a boa

a redacdo do artigo 23, § 12 e § 22 da M 1 as
. S gestdo dos recursos publicos. A regra
Lei Federal n2 8.666/1993, que dispdem geral ¢ ampliar o universo de

que as obras, servicos e compras concorrentes e, portanto, ampliar
efetuadas pela administragio serjo chance de competigéo.

Em comparagdo com a licitagdo
.. aglutinada, se houver a adequada
tomprovarem tecnica € divisio do objeto licitado, a
economicamente viaveis. Resultam dai concorréncia e as vantagens podem ser
licitacbes distintas, mas que devem qualificadas, pois cada parcela licitada
podera atrair concorrentes mais
especializados € em maior nimero.

divididas em tantas parcelas quantas se

preservar a modalidade pertinente para
a execucdo total do objeto. Essa regra
tem o objetivo de proporcionar a ampla concorréncia. A Sumula 247-TCU
ressalva, entretanto, que a regra de parcelamento do objeto ndo se aplica, caso
decorra prejuizo para o conjunto ou complexo ou a perda da economia de escala.

Conclui-se que o parcelamento do objeto é regra, sendo que 0s casos
de aglutinacdo do objeto deverdo ser devidamente justificados.

Em geral, a coleta seletiva’ devera ser licitada separada da coleta
convencional.

2.2.3. NECESSIDADE DE ADEQUADA PREVISAO DE PENALIDADES

De que forma devem ser previstas as infracoes e penalidades ao
descumprimento do contrato?

O projeto basico e o edital devem prever adequadamente as
penalidades aplicaveis. E comum, nesse tipo de contratacdo, que a descri¢do do

2 Coleta Seletiva ¢ a coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua constituigio ou composi¢do
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fato gerador da penalidade ndo esteja bem definida, o que dificulta a aplicacdo
das sangdes prescritas.

As inconformidades na execugdao contratual com maior probabilidade
de ocorréncia devem estar claramente previstas no edital, entre as quais sdo
exemplos:

* Atrasar o inicio da prestagdo dos servicos, em contrariedade a data
aprazada na “Ordem de Inicio dos Servigos”;

* N3o entregar a Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) referente
a execu¢ao dos servigos até o inicio da prestacdo dos servicos;

* Prestar informag8es inexatas ou causar embaracos a fiscaliza¢do;

* Transferir ou ceder suas obrigagdes, no todo ou em parte, a terceiros;

» Desatender as determinagdes da fiscalizagdo;

* Cometer quaisquer infragdes as normas legais federais, estaduais ou
municipais;

* Praticar, por acao ou omissdo, qualquer ato que, por culpa ou dolo,

venha a causar danos ao contratante ou a terceiros, independente da obrigagdo
da contratada em reparar os danos causados;

+» N3o executar corretamente o percurso de coleta estabelecido no
projeto basico;

* |niciar os servigos fora dos horarios determinados no projeto basico;

* Terminar os servicos além dos horarios determinados no projeto
basico?;

» Utilizar equipamentos de coleta em desacordo com o especificado no
projeto basico;

* Transitar com os veiculos coletores em velocidade incompativel com a
boa execucdo do servico;

* Deixar suja a via publica por derramamento de liquidos ou detritos
dos residuos coletados;

* O projeto basico deve determinar o horario limite para o encerramento da coleta, bem como estabelecer uma toleréncia parpas
situagdes que comprovadamente ndo tiveram come causa nenhuma agdio ou omissiio da empresa prestadora dos servigus.
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* Ndo conceder intervalo para descanso e alimentacdo (intervalo
intrajornada) a seus funcionarios conforme estabelecido na CLT ou na convencdo
coletiva;

» Descarregar residuos em qualquer local onde ndo for determinado
pelo projeto basico;

» Transitar com veiculos coletores fora dos seus respectivos roteiros ou

com coletores sendo transportados nos estribos dos equipamentos;

* Nao dispor de coletores, motoristas ou outros trabalhadores nas
quantidades minimas definidas no projeto basico;

* N3o dispor do numero minimo de equipamentos definidos no projeto
basico;
¢ Permitir que seus funcionarios trabathem sem uniformes ou sem os

adequados equipamentos de protecao individual;

¢ Permitir que seus funcionarios promovam gritarias ou faltem com
respeito para com a populacdo durante a execucdo dos servicos;

* Permitir que seus funcionarios promovam, para comercializagdo ou
quaisquer outros fins, a triagem dos residuos coletados;

» N3o efetuar a limpeza dos locais de residuos dispostos para a coleta
que tenham ficado soltos nas vias publicas por acdo de catadores ou animais;

 Impedir, propositadamente, com os veiculos coletores, o livre transito
dos demais veiculos;

* Permitir que seus funcionarios solicitem contribuigdes ou gratificagbes
nos domicilios atendidos pelo servigo;

» Executar, durante os hordrios de coleta, com os equipamentos e /ou
as equipes de pessoal, outros servicos que ndo sejam objeto do contrato

pactuado;

» Coletar quaisquer outros tipos de residuos que ndo sejam os definidos

no projeto bdsico;

* Fraudar ou tentar fraudar a pesagem de residuos;
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* Executar o servico com veiculo de idade superior ao limite
estabelecido no projeto basico;

* Realizar a coleta com os veiculos em inadequado estado de
conservacao, incluindo pneus, lataria, equipamentos, acessdrios, etc.

As inconformidades objetivas aqui listadas integram uma lista
exemplificativa, uma vez que diversas outras irregularidades na execuc¢do
contratual poderdo estar claramente previstas. Estabelecida uma completa
relagdo de possiveis infragbes, deverdo ser também definidas as penalidades para
cada situa¢do, incluindo a correspondente definicio de multas pecuniarias em
proporcdo ao numero de ocorréncias.

Os valores deverdo ser estabelecidos em percentual do prego unitario
contratado ou do valor global mensal do contrato. Esses critérios devem ser
definidos de forma objetiva, de modo a evitar imprecisdes ou ambiguidades no
momento do cdlculo do montante da penalidade.

O edital também poderd propor que a recorréncia das infragdes, por
parte do prestador dos servigos, ird majorar, gradualmente, os valores das multas.
Para isso, devera estabelecer uma relacdo explicita das infragdes, do nimero de
reincidéncias e dos respectivos fatores de majoragao das penalidades pecunidrias.

Os valores estabelecidos ndo deverdo ser irrisorios gquando comparados
com os beneficios obtidos pelo prestador dos servigos. Em regra, o valor de uma
multa devera resultar em um dispéndio financeiro superior ao que seria realizado
no cumprimento da obrigacdo. Também ndo deverdo possuir valores muito
elevados, sob pena de inviabilizar a continuidade da execugdo contratual.

Por fim, todas as infragdes relacionadas deverdo guardar consonancia
com regras explicitas que determinem as obriga¢des da empresa contratada.

2.2.4. REAJUSTE CONTRATUAL
Como prever o reajuste anual do contrato?

Segundo o artigo 40, inciso Xl, e o artigo 55, inciso lll, ambos da Lei
Federal n? 8.666/1993, tanto o edital como o contrato deverdo prever
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expressamente o momento (data-base) em que o reajuste anual dos pregos
pactuados deverd ocorrer, bem como o indice a ser aplicado.

O reajuste visa exclusivamente a recompor a variacdo inflacionaria.
Logo, independe de solicitacao formal do prestador dos servicos e dispensa
aditamento, podendo ser formalizado por intermédio de apostilamento® no
processo referente a contratagdo, conforme explicita o artigo 65, § 82, da Lei de
Licitagdes.

O edital devera estabelecer o indice de reajuste que melhor expresse a
varia¢ao dos custos envolvidos no servico a ser contratado. Cabera ao projetista
essa defini¢do, que devera justificar tecnicamente a escolha realizada.

Muitos municipios possuem atos normativos que estabelecem quais
indices financeiros devem ser utilizados para reajustar anualmente suas
contratagcdes. Nesses casos, a motivagao sera a citacdo do instrumento normativo
pertinente.

Conforme o artigo 40, inciso Xl, da Lei Federal n? 8.666/1993, a data do
reajuste anual serad definida pela data de apresentagao das propostas no certame
licitatorio ou pela data de referéncia do or¢amento base da licitagao.

Ressalta-se que a escolha de uma ou outra data-base deve ser
explicitada no edital e no contrato firmado.

2.2.5. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

E possivel o reequilibrio econémico-financeiro do contrato motivado
por aumento na remuneracdo dos trabalhadores envolvidos na prestacio dos

servicos?

Como regra geral, por se tratar de fato previsivel, a redagdo do artigo
65, letra “d”, da Lei de Licitagdes impossibilita a concessdo de reequilibrio
econdmico-financeiro de contratos de prestagdo de servigos continuos quando ©
aumento salarial para reposi¢cdo das perdas inflacionarias decorre de convencgao,
acordo ou dissidio coletivo.

* Apostikunento ¢ a4 anotagiio ou registro admenistrative gue pode ser realizado no verso do proprio terine de conlrato
ou por fermo proprio juntado 2os autos de processo adminisirativo que mstrun 4 contratagdo.
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Entretanto, admite-se o reequilibrio quando a situagdo ocasionar
consequéncias incalculdveis a equagdo econdmico-financeira inicialmente
estabelecida no instrumento contratual. Isso ocorrerd quando houver aumento
real na remuneragdo dos trabalhadores ou quando um novo direito, inicialmente
nao previsto aos trabalhadores, for estabelecido.

Ainda, para que o reequilibrio possa ser homologado pelo poder publico
contratante, além de confirmadas as situagdes antes detalhadas, sera preciso que
a empresa contratada formalize o respectivo pedido e comprove, por meio da
planilha de pregos que integrou a proposta vencedora, que a variagao destes
custos é significativa na composicdo global do contrato, pois pequenas oscilagGes
dos custos fazem parte do risco do negécio.

Por fim, a parte contratante devera avaliar se o novo valor
reequilibrado ainda corresponde ao preco de mercado, Caso contrario, devera ser
buscada uma proposta melhor ao erario com a promog¢do de novo processo
licitatorio.

2.2.6. REPACTUACAO

Pode haver mais de um indice e mais de uma data de reajustes

anuais?

De acordo com o Parecer CT n? 02/2015 do TCE-RS, com vistas a
melhorar a continuidade da equagdo economico-financeira inicialmente
contratada, admite-se, para a contratacdo de servigos continuados, desde que
previamente estabelecido no edital e no Contrato, a possibilidade de repactuacao
contratual da mdo-de-obra a partir dos indices das convengbes coletivas de
trabalho.

Para tanto, & necessdrio que o orgamento base da licitagdo e as
propostas das licitantes segreguem claramente, na planilha orcamentaria, os
custos da mao-de-obra e dos demais insumos nos custos diretos de cada um dos
servigos previstos.

Recomenda-se que o edital estabeleca a data-base da convengado,
acordo ou dissidio coletivo das categorias contratadas, e que o indice de reajuste
de m3o-de-obra seja o aplicado nesses instrumentos legais. Nos servigos de colet
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de residuos soélidos, é possivel existir mais de uma repactuagdo, dependendo das
convengdes relativas a cada categoria de trabalhadores.

Em sintese, para esse tipo de contrata¢do, recomenda-se a previsao,
junto ao edital e ao contrato, da repactuag¢do da parcela de mio-de-obra a partir
dos indices e datas-bases das convengdes coletivas de cada categoria profissional.
Para os demais custos, 0 reajustamento deve pautar-se em indice geral de precos
com data-base estipulada segundo a Lei de LicitagBes. Importante destacar que os
reajustes e repactuagOes deverdo ser demonstrados por meio de planilhas
orcamentarias detalhadas, de modo a evitar a incidéncia de um indice de reajuste
sobre o outro.

2.3. Projeto Basico
Qual a fungdo e a importancia do projeto bdsico?

O projeto basico é pec¢a fundamental para o sucesso da contratagao. Eie
devera contemplar todos 0s parametros, exigéncias técnicas e dados necessarios
a correta execugao e fiscalizagao dos servigos. O projeto basico devera definir de
forma clara e objetiva os servicos a serem contratados, de forma a nao deixar
duvidas aos potenciais interessados em contratar com o poder publico. Devera
também observar as definicbes do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos e buscar o cumprimento de metas 13 estipuladas.

E uma pega de cunho essencialmente técnico, cuja elaboracio deve
ficar a cargo de engenheiro civil, engenheiro sanitarista ou outro responsavel
técnico que disponha de formagao profi'ssional habilitada a realizar esse tipo de
atividade.

Por forca de atos normativos vigentes, o responsavel técnico pela
elaboracdo do projeto bésico deverd emitir uma Anotagdo de Responsabilidade
Técnica’ (ART) referente ao planejamento e ao respectivo orgamento, podendo
tais pecas técnicas ser elaboradas por profissionais distintos.

Sdo elementos minimos de um projeto de coleta de residuos sélidos:

» A quantidade de residuos a ser coletada;

* Qu outro documento que comprove estar o profissional habilitado técnica e legalmente a elaborar o projeto bésico efey
orgamento
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* O estabelecimento das rotas a serem percorridas pela frota,
evidenciando-se o percurso de todos os veiculos em mapas e itinerarios;

* A frequéncia semanal de coleta em cada setor;

* A defini¢do do percurso mensal total da frota, preferencialmente em
quilémetros (km);

e A definicdo dos custos que irdo integrar o grupo de despesa

denominado administragdo local, quando houver;

+ A previsdo do niimero de equipes de trabalhadores, a composicdo de
cada uma delas, bem como o nimero de horas de trabalho necessario ao
atendimento desse objetivo e, se necessaria, a estimativa do nimero de horas
noturnas e/ou extraordindrias;

* O detalhamento dos encargos sociais;

* A definicdo da frota de veiculos com o detalhamento da quantidade,
modelo, caracteristicas especiais, tanto para os caminhbdes como para os
compactadores, bem como para os veiculos auxiliares e demais equipamentos,
guando necessarios;

* A proposi¢do da metodologia de depreciacdo da frota, definindo-se o
valor inicial, o valor residual, prazo de depreciacdo e sistematica da redugdo
gradual do valor (linear, soma dos digitos ou outra forma);

* Previsdo da idade maxima admitida para os veiculos;

* O estabelecimento da taxa de juros e da respectiva base de calculo
para a remuneracdo do capital investido;

* A estimativa da durabilidade dos pneus, da quantidade de recapagens
admitida e dos demais indices de consumo (combustivel, graxa, oleos
lubrificantes, etc.) e encargos médios a titulo de manutencao da frota;

* Detalhamento do BDI, estabelecendo-se os critérios e indices para
cada um dos itens que o integram; '

+ Planilha orgamentaria com o detalhamento de todos os custos.

Destaca-se que o estabelecimento de todos os indices, critérios, valores
e métodos referidos deverdo ser plenamente motivados no projeto basico com a
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devida evidenciagdo das referéncias técnicas e juridicas que fundamentam as
escolhas do projetista.

3. DIMENSIONAMENTO

O dimensionamento dos servicos de coleta de residuos urbanos envolve
a determinacao da frota com o detalhamento do niumero e do tipo de caminhdes
que deverdo ser disponibilizados para a execu¢do do objeto do contrato. Para
essa determinagdo, € necessario conhecer a quantidade de residuos a ser
coletada diariamente (gera¢do diaria)} e o tempo necessario a operacdo,
considerando que a atividade envolve, além da coleta propriamente dita,
deslocamentos fora do percurso da geragdo dos residuos que devem ser
realizados durante a jornada de trabalho. Sempre que houver ampliacdo ou
reformulagdo dos servigos de coleta, & necessario realizar um novo estudo do

dimensionamento.

A especificacdo da operacdo de coleta exige um planejamento
detalhado e capaz de identificar, além da massa de residuos a ser coletada
diariamente (ton/dia), o nimero e a extensdo dos roteiros {km}, a quantidade de
residuos coletados por roteiro (ton/roteiro), o tempo total para a execugdo de
cada roteiro e a frequéncia de coleta em cada setor.

O projeto da coleta deve incluir a definicdo dos itineradrios e da
frequéncia de coleta em cada setor. Idealmente, um percurso de coleta é definido
objetivando completar a capacidade de carga do caminhdo. A freguéncia e o
percurso de coleta devem ser equilibrados buscando 0 maximo aproveitamento
da capacidade de carga do caminhdo coletor, num ajuste condicionado pelo
tempo de coleta. Essa otimizacdo parte da experiéncia local, mas ndo é rigida,
pois deve ser constantemente avaliada e, se necessario, redimensionada em
fungdo da necessidade de ampliagdo dos servigos, da produtividade observada, da
adequacdo do tipo de equipamento de coleta ao volume coletado, de fatores de
geracdo sazonais, do nivel de satisfacdo da populagdo, enfim, da observagao e do
controle sobre a eficiéncia da coleta.

Destaca-se gue o ajuste entre frequéncia e percurso de coleta requer o
detalhamento espacial e temporal de todo o procedimento. Esse ajuste &
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desenvolvido a partir do mapeamento dos roteiros, sendo importante o
acompanhamento da execugdo dos percursos por GPS. Atualmente, as
ferramentas de georreferenciamento disponiveis no mercado permitem esse
controle a baixo custo, motivo pelo qual ndo se justifica a falta de registros do
monitoramento da frota.

A partir do dimensionamento inicial, a frota projetada possibilita
absorver eventuais variagdes na quantidade de residuos a ser coletada. Porém,
variagdes mais expressivas e consolidadas, tanto no volume quanto no tempo de
percurso, podem exigir a readequacgao da frota ao longo da execugdo contratual.

Havendo motivagdo para aditivo contratual, as justificativas sdo
imprescindiveis e deverao comprovar a necessidade de alteragdo do
planejamento inicial a partir do histérico de pesagens, e dos dados de
monitoramento da frota.

Em municipios de pequeno porte, na maioria das vezes, ¢ suficiente a
disponibilizagdao de apenas um veiculo e de uma equipe de coleta para o
atendimento de toda a malha urbana e rural. Conforme o caso, a coleta em dias
alternados atende a necessidade, o que otimiza e reduz os custos do servigo.

3.1. Quantidade de residuos gerada diariamente

Como estimar a geragdo de residuos em um municipio?

3.1.1. ESTIMATIVA POR SERIE HISTORICA

A quantidade de residuos gerados representa a informacdo mais
importante para o dimensionamento dos contratos de coleta e deve ser pautada
na série histdrica dos dados de pesagens dos residuos coletados.

Os dados devem ter origem nas medi¢bes dos pesos em balangas
aferidas pelo Inmetro e referentes, no minimo, aos ultimos 12 meses, de modo
que a geracdo é estimada a partir da média mensal e diaria do periodo

previamente monitorado.
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Om =) (a)/12
i=1

Onde:
Q. — geracdo média mensal (ton/més)
qn— quantidade de residuos acumulados no més n (ton)

Qu= ) (n)/365
i=1

Onde:
Qg — geragdo média didria (ton/dia)
g,— quantidade de residuos acumulados no més n (ton)

3.1.2. ESTIMATIVA POR PARAMETROS REFERENCIAIS

Na auséncia de dados fidedignos sobre a quantidade, em peso, de
residuos gerados no municipio, a geragao de residuos pode ser estimada a partir
da taxa de geragao per capita de residuos e da populagdo total do municipio. Para
tanto, € importante considerar que a taxa de geragdo per capita se relaciona
diretamente com o tamanho do municipio. Essa proporcionalidade se deve ao
fato de a urbanizacdo exigir maior concentragdo e disponibilidade de bens e
servicos.

A partir de dados de pesagem fornecidos pela Companhia Riograndense
de Valorizacdo de Residuos, CRVR, responsavel pelo gerenciamento de quatro dos
maiores aterros sanitarios no Estado do Rio Grande do Sul, e também de dados de
contratos cadastrados no LicitaCon®, definiram-se faixas para a taxa de geracio
per capita didria de residuos em fung¢do do tamanho da populacdo.

A Tabela 1 correlaciona a popula¢do do municipio H (hab) com a taxa de
gerac3o per capita didria de residuos domiciliares G (kg/hab.dia) obtida com base
nos dados analisados.

* Sistema de Licitagdes e Contratos do TCE/RS, disponivel para consuita em: hitp://www ice.rs.gov.br/licitacon.
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Tabela 1 — Taxa de geragao per capita de residuos.

Populagdao H Geragdo per capita diaria de residuos
(habitantes) G [kg/{hab.dia)]

< 1.500 0,2a0,3
De 1.500 a 7.000 0,3a0,4
De 7.000 a 30.000 04a0,5
De 30.000 a 100.000 0,5a0,6
“De 100.000 a 200.000 0,6a0,7
De 200.000 a 300.000 0,7a0,8
De 300.000 a 500.000 0,8a0,9
De 500.000 a 800.000 09a1,0

Fonte: Dados obtidos junto a CRVR e ao LicitaCon.

Ressalta-se que esses limites ndo sao rigidos, mas referéncias de apoio
passiveis de divergéncias quando confrontados com os indices verificados in loco,
o que podera ocorrer em razao de fatores tais como a vocagao do municipio
(turistica, urbana, industrial ou rural), nivel de desenvolvimento econdmico,
renda per capita, entre outras heterogeneidades regionais.

Destaca-se que, no entanto, na auséncia de informagdes mais precisas,
esses limites sdo balizadores de um razoavel acordo contratual.

Definida a taxa de geracdo diaria de residuos per capita G (kg/hab.dia),
a geracao total de residuos por dia é calculada como sendo:

Q; = (H x G)/1000
Onde:
Qg — geracdo média didria de residuos (ton/dia)
H — populacdo (hab)
G - taxa de geragdo média didria de residuos per capita
{(kg/(hab.dia))
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A populacdo devera ser obtida por meio do site do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE — e relativa ao ano anterior ao que foi elaborado
o projeto, sendo permitido o uso do préprio censo ou de suas projecdes,
tomando-se o cuidado para considerar somente a populacdo a ser atendida, de
acordo com o projeto.

O projetista deve ter atencdo aos dados de geragdo de residuos utilizados
no dimensionamento da coleta e considerar ndo apenas a regido de cobertura do
servigo, mas também se a taxa considerada abrange outros tipos de residuos, tais
como residuos publicos ou de grandes geradores, para os quais ha coleta
diferenciada.

Na auséncia de série histérica, a estimativa por pardmetros referenciais
pode ser utilizada como parametro de projeto para dimensionamento da coleta,
mas ndo pode ser adotada para fins de medi¢gdo e pagamento de servigos de
destinagdo final, que deve ocorrer pela quantidade de residuos pesada no destino
final.

3.2. Capacidade de carga do caminhao
Qual o tipo adequado de veiculo de coleta?

No dimensionamento da frota, é relevante selecionar o tipo de veiculo
de coleta domiciliar convencional. Entre os veiculos disponiveis, sao usuais
caminhdes do tipo compactadores ou caminh&es cagamba.

A opgdo por compactadores possibilita coletar uma quantidade maior
de residuos, o que reduz os deslocamentos necessarios para a descarga, otimiza a
operacdo e aumenta a produtividade da equipe de coleta. Além disso, por serem
fechados, os caminhdes compactadores sdo menos expostos a intempéries e ao
derramamento de residuos nas vias.

De forma geral, considera-se que um caminhdo compactador de 15 m?
é capaz de coletar uma carga equivalente a de 4 a 6 caminhdes cagamba de 7 m>.

Por outro lado, em relagdo aos caminhdes cagamba, os caminhdes
compactadores apresentam maior custo de aquisicdo e manuten¢do, maior
consumo de combustivel, sdo mais dificeis de higienizar e a reposi¢do de pegas
pode ser um complicador. Caminhdes compactadores também sdo menos
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versateis, ndo sendo indicada a sua utilizagdo para a coleta de residuos
reciclaveis, o que é feito, preferencialmente, com caminhdo carroceria tipo bad,
boiadeiro ou gaiola.

Portanto, principalmente em municipios de pequeno porte nos quais é
possivel realizar toda a coleta com um caminhdo cacamba, a opgdo pelo
caminhdo compactador deve ser justificada, e a tomada de decisdo requer uma
comparagdo econdmica entre essas duas opgdes.

Quanto ao peso especifico dos residuos soltos, é usual adotar o valor de
230 kg/m3. No entanto, para fins de dimensionamento da frota de caminhdes
cacamba (residuos soltos), recomenda-se a ado¢do de um peso especifico de
180 kg/m?3.

Destaca-se ainda que, no caso de caminh3o cagamba, a fim de reduzir o
esforco de carregamento, deve-se restringir a altura maxima da cagamba em 2 m.
Recomenda-se a adocdo de caminhdes toco com cacamba de 7 m3, que possuem
chassis estendido e cagcamba mais baixa.

Qual a capacidade de carga de um caminhdo compactador?

Considerando que o volume do compactador é conhecido, a capacidade
de carga de um veiculo de coleta em massa depende do grau de compactagdo
que se pode atingir com o equipamento.

A partir da anadlise de
dados de pesagem de caminhdes
compactadores disponibilizados
pelo Departamento Municipal de
Limpeza Urbana - DMLU - da
Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, concluiu-se que, para o
dimensionamento dos contratos de
coleta, é razoavel adotar o peso
especifico de 500kg/m®* ou
0,5 ton/m?® para residuos coletados
por caminhbes compactadores.
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£ importante ressaltar que é possivel alcangar niveis de compactacio
maiores nos caminhdes compactadores. Catdlogos de fabricantes de
compactadores informam capacidades de compactacdo que resultam em pesos
especificos varidveis, conforme o modelo, de 450 a 750 kg/m3. No entanto, para
fins de dimensionamento, devem ser adotados pardmetros médios que
contemplem as varia¢des observadas na prética.

Na elei¢do do tipo de compactador a ser adotado, é necessario
considerar o Peso Bruto Total, valor que representa a maxima carga admissivel
por eixo do veiculo, parametro que é empregado no dimensionamento de vias
publicas e estabelecido pela Resolugdo Contran 210 em atendimento ao artigo 99
do Codigo de Transito Brasileiro, Lei Federal n2 9.503/1997. Destaca-se que
observar o limite do PBT garante maior vida Otil as vias publicas e aos
equipamentos de coleta.

O Art. 22 da Resolugdao CONTRAN 210 estabelece os seguintes limites:
Peso bruto por eixo isolado com dois pneumaticos: 6t

Peso bruto por eixo isolado com quatro pneumaticos: 10t

Peso bruto por dois eixos em tandem com quatro pneumadticos cada: 17 t

Para um caminhdo compactador, o Peso Bruto Total representa a soma
dos pesos do chassis, do compactador e da carga (PBT = chassis + compactador +
carga). Sao usuais em servicos de coleta caminhdes tipo toco (dois eixos simples)
e truck (dois eixos, um simples e um duplo em tandem). Para essas configuragdes,
os limites para o PBT sdo:

Para caminh&o toco:

PBT < 16 t (6 + 10} para caminhfes com eixo dianteiro e um eixo

traseiro com rodagem dupla (4 pneus).
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Para caminhao truck:

PBT £ 23 t {6 + 17) para caminhdes com um eixo dianteiro e dois eixos
traseiros em tandem’ com rodagem simples (2 pneus)

Portanto, o carregamento dos veiculos de coleta deve ser tal que o peso
total do veiculo carregado ndo ultrapasse os limites acima referidos. Ressalta-se
que o Peso Bruto Total constitui-se em parametro de dimensionamento de vias
pablicas, sendo que ao ndo observar esse limite estd-se reduzindo a vida atil dos
pavimentos.

A partir do peso especifico dos residuos compactados (adota-se 0,5
t/m?®) e do volume do compactador, estima-se a capacidade de carga do
compactador em:

Compactador 12m* = 0,5 ton/m’ x 12m?® = 6,0 ton

Compactador 15m® = 0,5 ton/m® x 15m* = 7,5 ton

Considerando o peso dos equipamentos e sua capacidade de carga,
identifica-se que, dependendo do tipo de veiculo e compactador eiencados, a
capacidade de carga dos compactadores pode ultrapassar a carga maxima
admissivel em obediéncia ao Peso Bruto Total dos veiculos de coleta, como
demonstra a tabela a seguir.

Em caso de procedimento de verificagdao de dados de pesagem,
conforme estabelecido no Art. 52 da Resolugdo CONTRAN 258, admite-se uma
tolerdncia de 5% em relagdo ao peso maximo total regulamentar do veiculo em
circulagdo por vias publicas, ou 10% sobre os limites de peso regulamentares por
eixo do veiculos transmitidos a superficie das vias publicas.

Na Tabela 2, estima-se a capacidade de carga de residuos admissivel
para diferentes configura¢des de equipamento coletor, considerando o volume

do coletor e com o PBT.

" Eixos tandemn sdo formados por dois ou mais eixos consecutivos, com centros ndic mais distantes do que | m e
menos do que 2 m, ligados a um dispositivo de suspensio (chamado de balancim) responsavel por distribuir a carga
entre os eixos, Sio conhecidos popularmente como eixos trucados.
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Tabela 2 - Limite de carga, em fungdo do PBT, para veiculos com compactadores.

. Peso Capacidade Peso Total Limite Carga
Coletor Chassis s mdxima
Compactador de Carga Carregado PBT .
admissivel
Toco: PBT< 16t
Compactador 8Bm? 6t 3,7t 40t 13,7t 16t 6,3 t
Compactador 10m?3 6t 4,65t 5,0t o 15,6t 16t —5.,3‘ t
Compactador 12m?3 6t 438t 6,0t 16,8t 16t 5,‘2 t
Compactador 15m? 6t 5t 7.5t 18,5t 16t i "5*,61_
Truck: PBT <23 t
Compactador 12m? | 7,5t 4,3t 6,0t 18,3t 23t | 107t
Compactador 15m? 7,51 51 7,51 20,0t 23t { - 105t
Compactador 19m3 7,5t 58¢ 95t 2_28 t—“—“ i 23 t i 9,71t
Compactador 21m?3 7.5t 6,0t 1051t 24,0t 23t ’ B E_lSt~ h

Verifica-se que, para o caminhdo tipo toco com compactador de 12 e

15 m?, o limite de carga determinado em fun¢do do PBT & inferior a capacidade

de carga do compactador. O mesmo ocorre para o caminhdo tipo truck com
compactador de 21 m3. Em especial, a combinagdo caminhdo toco + compactador
15 m® ndo é adequada para a coleta de residuos sélidos urbanos, pois a carga
pode facilmente exceder o limite legal. Assim, recomenda-se que o compactador
de 15 m? seja utilizado apenas com caminhdes tipo truck.

3.3. Setores de coleta

Os setores de coleta resultam da subdivisdo de uma area maior e
possuem caracteristicas homogéneas quanto a geracao per capita de residuos e
ao uso e ocupagdo do solo, podendo comportar um ou mais roteiros de coleta.

A delimitacdo dos setores de coleta devera buscar o equilibrio entre as
quantidades de residuos a serem coletadas (regides homogéneas) e diversos
fatores, como divisdes técnico-administrativas do municipio, obstaculos naturais,
tipo de ocupagdo do solo, fatores sazonais, densidade populacional, extensdo

* Considerando o peso especifico dos residuos no compactador Yopmpaenor == 0.5t00/m?
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maxima que a(s) equipe(s) consegue(m} percorrer em condigBes adequadas de
trabalho em sua(s) jornada(s).

Na elaboragdo do projeto basico, deverdo ser estabelecidos os
seguintes parametros operacionais para cada setor de coleta:

— Distancia entre a garagem e o setor de coleta, normalmente
referenciada em relagao ac centro geométrico deste;

— Distancia entre o setor de coleta e o ponto de descarga que pode ser
o ponto de disposi¢do final, no aterro sanitario, ou a estacdo de transbordo;

— Extensao total de cada roteiro de coleta, com o respectivo mapa;
—Velocidade média de coleta;

—Velocidade média dos veiculos fora do percurso de coleta.

3.4. Tempo de Coleta (Tc) e Tempo de Viagem (TV)

A partir da defini¢do dos pontos de referéncia da operacgdo de coieta, é
necessario, para o correto dimensionamento da frota, estimar o tempo
dispendido para as operacbes de coleta e para aos deslocamentos entre os
pontos de referéncia.

Qual a velocidade de coleta?

As distancias e as velocidades médias consideradas para cada percurso,
seja em operacdo de coleta, seja em deslocamento, devem ser explicitadas no
projeto basico a fim de possibilitar a estimativa do tempo total da operagdo.

A velocidade de coleta definida em projeto deve representar a
realidade de cada municipio e ser ajustada as condi¢bes locais, caso a caso. Na
auséncia de um valor mais apropriado, em nucleos urbanos, a velocidade de
coleta Vc pode ser estabelecida entre 5 km/h e 10 km/h. Em zonas rurais, as
velocidades de coleta podem alcangar valores muito superiores a esses.

Além do tempo de coleta TC, deve ser considerado o tempo de viagem
TV, o qual representa o tempo de deslocamento nos trechos fora do percurso de
coleta. E conveniente que o tempo de viagem desde o percurso de coleta até o
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ponto de descarga de residuos ndo ultrapasse 2 h (soma do tempo de ida, de
descarga e de volta).

Nesse sentido, quando o destino final dos residuos situa-se a distancias
superiores a 50 km, recomenda-se a implantacdo de uma estacdo de transbordo,
na qual os caminhdes de coleta possam descarregar os residuos, evitando que o
tempo de coleta seja restringido a periodos muito pequenos. A partir da estagdo
de transbordo, os residuos sdo transportados até o destino final de forma
otimizada em caminhdes com maior capacidade de carga.

Por exemplo, a adogdao de uma velocidade média de 30 km/h pode ser
considerada para o deslocamento dentro do nucleo urbano e fora do percurso de
coleta. Fora do nucleo urbano, a ado¢do de velocidades médias entre 50 km/h e
70 km/h é razoavel. Em ambos 0s casos, essas velocidades poderdo sofrer ajustes
em fungdo das caracteristicas de cada municipio, do tipo das estradas, do transito
e das velocidades maximas admissiveis nos diferentes trechos.

Assim, a eguag¢dao para o cdlculo do tempo de viagem TV, em
deslocamentos fora do percurso de coleta, é definida como:

TV b
vt
Onde:
TV — Tempo de viagem no deslocamento fora do percurso de
coleta (h)
D - Distancia total percorrida fora do percurso de coleta, ida e
volta (km)

Vt — Velocidade média de percurso (km/h)

Além do tempo de coleta (TC} e de viagem (TV), no computo do tempo
total (Tt) da operacdo, deve-se incluir o periodo necessdrio para as operagdes de
pesagem e descarga dos residuos (T,), sendo razoavel a adogdo de intervalos
entre 10 e 20 minutos.

Dessa maneira, o tempo total (Tt} da operacdo de coleta é:

Tt=TC+TV+ T,y
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Onde:
Tt — Tempo total de operacao
TC -~ Tempo de coleta
TV — Tempo de viagem

To.a — Tempo de pesagem e descarga

3.5. Frequéncia de Coleta

A frequéncia de coleta representa o nimero de vezes em que a
operagdo de coleta ocorre por semana em um determinado setor. Para a
definigdo da frequéncia de coleta, deve-se considerar principalmente a
quantidade de residuos gerada e o nivel de satisfagdo da populacdo atendida,
buscando-se otimizar a utilizagdao dos equipamentos e a dedica¢ao da equipe de
coleta.

De forma geral, a frequéncia de coleta diaria é adotada em setores com
grande producgdo de residuos, tais como centros urbanos com areas de comércio
e de grande fluxo de pessoas. Nos setores residenciais, a frequéncia de coleta
normalmente é de duas a trés vezes por semana, o que garante um bom nivel de
satisfacdo e evita o acimulo e a permanéncia de residuos por tempo excessivo.
Em setores rurais, a coleta pode ser mais espagada, principalmente porque nessas
regibes os residuos putresciveis sdo usualmente aproveitados.

A coleta em horarios noturnos, comum em zonas comerciais e de
grande fluxo de pessoas, proporciona um rendimento maior para a guarni¢ao de
coleta devido a maior facilidade de deslocamento nesses horérios. A coleta
noturna, em alguns setores da cidade, possibilita maximizar a utilizagdo de
veiculos e reduzir a frota necessaria para a operagdo de coleta.

Desta forma, a definicdo do nimero de veiculos da frota de coleta deve,
sempre que possivel, considerar a realizagdo da operagdo em dois turnos, de
maneira a otimizar a emprego dos veiculos.
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3.6. Dimensionamento da Frota de Veiculos

Para o dimensionamento da frota de veicuios, deve-se considerar a
quantidade de residuos a ser coletada por dia de coleta Q.. £ importante
distinguir a geracdo didria de residuos Q, do quantitativo de residuos por dia de
coleta Q,, considerando que a geragdo ocorre todos os dias da semana, mas a
coleta, ndo.

Assim, deve-se calcular Q. considerando o nimero de dias de coleta por
semana D.:

Q4.7
D.

Q=

Onde:
Q. — Quantitativo de residuos por dia de coleta, em toneladas
Qu ~ Geracdo diaria de residuos, em toneladas

D.— Numero de dias de coleta por semana

Considerando o quantitativo de residuos por dia de coleta Q. e a
capacidade de carga do caminhdo de coleta C, estima-se o numero total de
cargas N, por dia:

Qc
N =%
cT ¢

Onde:
N, — Numero total de cargas por dia de coleta
Q. — Quantitativo de residuos por dia de coleta, em toneladas

C.— Capacidade de carga do veiculo de coleta, ton/carga

Deve-se determinar, ainda, o nimero de percursos de coleta N, que os)
vefculo(s) realiza{m) por dia, o qual depende do tempo total de operagdo de
coleta T, anteriormente definido, considerando um ou mais turnos de operagdo,
conforme o caso concreto. Em muitos municipios, verifica-se a adogdo de do
percursos de coleta por veiculo por dia de coleta.
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A partir da determinag¢do do numero total de cargas por dia N, e do
numero de percursos de coleta por dia N,, a frota de veiculos necessarios para a
operagdo de coleta é dada por:

F ..—_&: QC
N, C.N,

Onde:
F —numero de veiculos da frota
N.~ Numero total de cargas didrias
N, — Nimero de percursos de coleta didrios realizado por veiculo
Q. ~ Quantitativo diario de coleta, em toneladas

C.— Capacidade de carga do veiculo de coleta, em toneladas

Exemplificando:
Determinag¢do do nimero de veiculos

Para uma populagdo de 50 mil habitantes e taxa de geragdo per capita
de 0,5 kg/hab.dia, totaliza-se uma geragdo didria Q = 25.000 kg/dia, produgdo
correspondente a 7 dias por semana. Considerando que a coleta é realizada
durante 6 dias por semana, tem-se que:

25ton/diax7dias/semana
Qc =

Considerando um caminhdo truck com compactador de 15 m?, com
capacidade de carga de projeto de 7,5t (Tabela 2), o nimero de cargas diarias
necessdrias para a coleta é:

29,16ton/dia
- 7,5ton/carga

= 29,16ton/dia, onde:

6dias/semana

= 4 cargas/dia

c

Supondo que cada veiculo realize dois percursos de coleta por dia, a
frota de veiculos sera de:

4 cargas /dia ,
= 2 veiculos

2 viagens/veiculo

39



COMISSAC DE LICITACAD

FORA H‘-M

Como calcular a frota do municipio?

Na Planitha Modelo, selecione a aba “7. Dimensionamento” e preencha
as células em amarelo de acordo com as observacdes abaixo:

7. Dimensionamento da frota

5 Indicador Unid Valor | ~[informar 3 poptiag3o do

2 Populagdo (H) hab muricioio a ser atendda
1) Geragdo per capita (G) Kg/ab.dia . Caso 0 munlcipio possua
1 Geragdo total diaria (Qd) ton/dia - g';;grag::f ;’3 ;mem:
2 Gfaragio Men.sal an 0,00 geracdo meédia per capita
5 Ndmero de dias de coleta por semana {Dc) dia reallzada nos vltimos 12
2 Quantitativo didrio de coleta (Qc) ton/dia - meses
% Densidade RSU compactado Kg/m? 500
: Tipo de Veiculo (1 = toco, 2 = tucky ifermar 1 paracamrrio ce: l
7 Capacidade do Compactador m? N :
% Capacidade nominal de carga (Cc) ton 0 a2 SRS |

t2 Mdmero de Cargas por dia (Ne) - zompactador em m?
23 Numero total de percursos de coleta por veiculo, por dia (Np)

2: Numero de veiculos da Frota (F)
o)

3
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Nos municipios em que forem projetados setores de coleta com
equipamentos compactadores com capacidades diferenciadas, & necessario
individualizar a planilha de dimensionamento, com a populagao, geragdo e

equipamento relativos a cada setor.

Distribuigcdo dos roteiros de coleta

Considera-se uma distribuicdo do municipio em 2 setores de coleta: um
Setor A, referente & drea central do municipio, para a qual se estabelece a
necessidade de coleta didria, e um Setor B, referente as areas residenciais do
municipio, para as quais se estabelece a coleta alternada de 3 vezes por semana.

Para o Setor A, corresponde apenas um roteiro de coleta, o Roteiro Al.
Para cumprir esse roteiro didrio de coleta, sdo necessarios dois percursos de
coleta por dia.

Para o Setor B, correspondem os roteiros B1 e B2, cada um dos quais

dimensionado para dois percursos de coleta por dia de coleta.

Para os dados do exemplo, sugere-se a seguinte distribui¢do diaria, com
dois carregamentos por dia de coleta para cada veiculo:
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Roteiro | Veiculo | Frequénci | Seg | Ter | Qua | Qui | Sex | Sab Dom
a
Al Veiculo Diaria X X X x | x x |-
1
B1 Veiculo | Seg/Qua/ X - X - X - b
2 Sex
B2 Veiculo | Ter/Qui/S - X X X
2 ab

3.7. Guarni¢ao

Como regra geral, a guarnicio é composta por 2 a 3 coletores. E
importante ressaltar que o veiculo coletor deve comportar toda a guarnigao, de
forma a garantir a seguran¢a no deslocamento fora dos percursos de coleta,
quando o veiculo alcanga velocidades maiores.

Para o dimensionamento da guarnicdo, deve-se considerar que a
densidade populacional definira tanto a extensdo quanto a quantidade de
residuos coletada em cada roteiro. Com tal premissa, busca -se a equidade no
trabalho realizado por cada coletor, de forma que, em zonas mais densas, a
extensdo do percurso seja reduzida.

Considera-se a produtividade de 4_ton/(coletor.dia) como um
pardmetro aceitdavel para o dimensionamento da guarni¢do de coieta.

3.8. Frota Reserva
Como estimar a frota reserva?

Em municipios de grande porte, o projeto basico poderd prever frota
reserva dedicada exclusivamente ao contrato, em percentual de cerca de 10%.

Em municipios menores, salvo situagbes devidamente justificadas,
quando o dimensionamento da frota for pequeno e ndo justificar a dedicagdo
exclusiva de um veiculo reserva, sugere-se uma remuneragdo mensal de no
maximo 10% sobre o custo de depreciagdo e remuneragdo de capital do
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equipamento. Esta remuneracdo contempla eventual necessidade de substituico
de equipamentos coletores sempre que estes estiverem fora de operacdo, seja
por necessidade de manuteng¢do ou qualquer outro motivo.

4. ADMINISTRAGAO LOCAL

A administracdo local compreende o custo para a manutencdo da
infraestrutura local e das equipes técnica e administrativa necessarias para a
execugao do servigo a contratar. Engloba, portanto, os custos administrativos da
contratada que sejam aplicados exclusivamente na contratagdo projetada e que
sejam passiveis de identificacdo e quantificagdo na planilha or¢amentaria. Os
custos administrativos rateados entre diversos contratos mantidos pelo
contratado deverdo constar nas parcelas da administragao central do BDi.

Os custos referentes a administra¢do local devem ser detalhados no
projeto bdsico?

Sim. Para ser incluido de forma segregada da administracdo central, o
detalhamento da administragdo local necessariamente devera estar especificado
no projeto basico.

Quais custos podem ser enquadrados como administra¢do local?

Podem ser enquadrados como administragdo local os custos relativos a
mio de obra indireta (gerente, encarregado, supervisor, fiscal, seguran¢a do
trabalho, limpeza e vigilancia) e custos de instalagdes tempordrias (garagem,
oficina, escritério, refeitdrio, vestiarios, sanitarios, agua, energia elétrica,
telefonia) que forem explicitamente quantificados e exigidos no edital de
licitagao.

Por exemplo, um item passivel de inclusdo é o espago fisico para
garagem no proprio municipio. Essa exigéncia demandaria custos com aluguel,
tarifas de servicos publicos (energia elétrica, dgua, telefonia, acesso a internet),
custos de servigos terceirizados, como limpeza e vigildncia, referentes a um
imével fisico localizado no municipio contratante.
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Como a decisdo de ter ou ndo garagem estabelecida no municipio da
prestagdo do servigo ndo cabe exclusivamente & empresa contratada, serd o
projetc basico que ird, ou ndo, discorrer sobre tal necessidade e eventual
previsao adequada dos custos na planitha orgamentaria.

Na administragdo local, ndo deverdo ser previstos o0s encargos
complementares atinentes a mao de obra direta, tais como vale-transporte,
auxilio-funeral, seguros de vida, planos de saude, auxilio-educagio, entre outros
direitos previstos nas convengdes coletivas aplicaveis a motoristas e coletores e
gue n3do integram a base de calculo dos encargos sociais. Esses custos deverdo
fazer parte do grupo denominado “mdo de obra” e previstos em subitens
apartados daqueles que integraram a base de calculo dos encargos sociais.

Preenchimento da Planitha Modelo

A Planilha Modelo ndo pré-estabeleceu campos especificos para os
custos relativos a administracdo local, uma vez que, na pratica, eles vao existir
somente nas contratagdes realizadas em municipios de maior porte.

Entretanto, sempre que o edital referir a administra¢gdo local, cujos
itens deverdo ser exclusivamente dedicados ao contrato a pactuar, existirdao
custos e, portanto, deverdo estar previstos na planilha orgamentaria.

5. MAO DE OBRAE EPI'S

A partir do dimensionamento da frota, o projeto basico deverd
estabelecer qual a quantidade minima de funcionarios em cada fung¢do para a
regular presta¢do do servico, os custos diretamente relacionados @ mdo de obra,
0S encargos sociais, assim como as quantidades e custos relativos aos
equipamentos de protegdo individual {EPIs).

A previsdo dos custos da mio de obra envolvida requer o conhecimento
da legislacdo trabalhista, de modo que os principais tépicos dessa matéria sao
tratados na sequéncia.
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5.1. Piso Salarial e Convencgdes Coletivas

O custo da mdo de obra deve ser estimado a partir de quais
pardmetros?

O custo da mdo de obra deverd ser estimado no projeto basico com
pauta no piso salarial estabelecido nas convengdes coletivas de cada categoria
profissional. As convengdes a serem utilizadas sdo aquelas que abrangem a cidade
onde o servico é prestado. As convengdes coletivas de coletores e de motoristas,
em geral, sdo distintas, pois envolvem sindicatos de categorias diferentes.

No caso de auséncia de convengao coletiva a ser aplicada na respectiva
base territorial, é indicada a realizacdo de pesquisas de mercado.

Todos os direitos e beneficios previstos as categorias de trabalhadores
envolvidos em uma prestacdo de servicos dessa natureza, estabelecidos nas
negociagbes coletivas, na Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) e em outros
dispositivos legais aplicaveis a situacdo, deverdo, obrigatoriamente e
explicitamente, ser considerados na planilha orgamentdria do projeto basico.

Devera existir expressa determinag¢do no edital informando que as
propostas que desconsiderarem um ou mais dos direitos previstos nas
convencgdes coletivas serdo desclassificadas.

5.2. Adicional de Insalubridade

Segundo a CLT, é considerada atividade insalubre aguela em gue o
trabalhador é exposto a agentes nocivos a satude acima dos limites tolerados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Enquanto estiver exposto a essas
condi¢Ges, o trabalhador faz jus ao pagamento de um montante financeiro
determinado em funcdo do grau de insalubridade presente no ambiente laboral,
que podera ser minimo, médio ou maximo, implicando, respectivamente, em
acréscimos de 10%, 20% ou 40% a serem aplicados sobre a base de calculo.

Qual deve ser a base de cdiculo da insalubridade?

Em decisdo de 11/04/2018, na Reclamacio n® 6266, o Supremo Tribunal
Federal cassou a Sumula 228 do TST, por entender que desrespeitou a autoridade
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da Sumula Vinculante n24. Ainda que reconhega a inconstitucionalidade da
utilizagdo do saldrio minimo como base de calculo para a insalubridade, o STF
entende que o vicio deve ser superado por lei ou negociagdo coletiva. Portanto,
segundo posi¢ao atual do STF, deve ser utilizado o saldrio minimo nacional como
base de cdlculo, até a inconstitucionalidade ser superada por lei, podendo ainda a
base de cadlculo ser fixada nas Convencdes, Acordos e Dissidios Coletivos.

Qual o grau de insalubridade para a coleta de residuos solidos
urbanos?

O Anexo XIV da NR 15° — “Atividades e Operacdes Insalubres” —
estabelece insalubridade em grau maximo (40 %) para trabalho ou operacdes em
contato permanente com lixo urbano (coleta e industrializagao).

O artigo 611-A, inciso Xll, da CLT, incluido pela Lei n® 13.467/2017,
dispde que a convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia
sobre a lei guando dispuserem sobre o enquadramento do grau de insalubridade.

As convencdes coletivas dos coletores de lixo urbano normaimente
preveem que a insalubridade serd em grau maximo, mas as convengdes coletivas
de motoristas, em geral, ndo estabelecem o grau de insalubridade. Se as
convengdes coletivas aplicaveis a prestacdo de servicos a contratar nao
abordarem o grau de insalubridade que deve ser pago as categorias envolvidas, o
projeto basico deverd apoiar-se em laudos técnicos emitidos por profissionais da
area de salude e seguranga do trabalho, elaborados para as respectivas fungoes
profissionais desta contratagdo. Destaca-se que a definigdo do grau de
insalubridade dependera da avaliagdo de cada caso, principalmente para os
motoristas de caminh3o.

5.3. Adicional Noturno

Conforme o artigo 73, §2¢2, da CLT, sera considerado noturno o trabaiho
executado entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte.

? Portaria n* 3.214 do Ministério do Trabalhe ¢ Emprego.
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Como deve ser computada a hora trabalhada no periodo noturno?

O artigo 73, §19, da CLT determina que a hora do trabalho noturno sera
computada equivalente a 52 minutos e 30 segundos. Na pratica, entre as 22 he 5
h, o relégio registra sete horas como transcurso de tempo, mas que equivalem a
oito horas de atividades laborais noturnas do trabathador.

Qual o valor do adicional noturno?

O artigo 73 da CLT impds que a remuneragao do trabalho noturno tera
acréscimo de 20%, pelo menos, sobre a hora diurna.

5.4. Hora Extra

Hora extra, segundo a CLT, é toda aquela em que o trabalho prestado
excede a jornada de trabalho previamente acordada, podendo ser laborada no
periodo anterior a jornada de trabalho ordinaria, durante seus intervalos, ou apos
0 seu término.

Quando o projeto bdsico pode prever horas extras para os
trabalhadores?

O projeto basico podera prever horas extras para alguns postos de
trabalho, desde que motivada a necessidade e a economicidade dessa opgao em
comparag¢ao a alternativa de incluir mais trabalhadores.

Qual o valor da hora extra?

O artigo 59 da CLT dispde que a remuneragdo da hora extra serd, pelo
menos, 50% superior a remunerag¢ao da hora normal. Quando ha labor no dia do
descanso semanal remunerado (em regra, no domingo) ou em feriado, quando
ndo compensado, ha incidéncia de hora extra 100%, conforme disposto na Lei n°
605/1949 e na Simula 146 do TST: O trabalho prestado em domingos e feriados,
néio compensado, deve ser pago em dobro, sem prejuizo da remuneragdo relativa
ao repouso semanal,

Para a elaboragdo do projeto basico, as determinagdes contidas na CLT
deverdo ser necessariamente confrontadas com as disposigdes das convengdes
coletivas vigentes.
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Qual a base de cdlculo da hora extra?

A base de calculo € o valor da hora normal definida nas convengdes
coletivas ou em outras determinagbes legais, acrescido do adicional de
insalubridade e do adicional noturno, quando houver.

Também é importante considerar as orienta¢des jurisprudenciais sobre
o tema, dentre as quais se destacam as seguintes: 1) a base de calculo da hora
extra é o resultado da soma do saldrio contratual mais o adicional de
insalubridade; 2) o adicional noturno integra a base de cdlculo das horas extras
prestadas no periodo noturno.

Quando o trabalho extraordinario é realizado em hordrio noturno, a
hora extra noturna n3o pode ter valor igual a hora extra diurna, da mesma forma
que, se o trabalhador labora em ambiente perigoso ou insalubre nas horas
normais, também estara sujeito as mesmas condi¢des nas horas extraordindrias,
razdo pela qual a jurisprudéncia trabalhista considera indevida qualquer distingdo
quanto ao pagamento.,

Importante salientar que o inciso Il da Sumula 60 do TST aduz que,
cumprida integralmente a jornada no periodo noturno e prorrogada esta,
também é devido o adicional quanto as horas prorrogadas.

5.4.1. DESCANSO SEMANAL REMUNERADO (DSR)

Conforme o entendimento jurisprudencial consolidade na Sumula 172
do TST, as horas extras habituais tém reflexo no descanso semanal remunerado,
efeito que deve, portanto, ser previsto nas planilhas orgamentarias.

Como se calcula o reflexo das horas extras habituais no valor do
descanso semanal remunerado?

O célculo deve atender ao seguinte roteiro:

I} Somam-se as horas extras do més (numero total de horas extras
prestadas pelo trabalhador durante 0 més});

[}) Divide-se o total de horas extras pelo nimero de dias uteis do més.
Os sabados sdo sempre considerados dias Uteis para efeito desse calculo;
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[11} Multiplica-se pelo nimero de domingos e feriados do més (soma do
nimero de domingos e feriados no més);

IV) Multiplica-se pelo valor da hora extra.

Nota: Esse cdlculo deve ser feito segregado para horas extras 50%,
horas extras 100%, horas extras insalubres 50%, horas extras insalubres 100%.

O DSR incide sobre adicional noturno?

O inciso | da Simula 60 do TST aduz que o adicional noturno pago com
habitualidade integra o saldrio do empregado para todos os efeitos.

No caso de empregado mensalista, e sendo esse adicional pago de
forma fixa, ja é considerado integrado para os efeitos do pagamento do repouso
semanal remunerado, nos termos do artigo 72, § 22, da Lei Federal n? 605/1949.

Portanto, com base neste entendimento, ndo cabe explicitar o DSR
sobre o adicional noturno nas planilhas orgamentarias que integram os projetos

basicos.
O que é Fator de Utiliza¢do?

E o percentual referente ao tempo em que os equipamentos, veiculos e
mado de obra ficam envolvidos com a prestagio dos servicos contratados. E
calculado em fungdo das horas trabalhadas por semana no cumprimento do
contrato.

Sempre que um projeto basico determinar que o servigo de coleta de
residuos sélidos ira utilizar todas 44 horas de trabalho semanais dos empregados
da empresa (turno integral), o fator de utilizagdo é 100%.

Em municipios de pequeno porte, se o projeto basico determinar uma
jornada de trabalho inferior a 44 horas semanais, o fator de utilizagdo serd
menor. Na pratica, significa que, se meia jornada de trabalho é suficiente para a
execucdo contratual, o municipio contratante ira remunerar somente a metade
do valor da depreciacao dos veiculos e equipamentos, uma vez que, no restante
da jornada, a empresa contratada ou ndo utiliza e, por consequéncia, ndo
desgasta os veiculos, ou 0s emprega na execugdo de outro contrato. Nesta ultima
situacdo, a outra parte contratante é que tera a responsabilidade de remunerar o
restante da depreciacao e do capital investido.
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O fator de utilizagdo (F,), portanto, é obtido pela divisdo das horas
semanais trabalhadas por 44 horas (totai de horas da jornada semanal):

[‘1 = Tsemana
u 44
Onde:

Tsemana — NUmero de horas trabalhadas na semana

Por exemplo, caso o projeto basico determine que 0s servicos sejam
prestados em dois dias por semana, com 8h didrias, o fator de utilizagdo seria F, =
16h/44h = 0,3636 ou 36,36%.

E se o projeto basico, além da jornada integral, determina a
necessidade de prestacdo de servicos em hordrio extraordindrio, o fator de
utilizacdo sera maior do que 100% na méo de obra?

Ndo. Nessas situagbes, a remuneracdo dos trabalhadores devera
considerar o montante necessario de horas extras.

Como calcular o valor da méo de obra?

Na Planilha Modelo, o valor da mdo de obra é calculado na aba
“1.Coleta Domiciliar”, na qual se deve preencher as células em amarelo de acordo
com as observagdes abaixo.

Salienta-se que a planilha disponibilizada é somente um modelo base.
Qualquer custo previsto no edital e ndo contemplado nesse documento devera
ser devidamente considerado na ar¢amentagao dos servicos a licitar. Destaca-se
que a elaboragdo do orcamento é de responsabilidade do seu autor. O TCE/RS
ndo se responsabiliza pelo uso da Planilha Modelo.

Inicialmente, deve ser preenchido o fator de utilizagao. Na Planilha
Modelo, ele deve ser inserido com valor percentual, limitado a 100%. Todos os
demais campos em que o fator de utilizagdo for considerado serd
automaticamente preenchidos com o valor informado nessa célula.
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Na sequéncia, a Planilha Modelo divide a m3o de obra em quatro
Grupos:

- Item 1.1 — Coletor Turno Dia

- Item 1.2 — Coletor Turno Noite

- ltem 1.3 — Motorista Turno Dia

- item 1.4 — Motorista Turno Noite

Quanto ao “ltem 1.1 — Coletor Turno Dia”, destaca-se que a regra geral
é a prestacdo de servicos somente no horario diurno. Logo, os campos “Piso da
categoria” e “Total do efetivo” necessariamente deverdo ser preenchidos.

A B c > : £ F

! /Informar o fator de utilizagdo das equipes de coleta:
! :Equipas com utilizagdo integral = 100%
! Fator de utilizagao (FU} ] _Equipes com utllizagdo parcial = horas trabalhadas
F e ———— = - — or semana
: JInfopmar & nOmero de heras ---P. __________________
‘1. Mao-de-obra ‘pxtras trabalhadas ncs 44 h
: ‘domingos e feriadas em
1.1. Coletor Turng Dia ordrio dhurno

i DiscriminagEa [ S iQuantidede| Custo unitario . ‘Subtotal [ Total(R§)
Piso da calegoria {Preencher a planilha Y més poem o d
Horas Extras (100%) ?Encargos Sociais ¢ CAGED hora i Ei:::;rg:; ?,::;z c,!,:
Horas Extras (50%) : . hora - iConvencio Coletva
Descanso Semanal Remunerado {DSR) - hora extra - : -
Adicional de Insalubndade e % 40 - I .
Soma i“fc"'m" o "‘;’m:f;d; Informar & quanticade de

aras extras trabalhadas « | na funci
Encargos Sociais “am hordrio diurno de % | ta08] - {rabainadores 2 funcao
Total por Coletor ‘segunda a sabado e
Total do Efetiva ) | homem [ T - L
Fator de utiizagdo - -

Quanto aos encargos sociais, o percentual inicialmente informado
adota aquele resultante do calculo realizado na planilha “2.Encargos Sociais”.

Os campos referentes as horas extras 50% e horas extras 100% deverao
ser preenchidos se o projeto basico determinar a necessidade da prestagdo de
servicos em horario extraordinario. Caso contrario, essas linhas podem ser
excluidas da planilha. O ndmero de horas extras a informar serd a quantidade
meédia mensal estimada.

O Item “1.2 — Coletor Turno Noite” somente sera preenchido se o
projeto bésico estabelecer prestacdo de servigos nos horarios em que a lei
determina devido o adicional noturno.
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FEL formar o numemde 1
) n
1.2. Coletor Turne Noite s s / h tu I
T L piserimin Informar o nimero de Unided Quantidade] sk oras noturnas o B
Y] o~ horas extras trabalhadas nidade Mantidads] gusktrabaihadas no Intervaio Total {R$)
is0 da categoria em horario notume de més 1 das 22:00h as 5:00h -
Adicional Noturno ‘segunda & sébado horas trabalhadas ' i >
—— ra contabilizada;  0.00 - -
Horas Extras (100%)  !Informar o nimero da “heca e 7 -
Horas Extras Noturnas (1{horas extras horas trabaihadas/ Informar ¢ numero de horas
trabalhadas em haordrio hora contabilizada \mgg\ “extras trabalhadas em horasio
Horas Extras (50%) ‘diune nos domingos & hora jnoturnc {das 22:00n as 5h) nos [
Horas Extras Netumnas (80%; horas trabalhadas x__-domingos e feriados
hera contabilizada - X I
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra R$
I - - AT e e e
Adicional de insalubrigade % 40 {Informar ¢ aymera de horas |1
Soma ‘extras trabalhadas em horarc
Encarges Sociais [Informar a quantidade ge % [ 74,09|  ncturno{das 22:00h as 5h) de ||
Total por Coletor ‘trabalhadores na funcio isegunda a sdbado |
Total do Efetivo I homem [ i — -
Fator de utilizagdo { - -

Os campos referentes as horas trabalhadas no horario noturno, as
horas extras 50% e 100%, trabalhadas em horérioc diurno e em horario noturno,
deverdo ser preenchidos se o projeto bdsico determinar a necessidade da
prestacdo de servicos em horario extraordinario. Caso contrdrio, essas linhas
podem ser excluidas da planilha.

Quanto ao ltem “1.3 — Motorista Turno Dia”, as mesmas observacoes ja
apresentadas para os dois primeiros itens (1.1. e 1.2) deverdo ser seguidas, visto
que a sistemdtica de preenchimento e exatamente a mesma.

Os novos campos a serem preenchidos sdo o “piso da categoria”, o
“salario minimo nacional”, a “base de calculo da insalubridade” e o “grau de
insalubridade”.

No que se refere a base de calculo da insalubridade, o projetista devera
indicar, se serd adotado o saldrio minimo nacional ou o piso da categoria,
lembrando que, na omissdo de todos os dispositivos legais aplicaveis, deve ser
usado o salario minimo nacional.

Como a maioria das referidas convenc¢des coletivas também ndo aborda
o grau de insalubridade a ser adotado para os motoristas, o projetista devera
informar qual percentual serd utilizado com base em laudos técnicos elaborados
por profissionais da area de saude e seguranga do trabalho.
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{nformar o niimero de I - :Infarmar o vaicr do I

1.3. Motorista Tume do Dia ‘horas extras trabalhadas R ; saldrio Minimo Nacional

- Diserimina¢ho | em hordrio diumo nos I_@_@e Quahtidade] Custo unitmo—T———sEowm=—" | Total (R§)
|Piso da categoria (1) _domingos ¢ feriadas nés 1 T SFormar o Pso da
Salario minimo nacional (2} mes———_. 1 categoria fixadc na
Heras Extras {100%) ] hora ~ - .Convencio Coistva
iHoras Extras {50%) hora | R -
Descanso Semanal Remunerado (OSR) -horaextra| ~~ R$ I ::rzrs‘-gt::::f::;i:fac
Base de calculo da Insalubridade e em horério divrmo de
Adicional de Insalubridade _ % " - .segunda » sabace
Soma B e e R T R e [ - T -
e e Percentual estabelecido nas Normas ry —— Informar 1 se a base de calcuic
x%:f:lr :: g;;aol: ‘de Seguranca de Trabatho ou pelo = [ 74.08 ] ;for o Saldrio Minimo Nacionai;
O PO - O€TOT_jaudo de responsdvel téenico »=-——f:Informar 2 s¢ a base de calculo
iTotal do Efetivo ___ daviamente habilitade homem 1 = lifor ¢ Piso da Categoria;

Fator de utilzacao |- v

O Item “1.4 — Motorista Turno Noite” serd preenchido em consonancia
com a sistematica do item anterior, diferindo apenas pela possibilidade de se
considerar o trabalho em horario noturno.

A £ < o g g
. Informar o nimero de Informar o ndmenc de
1.4, Motonsta Turno Noite i [\Gr 1% 1intuinas - - A horas extras trabaibadas
Discriminaglo |irabalhadas no intervalg | Unidade Quantidade q‘ 1 Foratio NGO Nos tal Total (R$)

Piso da categeria das 22:00n as 5:00h més 1 { domingos e feriados | -
Salario minimo nacional Tty ——— 1 / e -
Adicional Neturno nformar o Timers [TRhoras trabaihzdas / - |ferma o nums o

Come— ’ B — 7 7 -jextras brapalhanas

de horas extras | | norarcontabilizada . <7 Lratuma {dlas 22:00h a5
Horas Extras (100%} ts'a::talhadas em noren._ -~ - —damagos & fertados
Horas Extras Noturnas (100%) _|liovano noturns horas trabatha . ™ o
(das. 22:000 5 5h; | Thora cortabilizada| ~. - e Jiriormar ¢ mlamers da

Horas Extras (50%) gbﬁ'"“a 2 hora T~ . _*_|noras extras traba hadas
Horas Extras Noturnas {50%) horas trabaihadas em hordrio notu:ne de
] ) hora contabilizada - L < segunda asasato
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra R$ - | -] )
Base de caiculo da Insalubridade Informar 1 se a base de calcuio for o
Adicional de Insalubridads Tnformar & quantidade de % Saiaric !\ﬁnlmi1 l?li_elacso:-af; }nfzT a2
Soma trahathadores na £incio ] sea basxf.de calculo for o Piso da
Encargos Sociais —%_ | 7409 Categana;
‘Total por Coletor ]
Totai do Efetivo hormem [ ] - -
i Fator de utilizagdo E -

5.5. Vale-Transporte

O vale-transporte ou auxilio-transporte, como regra geral, consiste no
fornecimento mensal, pelo empregador, das passagens necessarias ao
deslocamento do trabalhador de sua residéncia até o local de suas atividades
laborais, bem como para o respectivo retorno.

O vale-transporte, pago de forma adequada e em ateng¢do ao previsto
nas convencdes coletivas, ndo integra a base de calculo de nenhum outro direito
dos trabalhadores.
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Esses custos, portanto, devem incorporar-se a mdo de obra, na planilha
or¢gamentaria do projeto basico, em local apartado daquele em que se encontra a
base de calculo dos encargos sociais.

O projeto basico devera prever como custo o valor do ndmero de
passagens mensais que devem ser fornecidas a cada um dos trabalhadores
envolvidos na execugdo do contrato, caso ndo exista previsdo diferente nas
conven¢des coletivas. Desse valor, devera ser descontado 6% do salario base da
categoria, limitado ao valor dos vales transportes fornecidos, conforme o disposto
na Lei Federal n2 7.418/1985.

Como calcular o valor do vale-transporte?

Na Planilha Modelo, preencha as células em amarelo de acordo com as

observagdes abaixo:

'11.5. Vale Transporte _ f‘lnformar o valor uastdrio
Discriminacic - Unidade * ' |Quantidade| Custo unitério {ico VT no municipio {R$}
Vale Transporte RS 1 )
.iDias Trabalhados por més 0. SO i<t e O] e .
Coletor " Informar o numero T vale ” T 1

médio de diag y -
- rabalhades por més - .

-iMotorista

Cabe observar que, se o valor do vale-transporte determinado nas
convengdes coletivas for diferente do estabelecido no municipio, prevalecerd o
gue constar nas convengoes.

Ainda, se as distintas categorias de trabalhadores, em razao de suas
respectivas convenc¢des coletivas, fazem jus a valores distintos para o vale-
transporte, a Planilha Modelo devera ser ajustada (criagdo de nova linha e
alteracdo das formulas matematicas) para atender a essas especificidades.

5.6. Vale-Alimentacao e Vale-Refeigcdo

N3o existe previsdo em Lei que obrigue 0 empregador a fornecer vale-
alimentacdo ou auxilio-refeicdo aos seus empregados.

Como regra, esse direito é acordado entre os sindicatos patronais e dos
trabalhadores de um determinado setor e previsto nas respectivas convengoes
coletivas. Uma vez previsto, passa a ser de pagamento ou disponibilizacdo
obrigatdria pelos empregadores.
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Também podera ser acordado um desconto (deducdes) na
remuneracdo do empregado a titulo de contrapartida para o fornecimento dos
vales, de forma que o trabalhador suporta, nesse caso, parcela dos custos.
Segundo o artigo 458, § 3°, da CLT, o referido desconto ndo poderd ser superior a
20% do salario contratual.

Os vales refeigdo e auxilios alimentacgdo, pagos de forma adequada e
em atencao ao previsto nas conven¢des coletivas, ndo integram a base de célculo
de nenhum outro direito dos trabalhadores. Esses custos, portanto, devem se
incorporar ao grupo da m3o de obra, na planilha orgamentaria do projeto basico,
em local apartado daquele em que se encontra a base de calculo dos encargos
sociais.

Como calcular o valor do vale-alimentagdo e vale-refei¢do?

Na Planilha Modelo, preencha as células em amarelo de acordo com as

observagdes abaixo:

A Planilha Modelo prevé duas opg¢des de pagamento: didrio {(em fungao
do nimero médio de dias efetivamente trabalhados) ou mensal. A nomenclatura
adotada nos itens 1.6 e 1.7 da Planilha Modelo é apenas exemplificativa, visto que
530 as convencgoes coletivas de trabalho que definem qual nome adotar.

Se todas as categorias utilizarem a mesma sistematica de pagamento,
um dos grupos (item 1.6 ou 1.7) devera ser excluido da Planilha Modelo.

1.6, Vale-refeigdo {didrio}
! Discriminagio | Unidade Quantidade| Custo unitérie Subtotal Total (R$)

HiColetor unidade -
Motorista

‘Informar o valer mensai do auxiic

;alimentac3o conforme Convencio _ :

‘Coletiva da categoria /‘l%rmar ¢ valor unitaric didrio do vale -
| - l . refeicdo conforme Convengdo Coletiva

-11.7. Auxilic Alimentac3o {mensal) da categoria

unidade -

I _Discriminagho 0T Upigede  |Quantidade| ‘Custrunitrlo Subtota Total {RS)
:{Coletor Trfortoar o valer omisdrie ----El--w unidade N — N ' 1
"IMotorista ::f:::: rcgn‘;:,trcn:: fé::loenqso Ci?e;:: unigace _ Informar o valor mensal ¢o auleio
; d i Fator de utilizaca alimentagde conforme Convengac

. gachieqors ator de utlizagao —Coletiva da categoria

' T
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5.7. Reten¢ao Previdenciaria

Deve existir reten¢do previdencidaria destacada nas notas fiscais
emitidas pelo prestador dos servigos?

Com base nas disposi¢bes do Regulamento da Previdéncia Social
(Decreto Federal n2 3.048 de 06/05/1999), da Instru¢do Normativa RFB n2 971, de
13/11/2009, e no conteido da Solucio de Consulta n? 18 — Cosit'®, de
16/01/2014, sempre que os servigos forem prestados por empreitada, ndo deve
haver retengao previdenciaria. Entretanto, caso a presta¢do se dé por cessdo de
mao de obra, devera haver a referida retengao.

No dmbito dos municipios, a empreitada é a forma que se da a grande
maioria dos contratos de manejo de residuos sélidos. Isso ocorre, pois nessa
modalidade a parte contratante define a sistematica de prestagdo dos servigos e
tem a obrigacdo de fiscalizar se o regramento estabelecido é atendido. Nesse
caso, 0 municipio ndo possui geréncia direta sobre os trabalhadores vinculados a
empresa contratada.

Segundo o artigo 219, § 29, inciso Vill, do Regulamento da Previdéncia
Social, quando a forma de execu¢do se der por cessao de mdo de obra, as
atividades de reciclagem e coleta de lixo e residuos devem ter a retencdo
previdencidria destacada na nota fiscal emitida pela empresa contratada para
posterior recolhimento a Previdéncia Social, sob a responsabilidade tributaria da
parte contratante,

Importante salientar que 0 mesmo artigo 219, em seu § 3°, refere que
0s servicos previstos nos incisos | a V do § 22, quando contratados mediante
empreitada, também devem observar a retengdo tributaria em comento. Ndo é,
assim, o caso dos servicos de coleta e reciclagem de residuos, previstos no inciso
VIIL.

A regra geral, portanto, é a ndo exigéncia de retencao previdenciaria
para prestacao de servigos dessa natureza.

' COSIT: Coordenagio Geral de Tributagio da Receita Federal
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5.8. Uniformes e Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs)

Uma vez determinada a quantidade de trabalhadores para cada
categoria exigida na execuc¢do do contrato, € necessdrio que o projeto basico,
para cada funcdo de trabalho prevista, liste os EPIs e os itens que integram o
uniforme, assim como, para cada elemento relacionado, estime a durabilidade,
em meses, e o custo unitario médio praticado no mercado.

Preferencialmente, o projeto basico devera citar as fontes técnicas gue
fundamentam as definicbes sobre a tipologia e a durabilidade dos EPIls e
uniformes. A literatura técnica (livros, periddicos, artigos) ou laudos técnicos
elaborados por profissionais habilitados na drea de salde e seguranga do trabalho
sdo boas fontes de consulta. Como exemplo, cita-se o portal da “Revista
Protegﬁo”ll, dentre outras, e os sites dos fabricantes de EPIs.

De posse dessas informacdes, a Planilha Orgamentaria devera ser
elaborada de forma a totalizar o custo mensal com EPIs e uniformes para cada
fungdo e para a totalidade dos trabalhadores previstos. Ressalta-se, contudo, que
o orcamento deve evidenciar os custos unitarios médios considerados para cada
EP| e cada item do uniforme.

O projeto bdsico deve considerar a necessidade de lavagem e
higienizagdo dos EPIs e dos uniformes e o fornecimento de protetor solar?

Sim. Os custos mensais com a higienizagdo dos uniformes e EPIs, bem
como o fornecimento de protetor solar, sdo de responsabilidade da empresa que
emprega os trabalhadores, segundo autuagdes recentes do Ministério do
Trabatho e Emprego, e devem estar contemplados na planilha orgamentaria.

Como calcular o custo dos EPIs?

Na Planilha Modelo, preencha as células em amarelo de acordo com as

observagdes abaixo,

A Planilha Modelo apresenta dois conjuntos de dados: 2.1 para
coletores e 2.2 para as demais categorias, com uma lista exemplificativa.

O segundo grupo extrai os custos unitarios informados no primeiro

grupo.

"I Disponivel em hitp://www protecag,com.br:, Acesso em 05/12/2017.
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Havendo necessidade de novos itens, os respectivos custos unitarios
deverdo ser inseridos.

= S e R : ,
2. Uniformes e Equipamentos de Protecao Individual [y oo conne e o iia linformar o vaor wnitars
: lem meses. para caga EP estmada para ey SiTAl
2.1 Unmiformes e EPis para Coletor K } :de cada EPI
I -
Hd " s
D‘;':;‘“:]“ : /. Subtotal Total (R$)
: — v e
:Camsseta e ) unidgde | _ v j_
:Bong unidade i i
Eotina de seguranga ¢ palmnl"aa acc o - - 4
Mela de algodio com ca{so alte e R -
iCapa de chuva amarela com reﬂexwo — .
‘Colete reflexive _ _ 3 o
Luva de prose;ao _ — e
Pmtetcr solar FRS 30 ‘ ‘ - -
Higenzacdo de undormes e EPIs : R .
i Fater de utlizacho . - -
2 2 Uniformes e EPIs para demais categorias
. | Burabit i
Discriminagho. b unidede ‘:‘:Lif:,“ Gusto unitdrio Subtotal | Total {RS)
Jagueta gom reflexive (NBR 15 292 g, Mmdade 1 H et o ater
Caca o unidace o e e
CamISEta . . . ; P qmdade e ‘. . " - L .;ﬁ\g;e--.:z;cae o
Botma te seguranga c. palmnha ago ; par i ; - unforme pare o
Capa de chuva amarela com reflesvo : unidade | SRR UL U S i fonoenaris
“Prosetor solar FPS 30 s frase0 120G 5
nglemza;ao de un:formes & EPIs . ... Rémensai = 1 S
Totat do Efetivo . homem . .
(
‘Custo Mensal com Uniformes ¢ EPIs {R$/més} [ -

5.9. Reserva Técnica de Mao de Obra

A reserva técnica de mdo de obra tem por objetivo cobrir custos ndo
integrantes nos encargos sociais e trabalhistas e que poderiam comprometer a
execug¢do do contrato.

Deve-se atentar que o provisionado para cobrir faltas, férias, aviso
prévio e demais substitui¢cbes dos empregados habituais que executam o contrato
ja integram o percentual de encargos sociais e trabalhistas.
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Portanto, excepcionalmente, se houver a necessidade de previsdo de
reserva técnica no dimensionamento das equipes, o valor percentual adotado
devera ser motivado em estudo especifico que demonstre os eventos em que
serdo aplicados, limitado a 2,5%, conforme indicado nos Acérddos do TCU
(793/2010 e 1442/2010, da 22 Camara; 727/2009, 2060/2009, 1597/2010 e
3092/2010, 910/2014, 288/2014 do Plenario). Tal percentual deve incidir sobre o
somatoério da remuneragdo, dos encargos sociais e trabalhistas e dos insumos de
mao de obra.

6. ENCARGOS SOCIAIS

Encargos sociais sao os custos incidentes sobre a folha de pagamento
de saidrios dos trabalhadores e tém previsdo na Constituicdo Federal de 1988, na
CLT, em leis especificas e nas conven¢des coletivas de trabalho.

6.1. Roteiro para detalhamento dos encargos sociais

Para o calculo dos encargos sociais, costuma-se segregar as suas
diferentes componentes em 4 grupos (A, B, C e D) de acordo com sua base de
incidéncia. Na sequéncia, apresenta-se uma metodologia de calculo para cada um
dos grupos a partir de pesquisa a legislagdo e a dados estatisticos disponiveis em
fontes publicas oficiais.

Como calcular o indice de rotatividade média dos empregados?

No site *do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), é possivel
pesquisar dados consolidados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED — , e localizar, por periodo e por nivel geografico e
setorial, informac¢des relativas ao numero de admissdes, desligamentos e estoque
de trabalhadores.

No caso da consulta para calculo dos encargos sociais de servigos de
coleta de residuos sélidos, devem ser pesquisados dados relativos ao periodo dos
ultimos 12 meses, de acordo com o seguinte procedimento:

I Disponivel em: http://bi.mte.pov. bivcagedestabeleeimentopagesiconsulta xhunl. Acesse em: 01/12/2017.
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» Especificacdo de consulta: “Demonstrativo por Periodo”;
* Competéncia Inicial: 12° més anterior (exemplo: 09/2016);
* Competéncia Final: Gltimo més disponivel {exemplo: 08/2017);
¢ Nivel geografico: Unidade da Federacao - Rio Grande do Sul;
¢ Nivel setorial: classe de atividade econémica segundo a classificagdo:
CNAE — versdo 2.0 (669 categorias);
38114 - Coleta de Residuos Ndo-Perigosos.

Com os dados do CAGED, é necessdrio estabelecer aiguns indicadores:

|Estoque Médio = (Estoque Inicial + Estoque Final) / 2[

|Dias Ano = 360]

% Demitidos sem Justa Causa = Dispensados sem Justa Causa / Estoque MédioJ

A taxa de rotatividade no mercado de trabalho reflete a velocidade com
que os empregados sdo admitidos e demitidos em relagdo ao contingente total de
trabalhadores. A taxa é calculada tomando-se a média entre a quantidade de
admitidos e de desligados ao longo de um ano e dividindo-a pelo estoque médio
de empregos do mesmo segmento.

|Taxa de Rotatividade = [(Admitidos + Desligados) / 2} / Estoque Médio)

A taxa de rotatividade pode ser convertida de indice para numero de
meses, que correspondente ao periodo médio em que o volume de admitidos ou
demitidos iguala o estoque de trabalhadores, ou seja, o tempo em que a
quantidade total de trabalhadores do setor é inteiramente renovada. A formula
de conversdo é a seguinte.

IRotatividade Temporal = 12 / Taxa de Rotatividade|

-



6.1.1. GRUPO A

Os encargos do Grupo A sdo as contribui¢fes sociais obrigatdrias por lei
que incidem sobre a folha de pagamento. Envolvem, também, os encargos
definidos em convengdes coletivas de trabalho, quando existirem.

E fundamental que os contratantes puablicos acompanhem as
convengdes regionalizadas de trabalho entre os sindicatos de empregados e
empregadores que diferenciem o0s encargos a serem recolhidos em cada
municipio onde é prestado o servigo.

Os encargos basicos, as fundamentacdes legais e os valores atualizados
encontram-se na tabela abaixo.

Tabela 3 — Encargos, fundamentagao legal e valores do Grupo A.

A - Encargo Social Basico Fundamentacao Legal %
Al. Previdéncia Social (devida ao i )
Art. 22,inc. |, da Lei 8.212/1991 | 20,00
INSS)
A2. Sesi {Servico Social da Art. 30 da Lei 8.036/1990 e 150
Industria) Art. 12 da Lei 8.154/1990 ’
- S I _
A3. Senai (Servico Nacional de
. ( ¢ i Decreto-Lei 2.318/1986 1,00
Aprendizagem Industrial}
A4. Incra {Instituto Nacional de Art. 18, inc. |, do Decreto-Lei 020
Colonizacdo e Reforma Agréria) 1.146/1970 |
A5. Sebrae (Servigo de Apoio a Lei 8.029/1990, alterada pela Lei 0.60
Peguena e Média Empresa) 8.154/1990 ’
. . Art. 3%, inc. |, do Decreto
A6. Salario Educagédo 2,50
87.043/1982
A7. Seguro Contra Acidentes de Art. 22, inc. Il, alineas “b"” e “¢”, 300
Trabalho {devido ao INSS) da Lei 8.212/1991 '
) Art. 15 da Lei 8.036/1990 e art.
A8. Fundo de Garantia por Tempo . L
. 79, inc. lll, da Constituicao 8,00
de Servico (FGTS)
Federal de 1988
Total:| 36,8%
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6.1.2. GRUPO B

Nos encargos do Grupo B, estdo os valores pagos aos trabalhadores
como saldrio em dias em que ndo ha prestacdo de servigos. Sobre eles, portanto,
incidem os encargos basicos do Grupo A.

Para a estimativa dos percentuais do Grupo B, algumas premissas de
cédlculo tém de ser adotadas. Também sdo necessdrios dados estatisticos do
mercado de trabalho, da Previdéncia Social e da demografia populacional a fim de
que os parametros percentuais calculados reflitam da methor maneira possivel a
realidade do mercado de mao de obra da coleta de residuos solidos.

Como calcular os encargos relativos a férias gozadas?

Segundo o artigo 130 da CLT, para cada periodo de 12 meses de
vigéncia do contrato de trabalho, o0 empregado tem direito a férias. Além disso, o
artigo 79, inciso XVII, da Constituicdo Federal estabelece que as férias devem ser
remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal.

Cabe destacar que, quando o periodo do vinculo empregaticio for
superior ac periodo aquisitivo de férias (artigo 130 da CLT), podera haver férias
indenizadas correspondentes a fra¢do de dias do ano excedentes ao periodo
aquisitivo.

O calculo considerara as férias gozadas no grupo B e as indenizadas no
grupo C em razdo da nao incidéncia das contribuicdes trabalhistas sobre este
ultimo grupo.

1) Quando a rotatividade temporal for superior a 24 meses

|Férias Gozadas = (1-Taxa de Rotatividade) x [Férias (dias) + 1/3 Férias (dias)] A

2) Quando rotatividade temparal for inferior a 24 meses

|Férias Gozadas = [(Férias (dias) + 1/3 Férias (dias)] / Dias Ano — % Férias|

Indenizada
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Como calcular os encargos relativos ao 13° saldrio?

O 139 saldrio estd previsto no artigo 79, inciso VIHI, da Constituicao
Federal, na Lei Federal n? 4.090/1962 e na Lei Federal n? 7.787/1989, as quais
também asseguram a incidéncia dos encargos bdsicos sobre essa parcela.
Constitui-se numa remuneragdo mensal devida a cada ano de efetivo labor e
paga, geralmente, em duas parcelas, sendo a ultima no més de dezembro.

132 Saldrio = 30 dias / 360 dias = 8,33%

Como calcular os encargos relativos a licenga paternidade?

Liceng¢a paternidade é o periodo de afastamento de 5 dias, sem prejuizo
da remuneracdo, em decorréncia de nascimento de filho. Possui como
fundamentacédo legal o artigo 7°, inciso XIX, da Constituicdo Federal e o artigo 10,
§ 1°, do Ato das Disposiges Constitucionais Transitérias. Destaca-se a existéncia
do Programa Empresa Cidad3a, instituido pela Lei n? 11.770/2008, com as
alteragbes trazidas pela Lei n°® 13.257/2016, que permite ampliar a licenca
paternidade em 15 dias. Porém, considerando a auséncia de informagdes sobre a
adesdo das empresas do setor de limpeza urbana, bem como a baixa
representatividade deste encargo, considerou-se 5 dias, para fins de estimativa.

Em razdo de ser rara a participacao feminina nas atividades em tela,
considerou-se 100% de individuos do sexo masculino.

Consoante Boletim Estatistico GFIP — Informagdes Trabalhistas e
Previdenciarias segundo Declara¢do das Empresas — Vol. 4, n? 1, do 2° semestre
de 2013", 85,03% dos homens com vinculo de emprego t&m até 49 anos (idade
com maior propensdo a solicitar tal beneficio).

Para o cdlculo do indice referente a licenca paternidade, sao
necessarios alguns parametros intermediarios, dentre eles a taxa de natalidade,
que € expressa pela relagdo entre individuos nascidos em um ano e a populagdo
total do pais. Para 0 ano de 2015, constata-se que a taxa de natalidade no pais foi
de 1,118% e a populagdo masculina entre 18 e 49 anos era de 23,67% da
populagdo total do RS™. Portanto, a taxa de nascidos por ano, por populagio

'3 Tabela 1.V.07 ~ Estatisticas de Vinculos Empregaticios, por Género, segundo a Faixa Etaria — 2° Semestre/201 3. Disponivkl
em: hitp:.www previdencia.pov bridados-abertos dados-abertos-previdencia-social . Acesso em 01/12/72017.
1 Disponivel em: httpadiwww ibge sov br/apps/papulacao/projecass. Acesso em 01/12/2017.
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masculina entre 18 e 49 anos, foi de 1,188% / 23,67%, ou seja, 5,02%. Isso
significa que a probabilidade de um trabalhador, na referida faixa etaria, no RS, vir
a requerer a licenga paternidade ao longo de um ano é de 5,02%.

Licenga Paternidade = (5 dias x 85,03% x 5,02%) / 360 dias x 100 = 0,_0___6%]

Como calcular os encargos relativos a faltas justificadas?

O numero de faltas justificadas (de acordo com as situacdes definidas
no artigo 473 da CLT) é um parametro de dificil obten¢do. Ndo ha registros oficiais
de estatisticas sobre a média de dias por ano em que os empregados faltam pelos
motivos legais.

Em razdo dessa dificuldade, sugere-se a adogdo do mesmo critério do
Acérddo TCU n2 1,753/2008, que engloba servicos de limpeza e conservacgdo, o
qual considerou aceitavel o numero de 2,96 dias de afastamento por ano por
funcionario,

[Faltas Justificadas = 2,96 dias / 360 dias = 0,82%

Como calcular os encargos relativos ao auxilio acidente de trabalho?

De acordo com o Anuadrio Estatistico de Acidentes do Trabalho 2014
(Tabela 82.2 — Indicadores de acidentes de trabalho, segundo a CNAE 3811, dos
estabelecimentos localizados no Estado do RS), 7,40% dos vinculos de trabalho
com cobertura contra riscos decorrentes de acidentes do trabalho foram
beneficiados com o auxilio™. Quando ha concessio do beneficio pela Previdéncia
Social, significa que o empregador ja arcou com a remuneragdo relativa aos 15
dias de auséncia ao trabalho. Uma vez que ha estatistica oficial especifica do
setor, calcula-se:

'* CNAE 3811 = incidéncia de 74,00 por 1.000 vinculos. Disponivel em: hup
abertosidados-aberios-sst’ . Acesso em 01/12/2017.
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Como calcular os encargos relativos ao auxilio-doenga?

O auxilio-doenga sera devido ao segurado que ficar incapacitado para o
trabalho ou para a atividade habitual por mais de 15 dias consecutivos. Pode
decorrer de acidente de trabalho (acidentdrio) ou de qualguer outro motivo ndo
associado 3 atividade laborativa, mas que incapacite o trabalhador de exercer sua
atividade. Neste subitem, € considerado este Ultimo caso, ou seja, ndo
acidentario.

O empregador arca com os custos de 15 dias ndo trabalhados sempre
que concedido o auxilio-doenga, nos termos da legislagdo previdenciaria. No
entanto, podem ocorrer situacdes de afastamento do trabalhador por um periodo
menor do que 15 dias, o que n3o entra nas estatisticas do auxilio-doenga
previdenciario. Sendo por motivos de doenga e justificadas, essas faltas serdo
arcadas pelo empregador.

O ndmero de dias de faltas em fun¢do de enfermidades para periodos
inferiores a 15 dias é bastante varidvel e ndo ha estatisticas oficiais a esse
respeito. Em consequéncia, admite-se, neste estudo, o mesmo critério do
Acérdao n2 1.753/2008 do TCU, que abrange servigos de limpeza e conservagdo,
sendo aceitavel a adogdo do numero de 5,96 dias de afastamento por ano por
funcionario.

IAuxilio-Doenga = 5,96 dias / 360 dias = 1,66%|

6.1.3. GRUPO C

Nos encargos do Grupo C, estdo aqueles que s3ao pagos aos
empregados, mas que nio sofrem incidéncia direta dos encargos do Grupo A. Em
algumas situagdes, conforme sera visto na discussdo do grupo D, podera haver a
reincidéncia parcial. Possuem natureza predominantemente indenizatéria. Para o
calculo desse percentual, € necessario conhecer os dados estatisticos de duas
importantes varidveis do mercado de trabalho: a taxa média de rotatividade e o
tempo médio de permanéncia (rotatividade temporal) dos empregados do setor
de coleta de residuos sélidos.
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Como calcular os encargos relativos ao aviso prévio?

De acordo com o artigo 79, inciso XX, da Constituicdo Federai, é direito
do trabalhador o pagamento de aviso prévio proporcional ao tempo de servigo,
sendo, no minimo, de 30 dias. A matéria também é objeto de capitulo especifico
na CLT.

Em outubro de 2011, foi publicada a Lei Federal n? 12.506/2011 que
determina que ao aviso prévio de 30 dias sejam acrescidos 3 dias por ano de
servico prestado pelo empregado na mesma empresa, até o maximo de 60 dias,
perfazendo um total de até 90 dias.

O aviso prévio possui duas modalidades previstas em lei: indenizado e
trabalhado. No primeiro caso, previsto no artigo 487, § 12, da CLT, a falta do aviso
prévio por parte do empregador da ao empregado o direito aos salérios
correspondentes ao prazo do aviso, garantida sempre a integracdo desse periodo
no seu tempo de servico. No segundo, previsto no artigo 488 da CLT, o
empregado cumpre, durante o prazo do aviso, horario de trabalho reduzido em 2
horas didrias, sem prejuizo do salario integral.

Considera-se gue 100% dos casos de aviso prévio sejam indenizados,
pois, devido as caracteristicas da mao de obra e dos servigos executados na coleta
de residuos solidos domiciliares, ndo é usual, tampouco prudente, exigir o
cumprimento do aviso prévio trabalhado.

Para o calculo, consideram-se apenas os empregados dispensados sem
justa causa. Assim, determinada a quantidade de empregados gue receberam
aviso prévio, estabelece-se a proporc¢ao destes em relagdo ao estogue médio de
empregados, calculando o % de demitidos sem justa causa.

|Aviso Prév. Indenizado = [Dias Aviso x % Demitidos s/justa causa)] / Dias And

Como calcular os encargos relativos a férias indenizadas?
Referem-se as férias proporcionais e férias ndo gozadas pagas na
rescisdo. Devem ser observadas duas situagdes:

1) Quando o periodo de permanéncia do vinculo for superior a 1
meses:
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IFérias Indenizadas = 12 / Rotatividade Temporal x [Férias (dias) + 1/37F7érias]
|(dias)] / Dias Anol

2) Quando o periodo de permanéncia for inferior a 12 meses:

IFérias Indenizadas = [Férias (dias) + 1/3 Férias (dias)] / Dias Ano|

Também é necessario computar o reflexo das férias indenizadas sobre o
aviso prévio indenizado:

[Férias Indenizadas s/ Aviso Prévio Ind. = % Férias Indenizadas x % Aviso Prévio

Indenizado

Como calcular os encargos relativos ao depdsito da rescisdo sem justa
causa (multa do FGTS)?

Com fundamento no artigo 79, inciso |, da Constituicdo Federal, no
artigo 10, inciso I, do ADCT e no artigo 18, § 19, da Lei Federal n? 8.036/1990, na
hipdtese de despedida sem justa causa, o empregador devera depositar, na conta
vinculada do trabalhador no FGTS, importancia igual a 40% do montante de todos
os depdsitos |a ja realizados durante a vigéncia do contrato de trabalho.

Os depdsitos do FGTS sdo realizados, também, sobre o 13° saldrio, o
adicional de 1/3 de férias e o aviso prévio, trabalhado ou n3o (Sumula 305 do
TST). A Lei Complementar n? 110/2001 onerou o empregador com mais 10%
sobre o mesmo montante a titulo de contribuigdo social. Assim, a multa total na

despedida sem justa causa é de 50%.

LDepésito Rescisdo sem Justa Causa = [Dias Ano + 132 Sal.(dias)} + 1@]
IFérias(dias)] ﬂ
Rotatividade x % FGTS x % Multa FGTS x % Demitidos s/justa causa / Dias Ano|

Como calcular os encargos relativos a indeniza¢do adicional?

De acordo com o artigo 99 da Lei Federal n? 7.238/84, o empregado
dispensado sem justa causa, no periodo de 30 dias que antecede a data de sua
corregao salarial, tera direito a indenizagdo adicional equivalente 2 um salario
mensal, seja ele optante ou nado pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS.
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A ocorréncia de dispensas no citado periodo é outro dado estatistico de
dificil obtengdo pratica. Por simplicidade, considerar-se-a um percentual de 1/12
(8,33%) de dispensas que ocorrem no periodo de 30 dias antecedentes a data de
correcao salarial, admitindo-se uma distribuicdo uniforme de dispensas ao longo
dos meses do ano.

Indenizagdo Adicional = Dias Més / Dias Ano x % Demitidos s/ Justgicgquj}él

Meseg

6.1.4. GRUPO D

O Grupo D corresponde ao percentual de encargos sociais originado da
reincidéncia de um encargo ou grupo de encargos sobre outro. Assim, sobre
todos os pagamentos realizados em rubricas do Grupo B devem incidir os
encargos do Grupo A.

|Reincidéncia de Grupo AsobreB=% G[d;o A x % Grupo g

Como calcular a Reincidéncia do FGTS (Grupo A) sobre o aviso prévio
indenizado (Grupo C)?

O Superior Tribunal de Justica (STJ), no Recurso Especial (REsp) sob n2
1.230.957/RS, entendeu que ndo ¢ possivel a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre o aviso prévio indenizado. Esse posicionamento foi
reconhecido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) na Nota
PGFN/CRJ n? 485, de 2 de junho de 2016, vinculando o entendimento no dmbito

da Receita Federal®®,

Portanto, sera considerado que ha reincidéncia somente do FGTS sobre
0 aviso prévio indenizado.

Reincidéncia do FGTS sobre Aviso Prévio = % FGT§ X % Aviso Prévic;_lr;é:é_n'izé_dﬂ

e Ver solugdo de consulta COSIT N® 249, de 23 de maio de 2017, da Receita Federal
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Como calcular os encargos sociais?

O calculo dos encargos sociais pode ser realizado na Planitha Modelo.
Os dados para a alimentacdo da planilha sdo obtidos da consulta aos ultimos 12
meses do CAGED, no enderego eletrénico

http://bi.mte.gov.br/cagedestabelecimento/pages/consulta.xhtml,
exemplificado na sequéncia.

conforme

A e Al O Tl Maes

NLERREE 23

-,

e ety e .
Alarner Yader s g car Towbos!
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Como resultado, é apresentado o relatorio do CAGED, conforme

exemplo abaixo:

B> GRANDE DO SUL - COLETA DE RESIDUOS NAD-PERIGOS0CS !
Admissdes

Pnrerg Snpego ez

Reempreso 2534

o de Contrate por Prazo Ceterminada 11

Reregracio 1

Trars'sréacia 2o Evrada <

Tetal 2274

Gesligamemos

2508154335

Dsrerzace Com Justa Cauza

Dspersass Sem Justa Causa DER
SLponanacs 353
T de Canrats oo - Prazo Cets mitads 2
Térming de Contrale =
Apotsmados 1
Mordcs =3
Trarsfsréncid de Saiga
Total 3.137
indicadores
Sctog s Base para Racuperagac 01012018 4975
E5ten e Rel e ralo ine g Ot Senade (D08 227 ERETS
Estzo i Recaoserado Firaldo Pedoas 21052018 5123

Variacao Emprago Absolina de 01°06.2017 2 31.05:2018

Mota Quande macada a opcas Considerar ALe0sT 35 Normagdes Sos LTS JLEe MESEs DOMRTe A 3% I9Tarsoies 1TA
do £razg exfele o Shime mes disponival. sstands swelas 3 ateracdss.
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Na Planilha Modelo, selecione a aba “3.CAGED” e, a partir dos dados do
relatério anterior, preencha as células em amarelo de acordo com o exemplo

abaixo:

3. CAGED
Rio Grande do Sul - Coleta de Residuos Nao-Perigosos - CNAE 38114
Admissoes 2279
Desligamentos N 3137
Dispensados com justa causa 126
Dispensados sem justa causa 2280
Espontaneos 356
Fim de contrato por prazo determinado 24
Termino de contrato 316
Aposentados 1
Mortos 25
Transferéncia de saida - 0
Indicadores .
Estoque recuperado inicio do Periodo 01-06-2017 - 5948
Estoque recuperado final do Periodo 31-05-2018 N o 5090
Variacdo Emprego Absoluta de 01-06-2017 a 31-05-2018 -858
Estoque Médio o o 5519
% Demitidos s/ Justa Causa em relagdo ao Es_toque Médio 41,31%1
Taxa de Rotatividade - 49,07%
Rotatividade temporal (meses) 24,4564
Dias ano [ 360
1/3 de férias (dias) 10|
Férias (dias) o 30
139 Salario {dias) 30
Dias de Aviso prévio o 36
FGTS - 8%
Multa FGTS B ] s0%
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Uma vez preenchidos os dados do CAGED na aba “3.CAGED", o
resultado do calculo é apresentado na aba “2. Encargos Sociais”, conforme

exemplo abaixo:

_ 2. Composi¢do dos Encargos Sociais
Cédigo Deécrigéo 'valor
Al INSS 20,00%
A2 SESI 1,50%
A3 |SENAI 1,00% |
Ad INCRA 0,20%
A5 SEBRAE 0,60%
Ab Saldrio educacao 2,50%
A7 Seguro contra acidentes de trabalho 3,00%
A8 FGTS 8,00%
A SOMA GRUPO A 36,80%
B1 Férias gozadas 6,57%
B2 132 salario 8,33%
B3 Licenga Paternidade o “"“'—'—_6‘,66‘%_
B4 Faltas justificadas ) 0,82%
BS Auxilio acidente de trabalho o 0,31%
B6 Auxilio doenga 1,66%
B SOMA GRUPO B 17,75%
C1 Aviso prévio indenizado 2,90%
Cc2 Férias indenizadas 4,547:
C3 Férias indenizadas s/ aviso prévio indenizado 0,13%
¢4 Depdésito rescisdo sem justa causa 3,15%'
C5 Indenizac¢ao adicional - 0,20%_
C SOMA GRUPO C 10,92%
D1 Reincidéncia de Grupo A sobre Grupo B 6,53%

Reincidéncia de FGTS sobre aviso r;révio
D2 . ) 0,23%
indenizado

D SOMA GRUPO D - 6,76%

. Isomamsmcin)  [7228%
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Salienta-se que a pianilha eletronica adapta-se a realidade sazonal do
setor ou mesmo as peculiaridades da empresa licitante, isto €, na medida em que
as variaveis do setor oriundas do CAGED para elaboragdo do orgamento ou dos
controles de movimentagdo de empregados das empresas licitantes se
modificarem no tempo, sera possivel, com a introdugdo dessas novas variaveis,
calcular o custo real da atividade.

7. VEICULOS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS

Este tdpico aborda o calculo dos custos relativos a depreciagdo,
remuneracdo de capital, manutencdo, impostos, seguros e monitoramento da
frota, bem como os custos com o consumo de combustivel, oleos, filtros,
lubrificantes, pneus e ferramentas.

7.1, Caminhdes e Compactadores

As principais montadoras de caminhdes no Brasil possuem linhas
indicadas a coleta de residuos.

O custo de aquisi¢do de equipamentos novos pode ser obtido por
intermédio de cotagdes obtidas diretamente com revendedores e, no caso dos
chassis e veiculos, por intermédio da tabela FIPE.

Quando comparado o prego do veiculo zero quildmetro extraido da
tabela FIPE com os pregos indicados nas notas fiscais de aquisicdo do mesmo tipo
de veiculo (obtidos no banco de dados do DETRAN/RS), concluiu-se que, para
veiculos zero km, a tabela FIPE é uma excelente referéncia de preco médio de
mercado.

7.1.1. CUSTOS FIXOS
7.1.1.1. Deprecia¢do

Deprecia¢do é um termo geral e amplo que abarca todas as influéncias
gue afetam os bens materiais ao longo do tempo, ocasionando perda de
eficiéncia ou diminuicdo de preco. A depreciacao pode ocorrer devido a idade, ao
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desgaste fisico dos materiais, a obsolescéncia funcional e a obsolescéncia
econbmica.

Por que considerd-la no cdlculo dos custos da coleta?

Na pratica, a depreciagdo corresponde a parcela do valor do veiculo a
ser reservada mensalmente durante a sua vida util para que, ao término desse
periodo, seu proprietario tenha reunido os recursos suficientes para substituir o
bem por um novo similar.

Conceitos uteis

¢ ldade de um bem é o tempo decorrido desde que ele foi posto em
servico até a data da observacgao.

¢ Vida atil é o intervalo de tempo contado da data da instalacdo ou da
coloca¢do em servigco até o momento em que o servigo prestado pelo bem deixa
de ser economicamente interessante.

¢ Vida remanescente é o periodo contado desde a data da observacdo
até a data prevista em que o bem deixara de ser economicamente interessante.

¢ Valor residual é o valor de um bem ao fim de sua vida util.

Como calcular a depreciagao?

Existem alguns métodos para o calculo dessa parcela ou da quota
mensal de depreciacdo. Entende-se que, para os contratos relativos a coleta de
residuos soélidos, o método linear de depreciacdo é o mais indicado, pois
considera um custo fixo mensal, sem variagdes ao longo do contrato.

Por esse método, a quota ou parcela de depreciagdo mensal serd
constante ao longo da vida util do bem. Para calcula-la, subtrai-se do custo de
aquisicao do veiculo o valor residual do mesmo, e divide-se o resultado pela vida
util admitida, em meses;

Custo de Aquisicao — Valor Residual
Ne de Meses de Vida Util

Quota de Depreciagdo Mensal =

73



COMISRAG B | 1617404,
covams Sy
Exemplo:
Custo = RS 100.000,00
Valor Residual =35 %
Vida Util = 120 meses {10 anos)
Quota = R$ 100.000,00~R$ 35.000,00 _ RS 541,67/més

120 meses

E se o edital ndo exigir veiculos zero quilbmetro e a licitante vencedora
apresenta veiculos usados?

No exemplo acima, a depreciagdo linear de 65% do veiculo ao longo de
dez anos equivale a dizer que o veiculo deprecia 6,50% ao ano.

Se a licitante vencedora apresenta um caminhdo com dois anos de
idade, considerando as condi¢des de cdlculo da planilha, quer dizer que o valor
atual dele & de RS 87.000,00 (RS 100.000,00 - [6,50%a.a. x 2anos x
RS 100.000,00]) e que ele tem uma vida remanescente de 8 anos (96 meses) até
atingir a vida util estabelecida de 10 anos.

Aplicando esses valores na férmula, teremos:

87.000,00~35.000

” = RS 541,67/més

Quota =

Como se pode verificar, obtém-se a mesma quota mensal, pois o
método é linear.

Por essa razao, sendo estabelecidas a vida util e a correspondente
depreciagdo no edital do certame, ndo cabera a remuneragdo da parcela de
depreciacdo para um veiculo com idade superior a vida util projetada e que
permanec¢a em operag¢do, caso admitida essa condicdo pelo edital. Ou seja, o
edital deve estabelecer que a parcela de depreciacdo sera excluida da planilha
e, portanto, ndao remunerada quando o veiculo posto em servi¢o ultrapassar a
vida util estabelecida para o calculo da depreciacao.

74



COMIZSAD DE LICITACAD

EOLHA W gqn«b(

Qual a deprecia¢do a considerar no orcamento?

Considerando que a tabela FIPE é uma boa fonte de referéncia para o
preco de veiculos zero quildmetro e que a finalidade da depreciagdo é a de
proporcionar as empresas 0S meios necessarios a reposicdaoc de seus
equipamentos, comparou-se o valor da transferéncia do veiculo usado informado
junto ao DETRAN com o valor, na Tabela FIPE, de um veiculo de mesma marca e
modelo, ou 0 modelo que o substituiu, zero km, na mesma data da transferéncia.
A depreciagao total do bem, na data da transferéncia, seria a diferenga entre
esses dois valores, comparado ao valor do veiculo novo:

|Depreciag§o = (Prego FIPE 0 km — Valor da Transferéncia DETRAN) / Prego_flPE OA_I_<_rgi

Assim, chegou-se aos parametros médios para o célculo de depreciagdo
de veiculos de coleta de residuos sélidos, de acordo com a idade do veiculo:

Vida Util N |
Estimada do Memé dzi
, Depreciagao
Veiculo {anos)
1 33,63%
2 43,13%
3 48,68%
4 52,62%
I 5 55,68% |
6 58,18%
7 60,29%
8 62,12%
9 63,73%
10 65,18%
11 66,48%
12 67,67%
13 68,77%
14 69,79%
15 70,73%
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Qual a vida util dos caminhdes a considerar no projeto?

O grafico abaixo mostra o percentual acumulado de veiculos coletores
por idade. Os quantitativos foram obtidos do DETRAN/RS e dos dados informados
pelos jurisdicionados do TCE/RS no sistema LicitaCon (2016) .

% Acumulado de caminhoes por idade
100%, ] )
gt |

Rl

- R %\
=
- ",
E 30, o .
- i, .
2 o ~ae Lcitacon
- e
. S
£ By [3etzan
=
»1{']"' k\K .
'
200 BB
E e Bre
He . £ 5 B e
e “
o, '
1} | 2 3 + N 6 7 b 9o by T 12 rA 1d 1A e 1718 v 200 2

ol

ldide dos caminhdes (anos) ERTIN

Fonte: LicitaCon e DETRAN.

Grafico 1 - Percentual acumulado de caminhdes por idade.

Considerando esses dados compilados, é possivel afirmar que a vida util
dos veiculos € muito maior do que os cinco anos geralmente adotados, pois cerca
de 40% dos caminhdes atualmente em operagdo possuem mais de 5 anos de uso,
e cerca de 20% possuem mais de 10 anos de uso.

Portanto, salvo o caso de municipios em que os veiculos coletores
trabathem em regimes didrios de 16 horas (2 turnos) ou mais, recomenda-se a
adocao de vida (til de 10 anos e valor residual de 35% para composicdo do custo
de referéncia. O projeto basico podera estabelecer parametros diferentes, desde
que devidamente motivados e comprovados.

7 Sistema de Licitagdes e Contratos mantido pelo TCE/RS e disponivel em hup:/www.ice rs gov.brilicitagen |
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Para fins de montagem de planilha de custos do servigo de coieta de
residuos solidos, recomenda-se que o projetista defina o método de depreciagio
a ser utilizado e a vida util do caminhao, bem como passe a trabalhar com a
depreciagdo de acordo com a tabela apresentada acima que considera a utilizacdo
do caminh3o, em média, de 8 horas diarias. Nos casos em que houver uso por
maior tempo dedicado ao servigo, justifica-se a utilizagdo de percentual de
depreciagdo maior.

Como calcular a depreciag¢do?

Na Planilha Modelo, preencha as células em amarelo de acordo com as
observacoes abaixo:

Informar ¢ preco unitdrio do
chassis do caminhdo de coleta

3.1.1 Depreciagéo

Discriminacio | Unidade |Quantidade|Custo unnar@ Subtotal | Total (R$) |
Custo de aquisigéco do chassis unidade 1 Informarl' 3 vida Gt
Vida util do chassis anos estimada para o
Idade do veiculo anos "‘“\\ caminhﬁo?em anos
Depreciagdo do chassis S - '{ T NI ——
Depreciagdo mensal veiculos coletores més o \l - N_a ef-aborag?g flo
Custo de aguisic@o do compactador unidade 1 \ l?' gtam”entp--;) e d‘ao
Vida qtil do compactador anos \ (izc;:aog)aoﬁ;n_‘%:?!ta
Idade do compactador anos ' da Eiciéantep o
Depreciacéo do compactador Y - \ - informar a }idade do
Depreciagdo mensal do compactador més 0 \ - velculo proposto,
Total por veiculo =
Total da frota unidade | _—"| Informar o valor da
n Fator de depreciacao do caminhio,

Informar a quantidade de adotando o valor sugerido

caminhdes compactadores do pelo TCE ou justificar valor

respectivo modelo diferenclado

A figura acima demonstra o procedimento para calculo da depreciagao
do caminh3o (chassis). A depreciagdo do compactador segue o mesmo
procedimento. Caso o projeto especifique diversos tipos de veiculos e
equipamentos, € necessario copiar as linhas relativas aos itens 3.1.1 a 3.16 e
replicar os mesmos tépicos relativamente a cada um dos veiculos especificados.
Por exemplo, se houver previsdo de 2 caminhdes toco com compactador de 12 m?
e 1 caminh3o truck com compactador de 19 m3, os itens 3.1.1 a 3.1.6 devem ser
discriminados individualmente para cada um dos tipos de caminhao utilizados.
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7.1.1.2. Remuneracao de capital

Os juros sobre o capital imobilizado para o desenvolvimento da
atividade devem ser considerados na planilha de custos. Eles representam o custo
incorrido pelo empresario pelo fato de aplicar, num negécio especifico, seu
capital préprio ou o capital captado de terceiros.

Os custos com juros correspondem ao rendimento de um investimento
de mesmo valor do equipamento ao longe de sua vida util. Tal qual a depreciagdo,
depende do valor residual do equipamento.

Como calcular a remuneragdo de capital?

O calculo dos juros baseia-se no conceito de investimento médio (l.,) e
na taxa de juros do mercado (i):

In =i
= G-y
Onde:
Jm— Remuneragao de capital mensal
i — Taxa de juros do mercado (admite-se adotar a taxa SELIC)
V, — Valor inicial do bem
V, — Valor residual do bem
n — Vida util do bem em anos
Exemplo:

Custo de aquisicdo do veiculo novo: Vg = RS 100.000,00
Valor residual = 35 %

Vida atil = 10 anos

i=6,5% a.a.

(10+ 1)
I, = (100.000 — 35.000)-2—— + 35.000 = R$ 70.750,00

x10 j
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_70.750 x 0,065

Jm = v = R$ 383,23

Assim, no caso desse exemplo, a parcela a ser incluida na planilha
referente a remuneracio de capital é de RS 383,23 mensais por veiculo novo.

A planilha or¢gamentaria da licitagdo deve considerar o preco de veiculos
novos para ndo restringir a competitividade porque o preco global definido por
ela serd considerado o prego maximo admissivel na licitagdo.

Caso o licitante declare, na sua proposta, que ndo utilizard veiculos
novos, o valor (V) sobre o qual devera incidir a remuneracdo do capital é o valor
do bem depreciado até a data da proposta.

Na Planilha Modelo, preencha as células em amarelo de acordo com as
observac¢des abaixo:

3.1.2. Remuaeracso do Capital

Diseriminacio ) Unidade|Quantidade| Custo unitario{ Subtotal| Total (RS)I

Custo do chassis unidade 1.00 - -
Taxa de juros anual nominal Y
Valor do veiculo proposto {VO) R$ -
Investimento medio total do chassts R$ - Informar a taxa de juros
Remuneragio mensal de capital do chassis RS anual para remuneracao
Custo do compactador unidade 1.00 do capital. Recomenda-se

- - - 0 uso da Taxa SELIC
Taxa de Jurcs anual nommnal % G
Valor do compactador praposto (VO R$ - _'
Investimento médio lotal do compactador R$

Remuneracido mensal de capital do compactador| R$ - -
Total por veiculo -
Total da frota unidade] 0 | - .

Fator ge uthizagdo - - I

7.1.1.3. impostos e Seguros

Quais os custos referentes ao licenciamento de veiculos que devem ser
considerados na planilha de custos?

Deverdo ser consideradas as seguintes parcelas:

v Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA),
calculado de acordo com a Lei Estadual n? 8.115/1985;
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v’ Seguro DPVAT (Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre), regrado pela Lei Federal n© 6.194/1974;

v Expedicio do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRVL). Anualmente, o DETRAN/RS publica na internet uma tabela de valores de
servigos.

O seguro contra terceiros pode ser incluido na planilha de custos?

Considerando que o Executivo Municipal, que é o Contratante do
servigo, é também responsavel em caso de o prestador de servigo eventualmente
causar algum dano a terceiros, principaimente em se tratando de danos pessoais,
é recomendavel que, nos editais, seja incluida a obrigatoriedade da contratagio
do seguro contra terceiros e a respectiva provisdao de recursos na planilha
orgamentaria.

Como calcular a parcela de impostos e seguros?

Na Planilha Modelo, preencha as células em amarelo de acordo com as

observagses abaixo:

3.1.3. Impostos & Seguros Informar o valor do

- “Discriminagio . |Unidade]Quantidade] Custo unitario]j -9} 0bigatorio ¢
= 100 licenciamento anuat
IPVA — unidade : - de um caminhéo
Licenciamento & Seguro obrigatorio | umdade 1.00 -t
Seguro conlra terceiros unidade 1.00 Informar o valor do
Impostos e seguros mensais més 12 - 599“’_’? contra
Fator de utilizagdo terceiros de um

Hcaminhdo, se houver

7.1.2. CUSTOS VARIAVEIS

Quais sdo os consumos referentes a frota que devem ser

considerados?

Deverdo ser considerados os consumos com combustivel, dleos, filtros,
lubrificantes e pneus. Importante destacar que os servigos de coleta domiciliar de
residuos apresentam peculiaridades que dificultam a adog¢do de parametros
genéricos de consumo. Em especial, essas varidveis sdo bastante influenciadas
pelas caracteristicas do municipio, tais como densidade populacional, relevo, tipo
e condi¢des dos pavimentos, transito, necessidade de coleta em zona rural.
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Durante a vigéncia e execugdo dos contratos, o consumo dos
equipamentos deverd ser aferido nas rotas de coleta, o0 que permitira a
elaboracdo de projetos bdsicos e respectivas planilhas orgamentdrias a partir de
custos consoantes 3 realidade pratica. E fundamental que conste explicitamente
no projeto a fonte dos dados de consumo e dos custos considerados. No caso de
veiculos de coleta de residuos solidos domiciliares, € indicado gque 0s consumos
sejam estimados em fungao da guilometragem rodada.

Como a quilometragem mensal rodada é estabelecida?

A quilometragem mensal deve ser calculada em fungdo do percurso e
da frequéncia de coleta de cada roteiro, bem como das distancias de transporte
para carga e descarga dos residuos, considerando todos os deslocamentos entre
garagem e roteiro, ponto de descarga e garagem.

Exemplo de célculo da quilometragem de um roteiro, considerando-se
as seguintes premissas:

a) Roteiro com 2 viagens em um turno de coleta;
b} Frequéncia: alternada 3 vezes por semana;

¢} Distancia entre a garagem e o centro do percurso de coleta D,
=5km;

d) Distancia entre percurso de coleta e o ponto de descarga de
residuos D, = 10 km;

e) Distancia entre o ponto de descarga e a garagem D; = 15 km);

f} Percurso de coleta D, = 35 km.

Calculando-se a disténcia percorrida no roteiro:
-1 x (garagem — percurso de coleta) = 1x D; = 5 km

- 2 x (percurso — descarga, ida) + 1 x (descarga — percurso, voita) = 3xD;
=30 km

- 1 x (descarga — garagem) =1x D; = 15 km

- 1 x (percurso de coleta) =1 x D; =35 km
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= D=D;+3xD,+D;=5km+30km+ 15 km + 35 km =85 km

1l

= km semanal do roteiro = 85km x 3 dias/sem (frequéncia)
255 km/semana

It

= km mensal do roteiro = 255km/sem x 4,33sem/més®
1.104 km/més

km mensal acumulada do roteiro = 1.104 km/més

Para calcular a quilometragem total mensal, é necessario somar a
quilometragem mensal de todos os roteiros de coleta para cada tipo de veiculo.

7.1.2.1. Combustivel

Para a melhor adequacdo a realidade local, os dados relativos aos
consumos de combustivel deverdao ser estabelecidos a partir da verificagdo do
consumo da frota de coleta existente.

JA 0s pregos unitarios devem amparar-se em pesquisas de mercado™
devidamente registradas no processo licitatorio.

7.1.2.2. Oleos, filtros e lubrificantes.

A manutengdo preventiva dos caminhdes, incluidas as trocas de dleo,
filtros e as lubrificagbes, & prevista pelos fabricantes, ou a intervalos pré-
determinados de quilometragem rodada, ou em horas de servico, no caso de
regime de utilizacdo severa. Esta ultima é a condi¢gdo a gual sdo submetidos os
veiculos empregados na coleta de residuos sélidos urbanos.

A atencdo as prescricdes dos fabricantes, nesse aspecto, tem impacto
direto na vida util dos veiculos e reduz a necessidade de manutencdo corretiva, a
qual implica em aumento dos custos do servigo. Para a estimativa dos consumos,
deve ser observada a especificacdo dos manuais dos fabricantes. Os precos
unitarios devem amparar-se em pesquisas de mercado devidamente registradas
no processo licitatério.

¥ Ntimero de semanas por més = (52 semanas/anc} / (12 meses/ano) = 4,33 semanas/més.
" Recomenda-se utilizar como referéneia o levantamento de pregos da ANP (quando estimado para o municipio) consultando o
site bty www.anp.eov. br/preco:. Acesso em: 05/12/2017.
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Como calcular os custos com consumos de combustivel, éleos, filtros e
lubrificantes?

Na Planilha Modelo, preencha as células em amarelo de acordo com as
observagdes abaixo:

3.1.4. Consumos - S
/ﬂinformar a quitometragem mensal percorrida
_ - de acordo com o projeto bésico
[Quitometragem mensal ] T
" Discriminaga | Unidads _|Consuma] CastoTRitano §unrn o oot
Cuslo ce dleo diesel / km rodado kmil em km/ i
Custo mensal com dlgo diesel knt - - =]
Custo de olec do motor /1 000 km rodados)  1'1.000 km -~ [nformar" o preco )
Custo mensal com dleo do molor km - \ - unitario do combustivel
Custo de éleo da transmissdo ' 1. 000 km £1.000 km ~ T
Custo mensal com &leo da transmisséo km - - I”fof’“a’ O preso
Custo de leo hidraulico - 1.000 km 11.000 km <] |unttario do litro do Sleo
Custo mensal com diso hidraulico km - - do motor
Custo de graxa /1.000 km rodados kg1.000 km Tnformar 6 coneume de
Custo mensat com graxa km - - élen do motor a cada
Custo com consumos/km rodado R$/km rodado - 1000k

—_

7.1.2.3. Pneus

Em razdo das condi¢des operacionais severas, 0s pneus empregados
nos caminhdes de coleta de residuos solidos urbanos tém vida util usualmente
menor do que a indicada pelos fabricantes.

E preciso destacar a relevancia da utilizacio de recapagens nos pneus
dos caminhdes de coleta, e, consequentemente, a necessidade de considera-la na
elaboragdo dos orgamentos, uma vez que esse procedimento prolonga a vida util
dos pneumaticos, trazendo um ganho financeiro ao contrato, desde que realizado
de acordo com os padrdes técnicos exigiveis. Os requisitos para avaliacdo da
conformidade para o servico de reforma de pneus estdo dispostos na Portaria n®
44/2010 e Portaria n? 365/2015, ambas do INMETRO.

Os dados acerca dos consumos de pneus nas planilhas orgamentarias
que compuseram os precos dos contratos de servigos de coleta de residuos
sélidos urbanos, vigentes no Estado do Rio Grande do Sul em 2016, apresentaram
disparidades mesmo entre municipios de caracteristicas semelhantes. Portanto,
conforme ja referido, os dados relativos aos consumos deverdo ser aferidos na

»
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frota de coleta existente. Os preg¢os unitarios devem amparar-se em pesquisas de
mercado que devem ser registradas no processo licitatorio.

Como calcular o custo com consumo de pneus?

Na Planilha Modelo, apés informar a quilometragem mensal, preencha
as células em amarelo de acordo com as observagdes abaixo:

Informar a quantidade de pneus Informar o preco unitdrio de
316 Pnous novos de t caminhido cada pneu
Disctiminagéo . | Unidade |Quantidade Custo unitario otal | Total (R$) |
Custo do jogo de pneus xxxxx Rxx unidade - Informar o
Numero de recapagens por pneu umdade ntmero de
Custo de recapagem unidade - recapagens por
Cusfo jg compl. + X recap.” km rodade | km/ogo ,/' ) - -lpneu
Custo mensal com pneus km - - \ :
T
Informar a durabilidade média dos pneus | |Informar o preco unitario I—’I
considerando as recapagens, em km de cada recapagem

7.1.2.4. Manuten¢ao

Nos custos de manutencdo dos equipamentos de coleta, devem ser
remunerados os servigos relativos as manutengdes preventivas e corretivas
regularmente realizadas, bem como as despesas com lavagem dos equipamentos.

A usual operagdo em regime severo acarreta uma aceleragdo no
desgaste dos veiculos empregados na coleta e transporte de residuos solidos
urbanos. Ressalva-se que cresce nos municipios do Estado o emprego de
caminhdes com caixa automadtica na coleta de residuos, os quais tém apresentado
menor necessidade de manutengdo corretiva nos sistemas de caixa de cambio,
mas possuem maior custo de aquisigao.

Uma pratica de or¢camentacdo usualmente adotada, que é o
dimensionamento e a remuneragdo da manutengdo proporcional ao custo de
equipamentos novos, mostra-se equivocada, entendendo-se que a remuneragao
da manutencio deve ser proporcional a quilometragem rodada (R$/km rodado).

Segundo dados informados em 2016 ao sistema_ LicitaCon, o custo de
manutencio por km rodado em contratos de coleta de residuos solidos urbanos
foi de RS 0,74/km.
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7.2. Veiculos de Apoio

Alguns contratos de coleta de residuos sélidos urbanos, de municipios
de maior porte, preveem o0 uso de veiculos de apoio, usualmente veiculos
utilitdrios. Nesse caso, tal necessidade deve ser justificada no projeto basico,
assim como os respectivos parametros de consumo, manutencgdo e custos de
propriedade (depreciagdo e remuneracdo de capital) dos veiculos previstos.

A remuneragdao desses equipamentos € apropriada de modo
semelhante a metodologia anteriormente apresentada. Para valor de mercado,
podera ser utilizada como referéncia a Tabela FIPE.

7.3. Ferramentas e Materiais de Consumo

Na elaboragdo do or¢gamento para coleta de residuos solidos, além dos
custos de mdo de obra, equipamentos e respectivos consumos, é necessario
detalhar os custos relativos a ferramentas e materiais de consumo, tais como
recipiente para agua, pa, vassoura e adesivagem da frota. O orgamento deve ser
realizado com base nos quantitativos previstos no projeto bdsico e pesquisas de
precos de mercado.

Como calcular a parcela de ferramentas e materiais de consumo?

Na Planilha Modelo, preencha as células em amarelo de acordo com as
observacdes abaixo:

4. Ferramentas e Materiais de Consumo

P " Discriminagso . 0 Unidage  (ourabtidade o o ountaric | Subtotal | Total(RS)

¢ i R . (meses) H - :

Recipiente termice para agua (5L} .. umdade R -

PadeConcha ... _...unidade — Informar o vaior unitario
Vassoura . .udidade T |estimado para aquisceo
[Publicidade (adesivos equipamentosy . d o e . |d cade matenal

{Publicidade (adesivos veiculas) AR S N Tl “

. Informar a durabilidade esl’ima& L“"‘"‘”"";'_
. — . ) da It

Lusto Mensal com Ferramentas e Mateniais de Consumo (R$/mes) M meses. para cada fem [
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7.4. Monitoramento da Frota

A instalacdo de equipamentos para monitoramento de frota é
atualmente imprescindivel em qualquer atividade relacionada a logistica de
transportes, tanto para monitorar o deslocamento dos veiculos quanto para
ajustar os roteiros, o que repercute no controle da produtividade e, por
consequéncia, na eficiéncia do servigo.

Em relagdo aos servigos de coleta de residuos sélidos, € uma importante
ferramenta para a fiscalizagdo dos contratos, pois é possivel, a qualguer tempo,
verificar os roteiros realizados e conferir se todas as rotas estabelecidas no
contrato foram cumpridas, bem como avaliar a necessidade de alteragdo de
roteiros. Além disso, existe a possibilidade de disponibilizar aos municipes o
percurso e a localizagdo dos veiculos coletores em tempo real, o que auxilia o
acompanhamento do deslocamento dos caminhdes de coleta e a fiscaliza¢do dos
servigos por intermédio do controle social.

Considerando o custo beneficio desta sistematica, recomenda-se que ©
monitoramento da frota por GPS seja previsto no projeto bdsico. Deve-se
especificar de forma detalhada as funcionalidades do sistema, o qual deverd
atender aos objetivos da Administracdo, incluindo equipamentos, software e —
conforme for o porte do municipio — uma central de controle.

Esse tipo de servigo exige pagamentos mensais a titulo de manutencio
dos equipamentos e do sistema, cuja finalidade é possibilitar que todos os
veiculos sempre estejam com suas rotas monitoradas. O orgamento deve ser
realizado com base nos quantitativos previstos no projeto basico e pesquisas de
pre¢os de mercado.

Como calcular a parcela de monitoramento da frota?

Na Planilha Modelo, preencha as células em amarelo de acordo com as
observagbes abaixo:
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Especificar somente quando for exigido no Projeto Basico I Informar o valor
*___f_H_,_,_/——-—-Hf total para
instala¢do do

equipamento de

5. Monitoramento da Frota

Discriminagdo Unidade]Quantidade] Custo unitariolg "onitoramento da
Implamacéo dos eguipamentas de monitoramento o] 1 frota, Se, houver
Custo mensal com implantag 40 més 60 - Informar o valor
Manutergdo dos squipamentos de manitoramestta | uridade T unitdrio mensal
Custo mensal com manutengdo meés 1 - para maputengéc
Fator de utilizagéo das equipamentos

“de manitoranienty

8. BDI

O BDI — Bonificagbes e Despesas Indiretas, é a taxa correspondente as
despesas indiretas, impostos e lucro que, aplicada sobre o custo direto, resulta no
preco do servico.

A formula de aplicagdo do percentual de BDI para calcule do prego do
servigo é:
| PV = CD x (1+BDI)
Onde:
PV — Preco de Venda
CD - Custos Diretos

BDI - Beneficios e Despesas Indiretas

Os custos diretos compreendem todos os componentes do prego que
podem ser devidamente identificados e quantificados na planilha orgamentaria.

E obrigatério detalhar o BDI para a contrata¢do de servigos de coleta
de residuos?

Sim. A obrigatoriedade do detalhamento de todos os custos quando da
elaboragdo de orcamentos para a contratagdo de obras e servigos de engenharia
estd expressa na Lei Federal n2 8.666/1993 (artigo 62, inciso IX, alinea f, e artigo
79, § 22, inciso Il).
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Portanto, tendo em vista que o BDI é uma parcela relevante dos custos
de servigos de coleta de residuos solidos domiciliares, é imprescindivel que o seu
detalhamento conste nos anexos do edital e nas propostas das licitantes,
entendimento também consolidado na Stimula 258 do TCU®.

Quais parcelas compoem o BDI?

Geralmente, o BDI é composto pelas seguintes parcelas: despesas
financeiras, administragdo central, impostos, lucro, seguros, garantia e riscos.

8.1. Despesas Financeiras

Despesas financeiras s3ao gastos relacionados ao custo do capital
decorrente da necessidade de financiamento exigida pelo fluxo de caixa do
servico. S3o despesas que ocorrem sempre que os desembolsos acumulados
forem superiores as receitas acumuladas, sendo correspondentes a perda
monetaria decorrente da defasagem entre a data de efetivo desembolso e a data
do recebimento da medi¢ao dos servigos. De acordo com a jurisprudéncia do TCU,
a taxa SELIC é a mais adequada para a remuneracao desse encargo.

As despesas financeiras sdo calculadas pela seguinte formula:
DF = (1 + i)Dufzsz 1
Onde:
DF — Despesas Financeiras (%)
i — Taxa de juros anual (sugere-se adotar a taxa SELIC)

DU — média de dias uteis entre data de pagamento prevista no
contrato e a data final do periodo de adimplemento da parcela.

2 Simula 258 — TCU — As composigoes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos ancxos do edital de
licitagio e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicadas mediante o uso da cxpressdo “verba” o
unidades genéricas.
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8.2. Administragao Central

A taxa de administragdo central, também conhecida como despesas
administrativas, é o custo indireto relativo as atividades de diregdo da empresa,
incluindo as areas administrativa, financeira, contabil, de compras, recursos
humanos, e todos os demais custos que sdo rateados entre os diversos contratos
celebrados pela mesma empresa.

O rateio da administragao central é influenciado por diversos fatores,
tais como o custo direto do contrato e o porte e eficiéncia da empresa. Como esse
& um custo relativo a cada empresa e depende de cada contrato firmado, € muito
dificil calcula-lo sem o conhecimento das caracteristicas da contratada, situagdo
que € enfrentada na elaboragao do orgamento-base da licitagdo.

A taxa de administracdo central, portanto, deve ser estimada com base
em percentual gue reflita o custo médio do mercado, estimado a partir de dados
histéricos de taxas praticadas em contratos semelhantes ou sugeridas em estudos
especificos sobre o assunto.

A fim de avaliar os percentuais praticados, foram consideradas as taxas
de administra¢ao central dos contratos cadastrados no LicitaCon {2016), obtendo-
se o percentual médio de 5,08% de taxa da administracdo central, com uma faixa
de referéncia entre 2,97% e 6,27%.

8.3. Ltucro

Lucro é a remunera¢do do empresario pelo desenvolvimento de uma
atividade econ&mica. Essa remuneragio esta relacionada com uma recompensa
ou bonificagdo que a Administragdo Publica estd previamente disposta a pagar
pela execucdo de determinada atividade ou entrega de determinado produto,
dentro dos padrdes de mercado.

No caso da elaboragdo de orgamento para a contratagdo de servigos, 0
administrador publico deve estabelecer o percentual de lucro com base nas taxas
médias praticadas no mercado. O percentual de lucro praticado nos contratos de
servigos de coleta de residuos solidos cadastrados no sistema LicitaCon (2016)
atingiu o valor médio de 10,85%, com uma faixa de referéncia entre 7,78% e
13,55%.
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8.4. Seguros, Riscos e Garantias

Os custos relativos a seguros deverdo, sempre que exigidos no edital,
ser discriminados na planilha orgamentaria. Quando ndo exigidos no edital, caso a
licitante opte por assegurar a frota de veiculos, essa parcela podera constar no
BDI da licitante.

o

A garantia contratual estd prevista no artigo 56 da Lei Federal n
8.666/1993, que estabelece poder a Administragdo Publica para exigi-la. Essa é
uma exigéncia discricionaria da Administragao que deve constar no instrumento
convocatorio.

Portanto, as garantias e o0s seguros sd3o custos que resultam das
exigéncias contidas nos editais de licitacao e devem ser estimados caso a caso
mediante a avaliagdo do custo que podera recair sobre os licitantes.

Em fungdo de que os seguros, riscos e garantias ndo sdo usualmente
discriminados nas planilhas or¢amentarias dos servicos de coleta de residuos
solidos urbanos, sugere-se adotar os indices estabelecidos no Acorddo
2.622/2013 do TCU.

8.5. Impostos
Posso incluir IRPJ e CSLL no BDI?

N&o. A jurisprudéncia do TCU consolidou o entendimento?! de que, por
ndo estarem relacionados diretamente com as atividades de prestagdo de
servicos de um contrato especifico, os tributos incidentes sobre o lucro (IRPJ e
CSLL) ndo devem ser discriminados no BDI do orgamento-base da licitagdo. No
entanto, desde que o0s percentuais praticados estejam de acordo com os
paradigmas de mercado®, ndo é vedada a inclusdo destes tributos nas propostas

das licitantes.

' Simula n*254/2010 TCU.

22 Acorddo 648/2016 TCU Plendrio; A inclusio, na composi¢do do BDI constante das propostas das licitantes, do
Imposte de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) ¢ da Contribuigéio Social sebre o Lucro Liquido (CSLL} ndo € vedada nem
acarreta, por si 86, prejuizos ao erdrio, pois ¢ legitimo que empresas considerem esses tributos quando do cdleulo da
equagdo ccondmico-financeira de suas propostas, desde que os pregos praticados estejam de acordo com os
paradigmas de mercado. O que é vedado é a inclusio do IRPJ e da CSL.L no orgamento estimativo da licitagao.
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Quais tributos devem ser considerados no calculo do BDI?

Os tributos que geralmente incidem sobre o faturamento (receita
bruta) de um servico de coleta de residuos e que sdo inseridos no BDI
compreendem o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza {ISS), o Programa
de Integracdo Social {PIS) e a Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS).

8.5.1. IS5

Conforme consta no artigo 156, inciso Ill, da Constituicao Federal, o 1SS
é de competéncia dos municipios e do Distrito Federal e tem como fato gerador a
prestacdo de servicos definidos na Lei Complementar n° 116/2003. Em
contratagdes de servicos publicos, duas questdes devem ser verificadas pela
Administragdo Publica para o calculo da incidéncia do ISS na prestacdo de
servicos: a definicdo do local onde o servi¢o sera prestado e a definigdo da base
de calculo e da aliquota a ser considerada no faturamento do servi¢o prestado, de
acordo com a legislagao municipal vigente.

Qual a base de caiculo do 1S5?

De acordo com o artigo 72 da Lei Complementar n°116/2003, a base de
calculo do ISS para servigos de coleta de residuos é o prego do servigo.

Qual aliquota de 1SS devo utilizar quando o destino final é realizado
em outro municipio?

De acordo com o artigo 32 da Lei Complementar n2 116/2003, o ISS de
servicos de coleta e destinagao final de residuos sélidos é devido no municipio em
gue o servico é prestado. Nesse sentido, ao elaborar os orgamentos que
envolvam simultaneamente servigos de coleta e destino final de residuos, sendo o
destino final em outro municipio, é importante que o0s pregos sejam
discriminados separadamente de forma a possibilitar a aplicagao do percentual de
ISS que compete ao municipio onde o servigo é prestado.
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O ISS deve se limitar a um percentual entre o minimo de 2%% e o
maximo de 5%** de acordo com a legislagdo tributaria do municipio em que o
servigo sera prestado.

8.5.2. PIS/COFINS
Qual a base de cdlculo do PIS/COFINS?

A legislagdo tributaria estabelece que essas contribuicdes tém como
base de calculo a receita bruta ou o faturamento mensal, assim entendido o total
das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominagdo ou classificagdo contabil (artigos 22 e 32 da Llei Federal n®
9.718/1998 e artigo 12 da Lei Federal n2 10.833/2003).

Qual aliquota de PIS/COFINS deve ser adotada?

A incidéncia de PIS e COFINS pode ser reconhecida em dois regimes de
tributacdo: regime de incidéncia cumulativa e regime de incidéncia-ndo
cumulativa, conforme a seguir:

a) regime de incidéncia cumulativa: é aquele que nao permite o
desconto de créditos tributarios de operagdes anteriores para as pessoas juridicas
sujeitas ao imposto de renda apurado com base no lucro presumido ou arbitrado,
cujas aliquotas 0,65% para o PIS e de 3,00% para a COFINS sdo aplicadas sobre o
total do faturamento mensal (artigos 22 e 32 da Lei Federal n2 9.718/1998);

b) regime de incidéncia ndo cumulativa: é aguele que permite o
desconto de créditos tributarios de operagdes anteriores para as pessoas juridicas
sujeitas ao imposto de renda apurado com base no lucro real, cujas aliquotas de
1,65% para PIS e de 7,60% para a COFINS sdo aplicadas sobre o total do
faturamento mensal, podendo ser descontados créditos tributdrios decorrentes
de custos, despesas e encargos com: aquisicdo de bens para revenda, aquisi¢ao
de insumos, aluguéis, energia elétrica, dentre cutros (artigos. 12, 22 e 392 da Lei
Federal n2 10.637/2002 e Lei Federal n2? 10.833/2003).

Nos termos do artigo 7° da Lei Federal n® 12.814/2013, o limite para
op¢do pelo regime de tributagdo do imposto de renda com base no lucro

2 Artigo 88 do Ato de Disposiches Constitucionais Transitorias.
* Artigo 8, Inciso I[, da Lei Complementar n® 116:2003.
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presumido é de RS 78.000.000,00. Assim, a pessoa juridica cuja receita bruta
total, no ano-calendario anterior, tenha sido igual ou inferior a RS 78.000.000,00
anuais ou a RS 6.500.000,00 mensais podera optar pelo referido regime de
tributagdo.

Tendo em vista a existéncia de dois regimes de tributacdo com
aliquotas de apuragao distintas, para o caso de licitagdes de servico de coleta de
residuos sdlidos, recomenda-se a adocao das seguintes formas para cdlcuio do
orcamento-base:

1. Quando o valor anual estimado do contrato for inferior ao limite
para a tributagdo pelo regime de incidéncia ndo cumulativa, utilizar
as aliquotas do regime cumulativo (0,65% PIS e 3% COFINS);

2. Quando o valor anual estimado do contrato for superior ao limite
para a tributagdo pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa, utilizar
as aliquotas do regime ndo-cumulativo (1,65% PIS e 7,6% COFINS).

Salienta-se que, em pesquisa aos contratos realizados nos municipios
gauchos, ndo foi encontrado instrumento vigente com custo superior ao limite de
tributacdo para enquadramento no regime ndo cumulativo (lucro real), o que
sugere o uso de aliquotas de 0,65% PIS e 3% COFINS.

Nos casos em que a empresa contratada for tributada no regime de
lucro real, é necessario prever, em edital, que o detalhamento do BD| da proposta
da_licitante deverd levar em conta a sua opcdo tributdria. Assim, quando a
licitante for enquadrada no regime ndo-cumulativo, devera comprovar o
percentual de PIS/COFINS do BDI de acordo com a média das suas contribui¢cdes
dos ultimos 12 meses, conforme o disposto no Acérddo 2.622/2013 do TCU

s 2
Plendrio®,

59.3.2. ariente os 4rgdos ¢ entidades da Administragio Pilblica Federal a:

[...]

9.3.2.4. estabelecer, nos editais de licitagdo, que as empresas sujeitas ao regime de tributagdo de incidéncia ndo
cumulativa de PIS ¢ COFINS apresentem demonstrativo de apuragio de contribui¢des sociais comprovando que os
percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BD correspondem & média dos percentuais efetivos
recolhidos em virtude do direito de compensagiio dos créditos previstos no art. 3° das Leis ns. 10.637/2002 «
10.833/2003, de forma a garantir que os pregos contratados pela Administragdo Publica reflitam os beneficios
tributarios concedidos pela legislagio tributaria;
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8.5.3. SIMPLES NACIONAL

O Simples Nacional é uma modalidade de arrecadagdo unificada dos
seguintes tributos: a) IRPJ; b) IPI; ¢) CSLL; d) COFINS; e) PIS/Pasep; f) Contribui¢do
Patronal Previdenciaria, CPP, a cargo da pessoa juridica de que trata o artigo 22
da Lei Federal n? 8.212/1991; g) ICMS; h) ISS (artigol13 da Lei Complementar n?
123/20086).

Aplicavel a microempresas (ME) e a empresas de pequeno porte (EPP),
o sistema SIMPLES NACIONAL possibilita substituir a aplicagdo individualizada de
cada um desses tributos por um percentual sobre o montante da receita bruta
anual. O percentual cabivel diferencia-se em fun¢do do setor econdmico
(indastria, comércio e servigos) e € progressivo em funcido da receita bruta
auferida pelas empresas.

No caso de atividades de coleta de residuos sdlidos, as aliquotas do
Simples Nacional estdo previstas no Anexo Il da Lei Complementar n2 123/2006.

Além disso, as empresas optantes pelo Simples Nacional estdo
dispensadas do pagamento de algumas contribuigbes instituidas pela Unido,
como as contribui¢des devidas a Servicos Sociais Autébnomos (SESI, SESC, SENAI,
SEBRAE, etc.) e as relativas ao salario-educagao e contribuicdo sindical patronal,
de que trata o artigo 240 da Constituicdo Federal, as quais ndo estao incluidas no
sistema de recolhimento unificado (artigo 13, § 39, da Lei Complementar n?
123/2006).

Como deve ser apresentado o BDI da proposta das empresas optantes
pelo SIMPLES?

Na elaboracao das propostas de precos, considera-se que a composicao
de BDI das MEs e EPPs contratadas pela Administragdo Publica deve prever
aliguotas compativeis aguelas as quais a empresa esta obrigada a observar,
conforme os percentuais contidos no Anexo lil da Lei Complementar n® 123/2006.
Ndo se admite, portanto, que a empresa inclua, na composi¢cdo de encargos
sociais de sua proposta, os gastos relativos as contribui¢des dispensadas de
recolhimento, como aquelas previstas no artigo 13, § 39, da referida Lei
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Complementar. Esse é o entendimento do TCU exarado no Acérddo 2.622/2013
do TCU Plenario®®.

Para evitar que um licitante possa ser beneficiado de maneira indevida,
no momento ainda anterior a assinatura dos contratos administrativos, deve-se
confirmar a qualificagdo de ME ou EPP das empresas vencedoras do certame.

8.6. Formula do BDI

Conforme consta no Acdrdao 2.622/2013 do TCU/Plenario, a formula
mais adequada para o calculo do BDI é:

[14+(AC+R+S+G)].(1+DF).(1+1L) .
(1-7) -

BDI =

Em que:

AC — Taxa representativa das despesas de rateio da administragao
central

R — Taxa representativa de riscos

S —Taxa representativa de seguros

G - Taxa representativa de garantias

DF — Taxa representativa das despesas financeiras
L — Taxa representativa do lucro ou remuneracio

T~ Taxa representativa da incidéncia de tributos

26 . I . .. s D1
’ 9.3.2. oriente os orgios ¢ entidades da Administragio Pablica Federal a:

[--]

9.3.2.5. Prever, nos editais de licitagdo, a exigéncia para que as empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional
apresentem os percentuats de IS8, PIS ¢ COFINS discriminados na composigie do BDI que sejam compativeis com
as aliquotas a que a empresa estd obrigada a recolher, previstas no Anexo T da Lei Complementar n, 123/2006,
bem como que a composi¢do de encargos sociais ndo inclua os gastos relativos as contribuigbes que essas empresas
estdo dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispdem o art. 13, § 3°, da referida Lei
Complementar,
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8.7. BDI Referencial

Qual o BDI médio dos contratos de coleta de residuos sdlidos urbanos?

A Tabela 4 sugere percentuais de referéncia para a composicdo do BDI
de contratos de servigos de coleta de residuos solidos urbanos.

Os percentuais tabelados foram definidos a partir dos valores
praticados em contratos cadastrados no sistema LicitaCon (2016), sendo
adequada a adogdo, nos editais, do valor médio tabelado.

O BDI, no entanto, ndo pode ser considerado isoladamente para a
avalia¢do das propostas dos licitantes. Determinada empresa podera apresentar
uma proposta com BDI maior ao composto no orgamento referencial e, ainda
assim, apresentar um preco global menor do que o de seus concorrentes.

Tabela 4 — BDI referencial para a coleta de residuos sdlidos urbanos.

Parcela do BDI 1° Quartil | Média 3° Quartil
Administra¢do Central 2,97% 5,08% “6r,725°r/:+ 7
Seguros, Riscos e Garantias®’ 0,86% 1,33% 1,71%
Lucro 7,78% 10,85% 13,55%
Impostos

No orcamento-base, adotar 3,65%. Se o
valor estimado anual da licitagdo for
superior ao limite para tributagao pelo lucro

PIS/COFINS presumido, adotar 9,25%.

Na proposta, cada licitante devera informar
e comprovar a aliquota de acordo com o
seu regime de tributacdo.

ISS De 2% a 5%, conforme legislagao municipal.

BDI Total 21,43% 27,17% 33,62%

¥ Adotada a referéncia do Acérdio 2,622/2013 TCU (Seguro+Garantia+Risco).
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Como calcular o BD! estimado?

Na Planilha Modelo, o BDI| é calculado na aba “4.BD!”, na qual deve-se

preencher somente as células em amarelo de acordo com as observagdes abaixo:

s
.

Tinformar o % de

4. Composigio do BDI - Beneficios e Despesas Indiretas _

Admmistracio Local
estimado

Informar o % de

(tnformar o % de Seguros,
Lucro estitmado

Riscos e Garantia estimado

e L

M&efq;é'ncia estudo TCE
1nCluamly Bédio 137 Quaril
2.87% £ 085

2

T

Adnunistrac do Central “e AC *
Segures Riscos Garanbas ]
Lucry

Despesas Financeiras
Tributos - 153

“Hinformar o valor anual da

4 "uteis entre data de

taxa SELIC

;Informar a méda de dias

-pagamento prevista no
-contrato e a data tnal do
:periodo de adunplemmento
ida parcela

Tributos - PIS/COFING

Formuta para o calculo do BLY
H(1+AC+SRG) x (1+L) x (1+DF3] 7 (1.79 -1
Resultado do cilculo do BDI:

0.00% | 2143527 17%

Informar o percentual de

TR382%

Inforaiar o valor estimado de PIS/COFINS,

1. Acdotar §.85% PIS + 2% COFMS cuando o vair anual estevado 40 conizatn for ey
orbutagdo peld regime de nadarce piowcumubinve fucra prasumics

PIS + 7,6%: COFING guando o vaar 3nusl ostmado 4o <antrats o) 1o pand

S a0 Ba paa

-

: 0Rl0 regims de madencs 30-Curriltid [hiors Teail

SR

9. FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

158, de acordo com a
legistacio tnbutana do
Imunicipio onde serac

| prestados o5 servicos. De
J)% até o imite de 5%.

A gestdo e a fiscalizagdo sdo dois importantes nucleos de atuac¢do na
atividade de acompanhamento dos contratos administrativos e sdo duas

atividades distintas exercidas por diferentes agentes.

A gestdo pode ser realizada por um servidor, grupo de servidores ou
mesmo um setor, enquanto a fiscalizagdo propriamente dita é realizada por
servidor ou comissdo de fiscalizagdo, devidamente designados por ato

administrativo proprio {exemplo. portaria).

S3do principios norteadores dessas atividades de

acompanhamento

contratual a transparéncia, a motivacdo, a eficiéncia, entre outros.
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9.1. Gestao
O que é a gestdo do contrato?

Gestdo é o servico administrativo propriamente dito que abrange a
analise de toda a documentacdo produzida pelo fiscal e pelo contratado, bem
como eventuais solicitagdes deste ou daquele (modificagbes no projeto ou no
contrato, prorrogacdes, penalizagdo por falhas do contratado, etc.). Por meio da
gestdo, se permite um acompanhamento geral de todos os aspectos da
contratagao.

O reequilibrio econdmico-financeiro, os incidentes relativos a
pagamentos, as questdes ligadas a habilitacdo do contratado, ao controle dos
prazos de vencimento do contrato, também se efetivam no ambito da gestdo
contratual.

No exercicio dessas atividades, é papel do gestor de contratos:
- zelar pela eficiéncia do contrato;
- comunicar-se com o fiscal e com o contratado;

- impulsionar o processo, inclusive no que tange a producgdo dos
aditivos contratuais.

O acompanhamento da drea de gestdo melhor se faz se realizado num
ambiente informatizado.

9.2. Fiscalizacao
O que é a fiscalizagdo do contato?

Fiscalizagao é o acompanhamento pontual que se faz em cada contrato,
acdo individualizada e técnica, que requer a analise in loco da quantidade e da
qualidade de bens, servicos ou obras executados em cada etapa do contrato.
Compreende a verificagao da forma de execugdo do contrato e dos seus prazos.

As solicitagdes de modificacdo, prorrogacao, penalizagdo por falhas do
contratado, de reequilibrio econémico-financeiro, entre outras, sdo formuladas
pelo fiscal e encaminhadas ao gestor do contrato.
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A base legal da fiscalizacdo estd contida no artigo 67 da Lei Federal
n2 8.666,/1993:

A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da AdministracGo especialmente designado,
permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidig-lo de
informagdes pertinentes a essa atribuicdo,

No exercicio das atribuigdes do fiscal, é seu papel:
- zelar pela eficiéncia do contrato;
- atuar com pro-atividade;
- atentar para as ocorréncias em tempo habil;

- manter registro proprio e formal de todas as ocorréncias do
contrato;

- solucionar problemas dentro da sua area de competéncia (fiscal
ndo aplica penalidades).

Uma atuagdo eficiente e eficaz da fiscalizacdo € instrumento
imprescindivel ao administrador na defesa do interesse pdblico (qualidade do
gasto pubiico).

Quem pode ser gestor de contratos e quem pode ser fiscal?

A funcgdo de gestor do contrato pode ser exercida por uma pessoa ou
um setor (departamento de contratos, contabitidade, financas, etc.).

13 o fiscal, em vista da necessidade de acompanhamento das atividades
contratadas, precisa de habilitagdo profissional especifica para o exercicio da
funcdo. No caso de contratos de coleta de residuos sdlidos urbanos, a habilitagdo
profissional devera ser em uma destas dareas: engenharia civil, engenharia
sanitaria, engenharia ambiental ou outra que legalmente proporcione as mesma
atribui¢cdes/habilita¢des.
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A escolha de ambas as fun¢des deve observar alguns critérios, sendo

que tanto o gestor quanto o fiscal precisam:
- pertencer aos quadros da administragado;
- ndo pertencer a equipe de licitagao;
- ter aptiddo técnica para a fungao;

- contar com boa reputacgao etico-profissional.

9.3. Principais Pontos de Controle nos Contratos de Residuos Solidos

As condic¢bes estabelecidas no projeto basico, na proposta contratada e
no respectivo contrato deverdo se manter no transcurso da execu¢ao contratual.

Cabe ao fiscal e ao gestor do contrato verificarem, de forma continua,
se tais condi¢des estdo sendo atendidas no dambito de suas competéncias. Caso
contrario, poderdo ser aplicadas as medidas estabelecidas no contrato, as quais
poderdo ser a glosa do valor a ser pago e/ou aplicagdo das penalidades
previamente estabelecidas, garantidos o contraditério e a ampla defesa, sempre
com base no devido processo legal a ser observado.

Caso as cldusulas contratuais ndao estejam sendo atendidas pela parte
contratada, e isto ocasionar dano ao erario, parte do respectivo pagamento se
caracterizara como indevido.

Abaixo estdo elencados alguns aspectos que devem ser observados no
acompanhamento contratual e sua respectiva atribuigdo de controle no ambito
da Administragao Puablica.

Como fiscalizar a composigGo das equipes de trabalho?

A composicdo das equipes de trabalho {motoristas, coletores e outras
funcdes, caso estabelecidas pelo projeto bdsico) —~ tanto o aspecto qualitativo (a
funcdo de cada trabalhador) como quantitativo (a quantidade de trabalhadores
em cada funcgdo) — devera ser constantemente verificada pela fiscalizacdo in loco,
uma vez que essas condi¢cbes foram previamente estabelecidas no projeto basic
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Também a gestdo, como meio inicial de comprovagdo de que o
prestador dos servigos contratou, na forma da lei, os empregados exigidos junto
ao projeto basico, devera, mensalmente, exigir copia das GFIPs (Guia de
Recolhimento de FGTS e de Informacdes a Previdéncia Social) referentes a

contratagao.

A empresa contratada tem obrigagdo legal de disponibilizar a GFIP ao
municipio contratante?

A obrigagdo que a empresa contratada tem de elaborar uma GFIP por
tomador de servigo, contendo os empregados que atuam neste contrato,
encontra amparo legal no artigo 219, §s 5° e 62, do Regulamento da Previdéncia,
bem como no que dispde o artigo 47, incisos lll e VI, da Instrugdo Normativa RFB
n2 971, de 13/11/2009.

O gestor do contrato ainda deverd ficar atento ao fato de que
determinado empregado pode estar incluido em uma GFIP, mas prestar servigos
para seu empregador em outro local e/ou para outro tomador dos servicos.

Caberd 3 gestdo, portanto, ratificar os trabalhadores envolvidos na
prestacdo de servicos contratada e fazer, todos os meses, o confronto com os
dados que constaram na GFIP.

A gestdo deve observar se a empresa contratada estd cumprindo as
convengdes coletivas de trabalho e as demais leis trabalhistas?

O gestor deve verificar e comprovar se os empregados vinculados 3
empresa prestadora dos servigos, que estiverem atuando na execugdo contratual
acompanhada, estdo efetivamente recebendo os valores previstos junto ao
projeto basico e junto a proposta contratada, no que refere ao adicional de
insalubridade e outros direitos. Isso porque o municipio possui solidariedade
relativamente a esses pagamentos, segundo a jurisprudéncia trabalhista.

Esta verificacdo podera ocorrer por meio da andlise das folhas de
pagamento da contratada, assim como pela GFIP mensal.
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As convengbes coletivas de trabalho costumam, ainda, prever outros
direitos aos trabalhadores, principalmente auxilio-refeicdo e auxilio-transporte, os
quais implicam na previsdo de seus custos no projeto basico (planilha de custos
da Administragao) e na proposta contratada.

Considerando, ent3o, que © municipio contratante estara pagando
mensalmente por estes direitos aos trabalhadores envolvidos na execugdo
contratual, caberd ao gestor constantemente ratificar se tais direitos estdo sendo
devidamente pagos e/ou atendidos pela contratada.

E importante que o edital estabeleca que a contratada devera fornecer
mensalmente as informagdes relativas a folha de pagamento, GFIPs, recibos de
vale-refeigdo e transporte, para fins de liquidacdo dos pagamentos.

No presente caso, vale lembrar o conteddo da Sumula 331 TST,
especialmente seus incisos IV e V:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE.
{.]

IV - O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidigria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacbes, desde que haja participado da
relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condicbes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da
lei n2 8666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacGo do
cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de
servigo como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obriga¢bes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

A fiscalizagdo deve verificar se os trabalhadores vinculados & empresa
contratada estdo usando de forma efetiva os EPIs?
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O projeto bdsico e a proposta da contratada estabelecem, para cada um
dos trabalhadores envolvidos na prestacdo dos servicos de coleta de residuos
solidos, uma relacdo de EPIs.

Logo, cabe a fiscalizacdo, de forma continua, ratificar se esta relagao de
EPIs esta sendo disponibilizada e efetivamente utilizada pelos trabalhadores
envolvidos na prestacdao dos servigos contratada, bem como se os mesmos
atendem as normas técnicas pertinentes.

O que observar na fiscalizagdo da frota da empresa contratada?

No que se refere a frota utilizada na prestagdo dos servigos contratados,
a fiscalizacao devera estar sempre verificando a quantidade e as caracteristicas
dos veiculos, suas respectivas idades, consumo de combustivel, pneus e outros
insumos, despesas com manutengao, seguros e licenciamento e frota reserva.

A fiscalizagdo da execug¢do contratual compete verificar se o niimero de
veiculos (caminh&es coletores com ou sem compactadores, veiculos leves de
apoio, etc.) definidos na proposta contratada estd sendo efetivamente e
continuamente utilizado pelo prestador dos servigos.

Também serd sua responsabilidade verificar se esses veiculos
apresentam todas as caracteristicas especificadas na proposta contratada.

A fiscalizacdo deve estar sempre acompanhando se a idade da frota
estd em consondancia com a que foi pactuada no contrato.

A troca de um ou mais veiculos por outro(s) de idade diferente poderd
implicar na exclusdo do pagamento mensal motivado pela depreciacdo, conforme
estiver estipulado no projeto basico. O mesmo também pode ocorrer caso o
equipamento utilizado ultrapasse a vida Gtil estipulada no projeto basico.

Qual a importdncia do controle do consumo de combustivel?

O artigo 19 da Lei Federal n? 12.305/2010 determinou o conteudo
minimo para o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. No
inciso Xlil desse artigo, foi incluida a necessidade de previsdo de um o sistema de
calculo dos custos da prestagdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de
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manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranga desses servigos,
observada a Lei Federal n® 11.445/2007.

O dispositivo citado exige, portanto, que o projeto basico e a proposta
contratada pautem-se em indicadores fidedignos de consumo de combustivel
com fundamento em estudo técnico.

Destaca-se que a taxa de consumo de combustivel dos veiculos e a
extensdo da rota, que é plenamente mensurdvel, determinam o volume de
combustivel a ser previsto no projeto basico e que remunerara mensalmente,
uma vez licitado e contratado o servigo, a empresa vencedora do certame.

Nesse sentido, durante a execugdo do servigo de coleta, o consumo de
combustivel deve ser aferido pela fiscalizagcdo e confrontado com a previsdo do
projeto basico e com a proposta contratada pelo Municipio, o que objetivara,
dentre outros pontos, o seguinte:

- obter dados precisos para subsidiar a elaboragdo dos proximos
projetos basicos e, portanto, o pacto de novos contratos;

- avaliar a necessidade de sugerir a ndo prorrogagdo dos contratos
vigentes quando o indice de consumo adotado ndo for favordve! ao eréario,
respeitando a manutencdo das garantias juridicas do contrato vigente, salvo
evidente descumprimento do principio da razoabilidade;

- subsidiar a avaliagdo da repactuagao do contrato, por meio de termo
aditivo, quando o consumo contratado for muito diferente do real.

- subsidiar a emissao de pareceres tecnicos fundamentados, caso ocorra
pedido de reequilibrio econdmico do contrato motivado pelo discrepancia entre o
consumo contratado e o verificado e quando esse fato importar consequéncias
incalculaveis, retardadoras ou impeditivas da execugdo do ajustado.

Como realizar o controle do consumo de combustivel?

Para o conhecimento com maior precisdo possivel do indice de
consumo dos veiculos de coleta, sera necessario que a fiscalizagdo realize o
seguinte procedimento:
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- acompanhar o abastecimento do tanque de combustivel no inicio de
um dia de trabalho, anotando-se a quilometragem do veiculo nessa ocasido e
certificando-se de que o reservatorio foi devidamente completado;

- ao final do roteiro de coleta, o tanque de combustivel devera ser
novamente completado, assim como anotada a quilometragem do veiculo, tendo-
se a garantia de que, entre os dois abastecimentos, ndo houve a colocagao ou
remocdo de combustivel, e de que o roteiro programado foi cumprido.

Dessa forma, serdo obtidas a extensdo percorrida pelo veiculo (km) e a
quantidade de litros de combustivel consumida (l}. Da divisdo de ambas as
variaveis observadas, obtém-se o consumo de combustivel do veiculo (km/!). Esta
sistematica devera ser feita com uma frequéncia a ser estabelecida pela propria
fiscalizacdo.

O consumo de pneus deve ser controlado?

A fiscalizacdo deve realizar o controle do consumo de pneus
confrontando a realidade observada durante a execuc¢do do contrato com as
condigdes informadas no projeto basico e na proposta contratada.

Devera ser verificada a durabilidade dos pneus, em km, bem como a
previsao, ou nao, de uma ou mais recapagens.

A responsabilidade de aferir a efetiva durabilidade dos pneumaticos, as
substituicdes e recapagens realizadas nos caminhdes coletores, de transporte e
outros veiculos, é da fiscalizacdo.

Destaca-se que as mesmas razdoes e objetivos que ddo suporte a
necessidade do controle do consumo de combustivel também justificam a
necessidade do controle, pela fiscalizagdo, do consumo de pneus durante a
execugdo contratual.
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A fiscalizagdio também tem a responsabilidade de controlar e aferir as
despesas com a manutengdo da frota?

Estas despesas sdo definidas junto a proposta contratada e deverdo ser
estabelecidas, preferencialmente, em RS por km. Caberd a fiscalizacdo exigir a
comprovacdo de todos os dispéndios financeiros realizados pelo prestador dos
servicos, no que se refere a manutengdo preventiva e corretiva da frota.

Também sera responsabilidade do servidor designado a essa tarefa
verificar e recomendar que as revisdes estabelecidas pelos fabricantes dos
veiculos sejam efetivamente realizadas, tendo em vista que, como regra geral,
sem a execucdo dessas revisdes, a frota pode perder parte da garantia do
fabricante, bem como demandar maiores custos com manutencao.

E relevante deixar registrado que, para a fiscaliza¢gdo ter acesso a estes
dispéndios financeiros da empresa prestadora dos servi¢os, recomenda-se que
exista prévia determinagao junto ao projeto basico e junto ao edital.

As mesmas razdes ja apresentadas para o controle do consumo de
combustivel justificam a necessidade de controle dos dispéndios com a
manutencdo da frota.

Como deve proceder a fiscalizagdo quanto aos seguros e
licenciamentos dos veiculos utilizados na prestagdo dos servigos contratados?

Competira também a fiscalizacdo verificar se os veiculos estao com seus
licenciamentos nao expirados e se estdo cobertos por todos os seguros que o
projeto basico determinou.

E quanto a frota reserva, como deve atuar a fiscalizagdo do contrato?

Com o intuito de coletar dados para melhor qualificar as futuras
contratagdes, a fiscalizacdo deverd verificar o nimero de dias que cada um dos
veiculos envolvidos na prestagdo dos servigos deixa de operar por quaisquer que
sejam os motivos (necessidade de manutengdo preventiva e/ou corretiva, de
trocas de pneus, de troca de dleo, etc.).
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De posse desses dados e com o avango da execugdo contratual, a
fiscalizagdo ira dispor de um indice percentual médio que cada veiculo deixa de
operar (numero de dias fora de operagao para cada 100 dias). Este indice ira
subsidiar um valor estimado para a frota reserva, nas contratagbes futuras, de
forma a definir o montante financeiro mais justo possivel para ambos os polos da
relacdo contratual.

Qual a importdncia de monitorar a quantidade de residuos?

A necessidade de se monitorar a quantidade de residuos coletados,
independentemente do tipo de contratacado (preco fixo, preco varidvel em funcgao
da distancia percorrida pelos veiculos coletores, prego variavel em fungdo da
guantidade de residuos coletados, sistema misto) & de extrema importancia e
cabe ao fiscal.

O quantitativo de residuos coletados serd necessario para:

- atender ao que dispée o artigo 19, inciso Xlil, da Lei Federal
n? 12.305/2010;

- atestar, com adequada precisdo, a remunerag¢do a ser paga para o
prestador dos servigos, caso o pagamento seja em fun¢do da quantidade de
residuos coletados;

- qualificar a elaboracdo dos préximos projetos basicos visando novas
contratacdes envolvendo o gerenciamento de residuos sélidos urbanos no
muricipio;

- subsidiar futuros dimensionamentos da frota e dos roteiros de coleta;

- subsidiar a elaboragdo de pareceres técnicos acerca da necessidade de
se promover alteragles contratuais que visem reequilibrar a equagdo econdmica
inicialmente pactuada.

Caso a forma de contratagcdo adote uma remuneragdo mensal variavel,
calculada em fungdo da quantidade de residuos coletada, o municipio contratante
necessariamente devera dispor de uma balang¢a propria, ou locada, mas sob sua
fiscalizagdo, para aferir o peso dos residuos coletados.
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Visando ndo incorrer em riscos sanitarios, esta balanca ndo deverd ser
utilizada para também aferir 0 peso de produtos agricolas, como grdos, ou
quaisquer outros produtos alimenticios.

O projeto bdsico podera prever, no caso de utilizagdo de balangas de
terceiros, que o custo de cada pesagem esteja incluido na planilha orcamentaria
da licitagdo.

A referida balanga devera dispor de certificado de calibragdao emitido
por empresa acreditada pelo INMETRO e emitir um comprovante automatico
contendo os dados do veiculo e do peso do mesmo, que deve ser verificado duas
vezes: na chegada, quando estiver carregando os residuos, e na saida, quando
estiver sem carga.

Destaca-se que o comprovante contendo a informacdo sobre o peso
nao pode ser preenchido manualmente, mas de modo automatico.

No caso de serem utilizadas balancas de terceiros, todas as aferi¢cdes do
peso dos residuos coletados, que irdo subsidiar pagamentos ao prestador dos
servicos, deverdo obrigatoriamente ser acompanhadas pela fiscalizagdo do
contrato ou por outro servidor do municipio por ela indicado.

Quando o municipio contratante possuir balanga propria, a fiscalizagdo
devera solicitar cépia dos tiquetes de pesagem da balanga do destino final com a
finalidade de se dispor dos meios probantes necessdrios a garantir que os
residuos coletados foram encaminhados a uma destinacdo final ambientalmente
adequada.

Quanto ao licenciamento ambiental, qual a atribuigdo da fiscalizagédo?

Compete a fiscalizagdo exigir que o prestador dos servicos mantenha a
licenca ambiental para a destinagdo final com prazo de validade n3ao expirado,

assim como outras licencas que a legislagao exigir.
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10. PLANILHA MODELO

A partir das informagdes apresentadas, no intuito de auxiliar a
elaboragdo dos orgamentos-base de licitagdes e aumentar a transparéncia das
futuras contratacdes, o TCE/RS disponibiliza uma planilha modelo que sintetiza o
estudo realizado e podera servir de referéncia para a elaboragdo dos orcamentos.

Assim, a partir do preenchimento dos dados de entrada é possivel
calcular o valor total estimado para a contratacdo, detalhando cada parcela dos
custos inerentes a esse tipo de contratagdo. Salienta-se que esta planilha-modelo
deve ser adaptada para cada caso concreto e, portanto, todos os custos
mensuraveis que porventura ndo tenham sido considerados deverdo ser
devidamente incluidos, sendo a elaboragdo do orgamento de inteira
responsabilidade do seu autor.

A planilha modelo para orcamento de servigos de coleta de residuos
sélidos domiciliares estd disponivel na internet, no Portal do
TCE/RS>Publicagbes>Orientacdes aos gestores.
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1. RESPONSAVEL TECNICO

Nome Civil/Social: JOSE MARIA FERREIRA PONTES NETO CPF: 735.XXX.XXX-87
Titulo Profissional: Arguiteto(a) e Urbanista N2 do Registro: 000A277967

2. DETALHES DO RRT

N¢ de RRT: SI114076483100CT001 Modalidade: RRT SIMPLES
Data de Cadastro: 13/03/2024 Forma de Registro: INICIAL
Data de Registro: 14/03/2024 Forma de Participagao: INDIVIDUAL

2.1 Vator da(s) taxa{s}

Valor da{s) taxa(s): R$119,61 Boleto n? 19972861 Pago em: 13/03/2024

3. DADOS DO SERVICO/CONTRATANTE

3.1 Servico 001

Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE CPF/CNPJ; 07.XXX. XXX/0001-14
Tipo: Orgéo Pdblico Data de Inicio: 13/03/2024
Valor do Servigo/Honorarios: R$0,00 Data de Previsdo de Térming: 14/03/2024

3.1.1 Endereco da Obraf’Sw%{?go

Pais: Brasil CEP: 63010015

Tipo Logradouro: RUA Ne: 120

Logradouro: INTERVENTOR ERIVANO CRUZ Complemento: CENTRO ADMINISTRATIVO
Bairro: CENTRO Cidade/UF: JUAZEIRQ DO NORTE/CE

3.1.2 Atividade(s) Tecnica(s)

Grupo: MEIQ AMBIENTE E PLANEJAMENTO REGIONAL E URBANC Quantidade: 1,00
Atividade: 4,2.13 - Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidoes - PGRS Unidade: unidade

3.1.3 Tipologia

Tipoclogia: Publico

3.1.4 Descricao da Obra/Servico

Estudo Técnico Preliminar {(ETP) para contratagdo de empresa para a prestacao de servicos referentes a coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de residuos sélidos existentes nas ruas e logradouros publicos

abrangendo toda a drea urbana de Juazeiro do Norte-CE, incluindo os distritos do

municipio, limpeza de vias e logradouros publicos, e operacionalizacao da destinacao final

dos residuos solidos.
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3.1.5 Declarpoan de Acessibiiidade

Declaro a ndo exigibilidade de atendimento &s regras de acessibilidade previstas em legislagdo e em normas técnicas
pertinentes para as edifica¢fes abertas ao pablico, de uso publico ou privativas de uso coletivo, conforme § 1% do art. 56 da
Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015.

4. RRT VINCULADO POR FORMA DE REGISTRO

N2 do RRT Contratante Forma de Registro Data de Registro
S114076483100CT001 PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO INICIAL 13/03/2024
NORTE

5V.MD§§M1:A§£}CAO DE VERACIDADE

Declare para os devidas fins de direitos & obrigagdes, sob as penas previstas na legisla¢ao vigente, que as informacdes
cadastradas neste RRT sdo verdadeiras e de minha responsabilidade técnica e civil,

6. ASSINATURA ELETRONICA

Documento assinado eletronicamente por meio do SICCAU do arquiteto{a) e urbanista JOSE MARIA FERREIRA PONTES
NETO, registro CAU n2 000A277967, na data e hora: 13/03/2024 17:56:28, com o uso de login e de senha. O CPF/CNP)
estd ocult visando proteger os direitos fundamentais de liberdade, privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural (LGPD)

A autenticidade deste RRT pode ser verificada em: https://siccau.caubr.gov.br/app/view/sight/externo?form=5ervicos, ou
via QRCode,

A autenticidade deste RRT pode ser verificada em: https:/siccau.caubr.gov br/app/view/sight/externa?form—Servicos, ou via QRCode
Decumento Impresso em: 15/03/2024 as 10:54:57 por: siccauw, ip 10.244.171.173.
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ANEXO I

MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS



MODELO DE CAPA DA PROPOSTA DE PRECOS

A Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte, Estado do Ceara.

Pela presente declaramos inteira submissao aos preceitos iegais em vigor, especialmente os da Lei Federal
n®. 14.133/2021, bem como &s clausulas e condigbes do Processo de Dispensa de Eletronica n®
2024.03.18.1.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em servigos de coleta e transporte de residuos sélidos
domiciliares e urbanos, abrangendo a vari¢ao do Municipio de Juazeiro do Norte/CE, por intermédio de sua
Secretaria de Meio Ambiente e Servigos Publicos, nos termos do Decreto Municipal n® 951, de 14 de margo
de 2024 - Situagédo de Emergéncia Administrativa, conforme projetos apresentados em anexo.

Item Especificagdo Und Qtde Valor Mensal | Valor Global

01 | Servigos de coleta e transporte de residuos solidos Més 02 meses
domiciliares e urbanos, varrigdo do Municipic de Juazeiro
do Norte/CE, por intermédio de sua Secretaria de Meio
Ambiente e Servigos Publicos, nos termos do Decreto
Municipal n® 951, de 14 de margo de 2024 - Situagao de
Emergéncia Administrativa

0BS. devera constar, em anexo, o or¢gamento(s) detalhado(s), contendo a especificagdo do
Grupo/Subgrupo/Servigo, a quantidade, a unidade, o prego unitario e o prego total, em algarismo e prego
GLOBAL do or¢amento, cronograma fisico-financeiro, demonstrativo de taxa de Beneficios € Despesas
Indiretas - BDI, planilha de encargos sociais, assim como da composi¢éo de todos os custos unitarios dos
servicos, devendo tais planilhas e composicdes serem assinadas pelo responsavel técnico da empresa
proponente, nos termos do item 5.12 do Aviso de Dispensa Eletronica.

O valor total da propostae de RS ..o (coremriei et s ).
Validade da Proposta: 60 (sessenta) dias.

IDENTIFICAGAO DA EMPRESA

ETTIPTESE. ..ovveviee et et b bbb bbbt R bt
CN P e e ettt
ENBIBEO. ..ot bt
AR, e e e
Telefone: .......cocccoveviiiiievice, E-MAIL

INDICAGAQ DO RESPONSAVEL PARA ASSINATURA DO CONTRATO
REPresentante LEgal: ...t et
P et bbb
Telefone: ..o, E-MAIL 1o

DADOS BANCARIOS
B AN GO, oo e e e e ettty
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COoNta PAra AEPOSIO: ..ottt bbb
THULAE oot et aba bt

Data: o,

Assinatura do Proponente



ANEXO I

MODELO DECLARAGOES

UCacao
oA e 9 }17 n
‘_—‘_‘——%‘_-——_



Comgsa
O b ey TACAQ

FO{HAN-: \,;)@

DECLARACOES

DISPENSA ELETRONICA N° 2024.03.18.1.

A BMPFESA ..o , inscrita no CNPJ (MF.)sobon® e , por intermédio do
seu representante legal, 0 Sr(@).........cc.coevveeriiienean, portador(a) da Carteira de identidade n® ...............c..........
B CPF N e, , DECLARA que;

a) A proposta econdmica compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabaihistas
assegurados na Constituigdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas
de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes;

b) N&o possui em seu quadro de pessoal, empregados menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e menores de 16 {(dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condicdc de
aprendiz a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos do inciso XXXIII, do Art. 7° da Constituicdo Federal;

c) Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas;

d) Atende aos requisitos de habilitago, e que respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na
forma da lei.

Local e data

(Assinatura e Carimbo CNPJ)

(PREFERENCIALMENTE EM PAPEL TIMBRADO DA LICITANTE})
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ANEXO IV

MINUTA DO CONTRATO



MINUTA DO CONTRATO

Contrato que entre si fazem o Municipio de Juazeiro do Norte/CE,
através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos
Publicos € @ empresa ..........ocevveriereieinanns , para o fim que nele
se declara.

O MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE, Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no
CNPJ/MF sob o n® (07.974.082/0001-14, através da Secretaria Municipal de Meic Ambiente e Servicos Publicos,
neste ato representada por sua Ordenadora de Despesas, a Sra. Darcya Alves Monteiro, residente e domiciliada

nesta cidade, apenas denominado de CONTRATANTE, e de outro 1ado ... , estabelecida
17 OSSO PPRSTOS , inscrita no CNPJIMF sobon® .., neste ato representada por
................................................... , portador(a) do CPF n® ..., @penas denominada de

CONTRATADA, resolvem firmar o presente Contrato, oriundo do Processo de Dispensa Eletronica n®
2024.03.18.1, em conformidade com as disposi¢des contidas na Lei Federal n°. 14.133, 01 de abril de 2021,
mediante as clausulas e condigbes a seguir.

CLAUSULA PRIMEIRA - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

1.1 - Conforme as prescrigdes no artigo 75, Inciso VII|, nos termos da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 e demais
legislacdo aplicavel, devidamente autorizado/homologado pela Sra. Darcya Alves Monteiro, Ordenadora de
Despesas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos Publicos.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

2.1 O objeto do presente instrumentc é a contratagao de empresa especializada em servigos de coleta e
transporte de residuos sdlidos domiciliares e urbanos, abrangendo a varrigdo do Municipio de Juazeiro do
Norte/CE, por intermédio de sua Secretaria de Meio Ambiente e Servigos Publicos, nos termos do Decreto
Municipal n° 851, de 14 de margo de 2024 - Situag&o de Emergéncia Administrativa,

2.2. Vinculam a este contrato, independentemente de transcrigio:

2.2.1. Projetos;

2.2.2 Edital da Licitagao;

2.2.3. Proposta da contratada;

2.2.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

2.3. Q regime de execugdo é o de empreitada por prego global.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA, PRAZO, EXECUGAO E DA PRORROGAGAO

3.1. O presente Contrato tera vigéncia de 2 (dois) meses, sendo que os servicos deverdo ser executados e
concluidos dentro do prazo de 2 (dois) meses, de acordo com o cronograma fisico-financeiro, a contar da data de
recebimento da ordem de servigos, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.

3.2. A prorrogagao do presente contrato é condicionada ao cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Seja juntado relatorio que discorra sobre a execugéo do contrato, com informacdes de que os servicos tenham
sido prestados regularmente;

b) Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizagao do
servigo;

3.2.1. Os pedidos de prorrogagdo deverdo se fazer acompanhar de um relatério circunstanciado e do novo
cronograma fisico-financeiro adaptado as novas condigdes propostas. Esses pedidos serdo analisados e julgados
pela fiscalizagao da Contratante.

3.3. A contratada nao tem direito subjetivo & prorrogagdo contratual.



ComMcg
ODE Liciraghg

FOtiia
il

3.4. A prorrogagao de contrato devera ser promovida mediante celebragéo de termo aditivo, firmado por ambas as
partes.

3.5, Nas eventuais prorrogagoes contratuais, 0s custos n&o renovaveis ja pagos ou amortizados ao longo do
primeiro periodo de vigéncia da contratacdo deverdo ser reduzidos ou eliminados como condico para a
renovagao.

3.6. O contrate ndo podera ser prorrogade quando a contratada tiver sido penalizado nas sancies de declaragéo
de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder pablico, observadas as abrangéncias de
aplicagao.

CLAUSULA QUARTA - DOS MODELOS DE EXECUGAQ E GESTAO CONTRATUAIS

4.1. O regime de execugdo contratual, os modelos de gestao e de execugao, assim como 0s prazos e condigdes
de conclusdo, entrega, observagdo e recebimento do objeto constam nos Projetos, anexo a este Contrato.

4.2. Nao sera admitida a subcontratag&o do objeto contratual.

CLAUSULA QUINTA - DO VALOR, PAGAMENTO, REAJUSTE E DO REESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO
ECONGMICO-FINANCEIRO

5.1. O valor total da contratagao € de RS .......... (oo e ).

5.2. No valor acima, estao incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da execugao do
objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabathistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da
contratagéo.

5.3. O prazo para pagamento a contratada e demais condigbes a ele referentes encontram-se definidos no
cronograma fisico-financeiro, anexo a este Contrato, em conformidade com os servigos executados e medigdes
apresentadas e atestadas pela fiscalizag&o da Contratante.

5.4. Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano, contado da data do
orgamento estimado.

5.5. O orgamento estimado pela Administrag&o baseou-se em tabelas referenciais oficiais, descritas nos projetos,
sendo que devem estas serem seguidas para fins de reajuste.

5.6. Apés o interregno de um ano, os pregos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagao, pelo contratante, do
indice Nacional de Custo de Construgéo - INCC, exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas apds a
ocorréncia da anualidade.

5.7. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano seré contado a partir dos efeitos
financeiros do 0ltimo reajuste.

5.8. No caso de atraso ou ndo divulgagdo do(s) indice(s) de reajustamento, o contratante pagara a contratada a
importancia calculada pela (ltima variagdo conhecida, liguidando a diferenga correspondente t&o logo seja(m)
divulgado(s) ofs) indice(s) definitivo(s).

5.8.1. Fica a Contratada obrigada a apresentar memoria de calculo referente ao reajustamento de pregos do valor
remanescente, sempre que este ocorrer.

5.9. Nas aferigdes finais, o(s) Indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(&o), obrigatoriamente, o(s) definitivo(s).

5.10. Caso ofs) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer forma néo
possa(m) mais ser utilizado(s), sera(8o} adotado(s), em substituig&o, o(s) que vier(em) a ser determinado(s) pela
legislagdo entao em vigor,

5.11. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para
reajustamento do pre¢o do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

5.12. O reajuste sera realizado por apostilamento, conforme previsdo do Art. 136, da Lei 14.133/2021.

5.13. Podera ser reestabelecida a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre 0s encargos da contratada e
a retribuigdo da Administragdo para a justa remuneragdo do fornecimento, desde que objetivando ©
reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeirc inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
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imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugéo do
ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuitc ou fato do principe, configurando &lea econdmica
extraordinaria e extracontratual, nos termos do Art. 124, Inciso Il, alinea “d” da Lei 14.133/2021, devendo ser
formalizado através de ato administrativo.

5.14. O pedido de reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro devera ser formulado durante a vigéncia
do contrato e antes de eventual prorrogagao nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

6.1. S&o obrigagdes da Contratante:

6.2. Exigir o cumprimento de todas as obrigagGes assumidas pela Contratada, de acordo com o contrato e seus
anexos;

6.3. Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas nos Projetos;

6.4. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeigdes, falhas ou irregularidades
constatadas no curso da execugao dos servigos, fixando prazo para a sua corregao, certificando-se de que as
solugdes por ele propostas sejam as mais adequadas;

6.5. Notificar a Contratada, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorreges verificadas no objeto fornecido, para
que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas expensas;

6.6. Acompanhar e fiscalizar a execug&o do contrato e o cumprimento das obrigagées pela Contratada;

6.7. Comunicar a empresa para emissao de Nota Fiscal, no que se refere 3 parcela incontroversa da execugao do
objeto, para efeito de liquidag&o & pagamento, quando houver controvérsia sobre a execugao do objeto, quanto a
dimensao, qualidade e quantidade, conforme o art. 143, da Lei n® 14.133/2021;

6.8. Efetuar o pagamento a Contratada do valor correspondente a execugdo do objeto, no prazo, forma e
condigdes estabelecidos no presente Contrato e nos Projetos;

6.9. Aplicar a Contratada as san¢des previstas na lei e neste Contrato;

6.10. Cientificar a Procuradoria Geral do Municipio para adogdo das medidas cabiveis quando do descumprimento
de obriga¢des pela Contratada;

6.11. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagbes e reclamagdes relacionadas a execugdo do
presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente proteiatorios ou de
nenhum interesse para a boa execugao do ajuste;

6.11.1. A Administracdo tera o prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar da data do protocolo do requerimento, para
decidir, admitida a prorrogagao por igual periodo, quando motivada;

6.12. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrioc econdmico-financeiro feitos pela
contratada, no prazo méximo de 15 (quinze) dias uteis;

6.13. Notificar os emitentes das garantias, caso estas tenham sido exigidas, quanto ao inicio de processo
administrativo para apuragao de descumprimento de clausulas contratuais;

6.14. Formecer por escrito as informagdes necessarias para o desenvolvimento dos servigos objeto do contrato;
6.15. Realizar avaliagbes periddicas da qualidade dos servigos, apds seu recebimento;

6.16. Exigir da Contratada que providencie a seguinte documentagdo como condigao indispensavel para o
recebimento definitivo de objeto, quando for o caso:

a) "as built", elaborado pelo responsavel por sua execugao,

b) comprovagdo das ligagdes definitivas de energia, agua, telefone e gas;

¢) laudo de vistoria do corpo de bombeiros aprovando o servigo;

d) carta "habite-se", emitida pela prefeitura; e

e) certiddo negativa de débitos previdenciérios especifica para o registro da obra junto ao Cartorio de Registro de
Imbveis;

6.16.1. A documentagdo disposta acima devera ser apresentada de acordo com o tipo de obra ou servigos de
engenharia contratado;
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6.17. Arquivar, entre outros documentos, de projetos, "as built", especificacbes técnicas, orgamentos, termos de
recebimento, contratos e aditamentos, relatorios de inspegbes técnicas apds o recebimento do servico e
notificacdes expedidas;

6.18. Assegurar que 0 ambiente de trabalho, inclusive seus equipamentos e instalagdes, apresentem condigbes
adequadas ao cumprimento, pela Contratada, das normas de seguranga e salide no trabalho, guando o servigo for
executado em suas dependéncias, ou em local por ela designado;

6.19. Nao responder por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com terceiros, ainda que vinculados
a execugdo do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada,
de seus empregados, prepostos ou subordinados;

6.20. Previamente a expedi¢do da ordem de servigo, verificar pendéncias, liberar &reas e/ou adotar providéncias
cabiveis para a regularidade do inicio da sua execugao.

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

7.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes deste Contrato e de seus anexos, assumindo
como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto,
observando, ainda, as obriga¢des a seguir dispostas:

7.2. Manter preposto, aceito pela Administragao, no local do servigo para representa-lo na execugdo do contrato;
7.2.1. A indicagdo ou a manuten¢do do preposto da empresa poderé ser recusada pelo Contratante, desde que
devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio da atividade;

7.3. Atender as determinagdes regqulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade superior {art. 137, 11, da Lei
n°® 14.133/2021} e prestar todo esclarecimento ou informagao por eles solicitados;

7.4. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas deste contrato, com habilitagdo e
conhecimento adequados, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios demandados, cuja
guantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender as recomendagées de boa técnica e a legislagao de regéncia;
7.5. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, 8s suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado
pelo fiscal do contrato, os servicos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da
execugdo ou dos materiais empregados;

7.6. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, de acordo com o Caodigo de
Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990}, bem como por todo e qualquer dano causado a Administra¢ao ou a
terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento da execugéo contratual pelo
Contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida no edital, o
valor correspondente aos danos sofridos;

7.7. Efetuar comunicagao ao Contratante, assim que tiver ciéncia da impossibilidade de realizagao ou finalizagao
do servigo no prazo estabelecido, para adogao de agdes de contingéncia cabiveis;

7.8. Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral cu por
afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou do fiscal ou gestor do contrato, nos termos do artigo
48, paragrafo Gnico, da Lei n° 14.133/2021;

7.9. Quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores - SICAF, a
contratada devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao
da prestacao dos servigos, 0s seguintes documentos:

a} prova de regularidade relativa & Seguridade Social;

b) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;

c) certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estaduat e Municipal do domicilio ou sede da
contratada;

d) Certiddo de Regularidade do FGTS;

e) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT,;

7.10. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo, Convencéo, Dissidio Coletivo de
Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pefo contrato, por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais,
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previdenciarias, tributarias e as demais previstas em legislagao especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a
responsabilidade ao Contratante;

7.11. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 {vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal ou
acidente que se verifique no local dos servigos;

7.12. Prestar fodo esclarecimento ou informagao solicitada pelo Contratante ou por seus prepostos, garantindo-
lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos relativos a execucdo do
empreendimento;

7.13. Paralisar, por determinagao do Contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo executada de acordo
com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de terceiros;

7.14. Promover a guarda, manutengao e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for necessario a
execucao do objeto, durante a vigéncia do contrato;

7.15. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagdo pertinente, cumprindo as
determinagdes do Poder Piblico, mantendo sempre limpo o local dos servicos e nas melhores condigbes de
seguranga, higiene e disciplina;

7.16. Submeter previamente, por escrito, aoc Contratante, para analise e aprovagao, quaisquer mudangas nos
métodos executivos que fujam as especificagdes do memorial descritivo ou instrumento congénere;

7.17. Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabatho do menor de dezesseis anos, exceto na condigdo de aprendiz
para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagao do trabalhe do menor de dezoito anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre;

7.18. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes assumidas, todas as
condigdes exigidas para habilitagao na licitagéo,

7.19. Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos
previstas na legislagao, nos termos do art. 116, da Lei n® 14.133/2021,

7.20. Comprovar a reserva de cargos, a que se refere a subclausula acima, sempre que for solicitado, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas vagas {art. 116,
paragrafo Unico);

7.21. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;

7.22. Arcar com o énus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,
inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, ¢aso o
previsto inicialmente em sua proposta nao seja satisfatorio para o atendimento do objeto da contratag@o, exceto
quando ocorrer algumn dos eventos arrolados no art. 124, I, d, da Lei n° 14.133/2021;

7.23. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as nomas de
seguranga do Contratante;

7.24. Observar os preceitos da legislagdo sobre a jornada de trabalho, conforme a categoria profissional;

7.25. Atender as solicitagfes do Contratante quanto a substituicdo dos empregados alocados, no prazo fixado pela
fiscalizagao do contrato, nos casos em que ficar constatado descumprimento das obrigagoes relativas a execugao
do servigo, conforme descrito nas especificagdes do projeto;

7.26. Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as Normas Internas do Contratante;

7.27. Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas, alertando-0s a néo executarem
atividades ndo abrangidas pelo contrato, devendo a Contratada relatar ac Contratante toda e qualquer ocorréncia
neste sentido, a fim de evitar desvio de fungdo;

7.28. Instruir os seus empregados, quanto a prevengao de incéndios nas areas do Contratante;

7.29. Adotar as providéncias e precaugdes necessarias, inclusive consulta nos respectivos 6rgéos, se necessario
for, a fim de que ndo venham a ser danificadas as redes hidrossanitarias, elétricas e de comunicagao;

7.30. Estar registrada ou inscrita no Consetho Profissional competente, conforme as areas de atuagao;

7.31. Obter junto aos 6rgdos competentes, conforme o caso, as licengas necessarias e demais documentos e
autorizagbes exigiveis, na forma da legislagao aplicavel;
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7.32. Elaborar o Diario de Atividades incluindo todas as informages pertinentes sobre 0 andamento dos servigos,
bem como os comunicados a Fiscalizagao e situagao das atividades em relagéo ao cronograma previsto;

7.33. Refazer, as suas expensas, os trabalhos executados em desacordo com o estabelecido nas especificagdes,
bem como substituir aqueles realizados com materiais defeituosos ou com vicio de construgdo, pelo prazo de 05
(cinco) anos, contado da data de emissao do Termo de Recebimento Definitivo;

7.34. Responder por qualquer acidente de trabalho na execugdo dos servicos, por uso indevido de patentes
registradas em nome de terceiros, por danos resultantes de defeitos ou incorregdes dos servicos ou dos bens do
Contratante, de seus funcionarios ou de terceiros, ainda que ocorridos em via publica junto ao servico de
engenharia;

7.35. Realizar, conforme o caso, por meio de laboratérios previamente aprovados pela fiscalizagdo e sob suas
custas, os testes, ensaios, exames e provas que lhe caibam necessarias ao controle de qualidade dos materiais,
servigos e equipamentos a serem aplicados nos trabalhos, conforme procedimento previsto nas especificagdes;
7.36. Providenciar, de acordo com © objeto contratado, as ligagdes definitivas das utilidades previstas no projeto
(agua, esgoto, gas, energia elétrica, telefone etc.), bem como atuar junto aos érgdos federais, estaduais e
municipais e concessionarias de servigos publicos para a obtengao de licengas e regularizagao dos servigos e
atividades concluidas (ex.; Habite-se, Licen¢a Ambiental de Operagéo etc.).

CLAUSULA OITAVA - DA GARANTIA DE EXECUGAO

8.1. A contratagdo conta com garantia de execugdo, nos moldes do art. 96, da Lei n® 14.133/2021, em valor
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total de contrato.

8.2. A contratada apresentara, no prazo maxime de 10 {dez) dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério
do contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de prestagdo de garantia, podendo optar por
caugdo em dinheiro, titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianga bancéria, em valor correspondente a 5%
{cinco por cento) do valor total do contrato.

8.3. Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apélice devera ter validade durante a vigéncia do contrato e
por mais 90 (noventa) dias apds término deste prazo de vigéncia, permanecendo em vigor mesmo que a
contratada ndo pague o prémio nas datas convencionadas.

8.4. A apdlice do seguro-garantia devera acompanhar as modificagdes referentes a vigéncia do contrato principal,
mediante a emissdo do respectivo endosso pela seguradora.

8.5. Sera permitida a substituico da apélice de seguro-garantia na data de renovagao ou de aniversario, desde
que mantidas as condigdes e coberturas da apélice vigente e nenhum periodo fique descoberto, ressalvado o
disposto no item 8.6 deste contrato.

8.6. Na hipétese de suspensao do contrato por ordem ou inadimplemento da Administrag&o, a contratada ficara
desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de seguro até a ordem de reinicio da execugéo ou ¢
adimplemento pela Administrag&o.

8.7. A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

8.7.1. Prejuizos advindos do ndc cumprimento do objeto do contrato e do n&o adimplemento das demais
obrigagdes nele previstas;

8.7.2. Multas moratérias e punitivas aplicadas pela Administragdo a contratada; e

8.7.3. Obrigagdes trabalhistas e previdenciérias de qualquer natureza e para com o FGTS, ndo adimplidas pela
contratada, quando couber.

8.8. A modalidade seguro-garantia somente seré aceita se contemplar todos os eventos indicados no item 8.7,
observada a legislagao que rege a matéria.

8.9. A garantia em dinheiro devera ser efetuada em favor do contratante, em conta especifica a ser fornecida, com
correcdo monetaria.

8.10. Caso a opgao seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e
avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério competente.
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8.11. No caso de garantia na modalidade de fianga bancaria, devera ser emitida por banco ou instituigio
financeira, devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil, e devera constar expressa
renuncia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Cddigo Civil.

8.12. No caso de alteragao do valor do contrato, ou prorrogagao de sua vigéncia, a garantia devera ser ajustada ou
renovada, seguindo os mesmos parametros utiizados quando da contratagao.

8.13. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer obrigagao, a Contratada
obriga-se a fazer a respectiva reposi¢do no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contados da data em que for
notificado.

8.14. O Contratante executara a garantia na forma prevista na legislagdo que rege a matéria.

8.14.1. O emitente da garantia ofertada pela contratada devera ser notificado pelo contratante quanto ao inicio de
processo administrativo para apuragdo de descumprimento de clausulas contratuais (art. 137, § 4°, da Lei n.®
14.133/2021).

8.14.2. Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante a vigéncia da apodlice, sua
caracterizagdo e comunicagdo poderdo ocorrer fora desta vigéncia, ndo caracterizando fato que justifique a
negativa do sinistro, desde que respeitados os prazos prescricionais aplicados ao contrato de seguro, nos termos
das regulamentagdes da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP.

8.15. Extinguir-se-a a garantia com a restituicdo da apodlice, carta fianga ou autorizagdo para a liberagdo de
importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declara¢do do coniratante, mediante
termo circunstanciado, de que a contratada cumpriu todas as clausulas do contrato;

8.16. A garantia somente sera liberada ou restituida apos a fiel execugéo do contrato ou apés a sua extingao por
culpa exclusiva da Administragao e, quando em dinheiro, sera atualizada monetariamente.

8.17. O garantidor néo & parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo contratante com o objetivo
de apurar prejuizos efou aplicar sangées a contratada.

8.18. A contratada autoriza o contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma prevista no Edital e neste
Contrato.

8.19. A garantia de execugéo é independente de eventual garantia do produto ou servigo prevista especificamente
nos Projetos.

CLAUSULA NONA - DAS INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS

9.1. Comete infragac administrativa, nos termos da Lei n® 14,133, de 2021, a contratada que:

a) der causa a inexecugao parcial do contrato;

b} der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administrag@o ou ao funcionamento dos
servicos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa & inexecugao total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justificado;

e) apresentar documentagao falsa ou prestar declaragdo faisa durante a execugéo do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

) comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza,

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

9.2. Seréo aplicadas a contratada que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes sangbes:

9.2.1. Adverténcia, quando a contratada der causa a inexecugao parcial do contrato, sempre que nao se justificar a
imposigdo de penalidade mais grave {art. 156, § 2°, da Lei n® 14,133, de 2021);

9.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas *b", "c” e *d" do
subitem acima deste Contrato, sempre que néo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave (art. 156, § 4°,
da Lei n® 14.133, de 2021);

9.2.3. Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “e”,
‘', “g” e “h" do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas “b", "¢" e “d", que justifiquem a imposi¢éo de
penalidade mais grave (art. 156, § 5°, da Lei n® 14.133, de 2021).



COMIZSA0 BE LICITAGAG

9.2.4. Multa:
9.2.4.1. Moratéria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o
limite de 20 (vinte) dias;

9.24.2. O atraso superior a 20 (vinte) dias autoriza a Administracdo a promover a extingdo do contrato por
descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n°
14.133, de 2021.

9.2.4.3. Compensatéria de 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecucéo total do
objeto.

9.3. A aplicacdo das sangbes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigacéo de reparacdo
integral do dano causado ac Contratante (art. 156, § 9°, da Lei n® 14.133, de 2021).

9.4. Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa (art. 156, §
7° da Lei n® 14.133, de 2021).

9.4.1. Antes da aplicacdo da muita sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data de sua intimagao (art. 157, da Lei n® 14,133, de 2021)

9.4.2. Se a multa aplicada e as indenizagbes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento eventualmente
devido pela Contratante a Contratada, além da perda desse valor, a diferenga podera ser cobrada judicialmente
{art. 156, § 8% da Lei n® 14.133, de 2021).

9.4.3. Previamente ao encaminhamento a cobran¢a judicial, a multa podera ser recolhida administrativamente no
prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, a contar da data do recebimento da comunicagéo enviada pela autoridade
competente.

8.5. A aplicacde das sangdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditdric € a ampla
defesa & Contratada, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133,
de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaragéo de inidoneidade para licitar ou
contratar.

9.6. Na aplicagdo das sangfes serdo considerados (art. 156, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021):

a) a natureza e a gravidade da infragéo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

¢) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e} a implantagao ou ¢ aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos 6rgdos
de controle.

9.7. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, que também sejam tipificados
como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

9.8. A personalidade juridica da Contratada podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito
para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato ou para provocar confusao
patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangdes aplicadas & pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e socios com poderes de administragao, & pessoa juridica sucessora ou & empresa do mesmo
ramo com relagéo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com a Contratada, observados, em todos 0s
casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160, da Lei n® 14.133, de
2021).

9.9. O Contratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de aplicagdo da sangao,
informar ¢ manter atualizados os dados relativos as sangdes por ela aplicadas, para fins de publicidade no
Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n® 14.133, de 2021).

8.10. As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar sao
passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.
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9.11. Os débitos da contratada para com a Administragdo contratante, resultantes de multa administrativa e/ou
indenizagOes, ndo inscritos em divida ativa, pederdo ser compensados, total ou parcialmente, com os créditos
devidos pelo Municipio decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que a contratada
possua com o Municipio contratante, na forma da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

CLAUSULA DECIMA - DA EXTINGAO CONTRATUAL

10.1. O contrato sera extinto quando cumpridas as obrigagdes de ambas as partes, ainda que isso ocorra antes do
prazo estipulado para tanto.

10.2. Se a execugdo dos servicos contratados ndo for cumprida no prazo estipulado, a vigéncia podera ser
prorrogada até a conclusdo do objeto, caso em que devera a Administragao providenciar a readequagédo do
cronograma fixado para o contrato.

10.3. Quando a ndo conclusdo do contrato, referida no item anterior, decorrer de culpa da contratada;

a) ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas san¢des administrativas; e

b) podera a Administragdo optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas em lei
para a continuidade da execugao contratual.

10.4. Constituem motivos para exting&o do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos presentes autos,
as situagbes previstas no Art. 137, da Lei n° 14.133/2021, assegurados o contraditério e a ampla defesa, com
observancia as previsdes contidas nos artigos 138 e 139 da referida lei.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA FONTE DE RECURSOS E DOTAGAQ ORGAMENTARIA
11.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos oriundos do Tesouro
Municipal, previstos na dotagao orgamentaria abaixo discriminada:

. __Orgdo __ Unid. Org, . " ProjetolAtividade . ElementodeDespesa
T e XIOOO0UXKXHXKKX

11.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos aprovacdo da Lei
Orgamentaria respectiva e liberagao dos créditos correspondentes, mediante apostitamento.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DOS CASOS OMISSOS

12.1. Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposigoes contidas na Lei n® 14.133, de
2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, sequndo as disposi¢des contidas na Lei n° 8.078,
de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - e normas e principios gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - ALTERAGOES

13.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n® 14.133, de
2021.

13.2. A contratada é obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

13.3. As alteragdes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebragéo de termo aditivo.

13.4, Registros que ndo caracterizam alteragéo do contrato podem ser realizados por simples apostila, dispensada
a celebragdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA PUBLICAGAOQ

14.1. Incumbira ao confratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de ContratacSes Publicas
(PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em
atencdo a Lei n®. 12.527, de 2011.
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CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO FORO

15.1. O Foro competente para dirimir quaisquer davidas oriundas do presente Contrato é o da Comarca de
Juazeiro do Norte/CE, sendo este o foro eleito para dirimir os litigios que decorrerem da execugao deste Termo de
Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliagao, conforme art. 92, § 1°, da Lei n® 14.133/21.

Declaram as partes que este Contrato corresponde & manifestagéo final, completa e exciusiva de acordo entre
elas celebrado, assinando o mesmo, na presenga das testemunhas abaixo, para que surta seus juridicos e legais
efeitos.

Juazeiro do Norte/CE, ..o,
................................... CONTRATANTE
.................................... CONTRATADA
TESTEMUNHAS:
L DTSSR UT OO URR RO PUROR P e et
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL FOUHA = \p?{i‘?' ;&)\

ESTADO DO CEARA

PORTARIA N° 0303, DE 31 DE MARCO DE 2023

Dispoe  sobre o nomeacdo  do o Apente de
ContratacOes da Cenrral de Compras do Municipio,
integrante  da Secretaria de Administragao  do

Municipio de Juazeiro do Norte.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE. no
uso de suns atribuicoes conferidas pelo Arr. 72, incisos VI ¢ INC da bl Orglnica Musnicipal, de t5
de abril de 1990

CONSIDERANDO as disposicoes da Let Complemenrar n” 136, de 23
de margo de 2023, que institui a Central de Compras do Municipio de Juazeiro do Norte, alterando
a redacio dos paragrafos 19 ¢ 2° do Art. 6°B, da Lei Complementar n® 112, de 05 de yulho de 2017,

em arencao a et Federal 0 14,133, de 12 de abril de 2021,
RESOLVE:

Art. 19 - NOMEAR WANDSON DI FREFIAS PEREIRA, portador do
RG n® 2001034066097 SSP/CL, inscrito no CPF n® 993.888.043-08, para o cargo de proviments
em comissao de Agente de Contratagdes da Central de Compras do Municipio, integrante da
estrutura organizactonal da Secretaria Municipal de Administeagao (SEAD), de Nivel Ocupacional
IDAS-2.
Art. 2° - Esta Portarta entta em vigor na daa de 19

{
§
i

Palicio {\'i'unic.ipa*_josé Geraldo da Cruz, em Juazeiro do Novte, Esrado de

de abril de 2025,

Ceard, aos 31 de marco de 2023. ' )
[}
4

y ’.»-\ :
S
GLEDSON LLIMA BEZERRA

PRI-LF!F.l'\'l‘()‘]\riUNfcf'i’Al,

Palicio José Geraldo da Cruz, Praga Dircen Figueiredu, s/n. bairro Ceniro,
CEROI0I0000, Tuazeivo du Norre/ CL tones {8491 3860. 1067
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- RESUMO DO PROCESSO -

MODALIDADE: Dispensa Eletronica
TIPO: Menor Prego - Valor Global

AVISO N° 2024.03.18.1

OBJETO : Contratagdo de empresa especializada em servigos de coleta e transporte de residuos
solidos domiciliares e urbanos, abrangendo a varrigdo do Municipio de Juazeiro do Norte/CE, por
intermédio de sua Secretaria de Meio Ambiente e Servigos Publicos, nos termos do Decreto Municipal
n® 951, de 14 de margo de 2024 - Situacdc de Emergéncia Administrativa, conforme especificagdes
constantes no Aviso de Dispensa,

O Agente de Contratagdo da Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte, comunica aos interessados que
estara realizando no dia 26 de Margo de 2024, com inicio da disputa as 08:30 e término &s 14:30 horas, na
plataforma eletronica www.bllcompras.com, por intermédio da Bolsa de Licitagdes do Brasil (BLL), certame na
modalidade Dispensa Eletrdnica, cujo objeto é a contratagéo de empresa especializada em servigos de coleta
e transporte de residuos sélidos domiciliares e urbanos, abrangendo a varricdo do Municipio de Juazeiro do
Norte/CE, por intermédio de sua Secretaria de Meio Ambiente e Servicos Publicos, nos termos do Decreto
Municipal n® 951, de 14 de margo de 2024 - Situagao de Emergéncia Administrativa. Os interessados poderdo
obter o texto integral do Aviso no PNCP (Portal Nacional de Compras Publicas), ou ainda na sede da Central
de Compras do Municipio da Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte, localizada na Rua Interventor
Francisco Erivano Cruz, n® 120, 1° andar, Juazeiro do Norte - CE - CEP: 63.010-015, a partir da publicacdo
deste Aviso, no horario de expediente das 08:00 as 14.00 horas. Maiores informagdes poderdo ser obtidas
através do Fone (88)3199-0363.

Juazeiro do Norte/CE, 18 de margo de 2024

-

-

Wandson de Freitas Pereira
Agente de Contratag&o do Municipio



