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ANEXO VI

TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD TCOAB.TH 20710
ACORDAQO N 26222013 - TCU - Plendrio i
COMISSAC DE LICITACAQ
. Processo n. TC 036.076/2011-2. FOX 1A N.:‘HM
. Grupo I; Classe de Assunto: VI -- Administrativo.

- Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

. Orgio: Tribunalde Contas da Unido.

. Refator: Ministro-Substituto Marcos Bemguerer Costa.

6. Representalite do Ministério Pablico: ndo atuou.

- Unidade Téenica: Seeretaria de Fiscalizagio de Obras Acroportudrias ¢ de Edificacdo - Sccobldit
. Advogado constituido nos autos: ndoha,

o b ) —

P~

G, Acdrdio:

VISTOS. relatados ¢ discutidos estes autos que tratam do estudo desenvolvide por grupo de rabatho
constituido por membros de varas unidades @enicas especiahzadas deste Tribunal, com courdenucio da
Seerctaria de Fiscatizagio de Obras Acroportudrias ¢ de Edificagio — SccobEdit. em atendimenie ao
Acordio n, 23692011 - Plendrio. com v objetivo de definir farxas acentdvers para valores de laxas de
Beneficios e Despesas Indirctas (BDI) especificas para cada tipo de obra pibhica ¢ para aquisigio de
materiais ¢ equipamentos relevantes, bem como cfefuar o exame detalhado do adequabihdade dos
pereentuidis para as referidas taxas adotados em dois julgados desta Corte de Contas (Acordios
ns 3252007 ¢ 2.369/2011), amboes do Plenarie, com utilizagdo de critérios contabeis ¢ ostatisticos ¢
controle da representatividade das amostras selecionadas.

9.1. determinar ds unidades téenicas deste Tribunal gue, nas andlises do orgamento de abras
publicas, utilizem os pardmetros para taxas de BRI a seguir especificados. em substiliigio aos reforonciaiy
contidos nos Acorddos ns. 325/2007 ¢ 2.369/2011:

VALORES DO BDI POR TTPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 1°Quanrtil Midin 3 Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% 22.12% 25,007
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19.60% 20.97% 24.23%,
CONSTRUCAQO DE REDES DE ABASTECIMENTO 200765 24, 18% 26,447

DE AGUA. COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOUS CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES 24.00% I384% 27.Ra%
EREDES DE DISTRIBUICAQ DE ENERGIA

ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22800 27485, LGS

BDI PARAITENS DE MERO 1"QUARTIL| MEDIO [3°QUARTIL

FORNECEMENTO DE

MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 11.18% 14.02% 16.80%
9.2. orientar as untdades téeaicas deste Tribunal gue:

9.2.1. nas andlises do orcamento de obras pliblicas, quando a taxa de BDI estiver fora dos
patamares estiputados no subitem 9.1 deste Acordao, procedam ao exame pormenorizade dos iteas que
compdem essa taxa, utilizando como diretriz para esse exame os seguintes percentuals obtidos me estudo
de que tratam estes autos, levando-se sempre em consideragio as peculiaridades de cada caso conereso:
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ADAUNISTRACAO SEGURO + GARANTIA RISCO
CENTRAL

TIPOS DF OBRA 1"Quactil | Médio B° Quartit § 12 Quarti] | Médie 3" Quartil | 1" Quarti | Meédio 13 Quariil

CONSTRUCAOQ  DE| 30600 | 4.00% | 350% 0.80% 0,807, 100w, 0,97 127004 10270
EDIFICIOS
CONSTRUCAQ  DE| axonh | 4008 1 467 432 ] dotn |6 [DETTME I TV B KA
RODOVIAS E FER-
ROVIAS

CONSTRUCAO  DE} 343% | 483% | 671% 028% | 0490 | (073%, FO EEETR AN IR T
REDES DE  ABAS-

TECIMENTO DE

AGUA, COLETA DI

FSGOTO F o CONS-

TRUCOES  CORRE-

LLATAS

CONSTRUCAOQ DE £29% 1 592 | 73, 25% [ 0.51% | D505 T T G

MANUNTECAO DB
ESTACOES F RE-
DES DE DISTRIBUI-
"AQ DE FNERGIA
FLETRICA

OBRAS PQRTUA- 4,00% RIRRETI B S 0.81% [SRALPY 1,994, o, LRR L6
RIAS, MARITIMAS
L FELUVIALS
DESPESA FINANCEIRA LUCRO
TIPOS DE GBRA 1"Quartil Médio 3 Queartil 1 Quartil Midie 2 Quartil
CONSTRUCAO DE ERIFICIOS (h59% AL ]300 6.10% 70 KA,
CONSTRUCAO DE RODOVIAS 1020y 1,11% L2010 6,04 7,300 00,

- FERROVIAS
CONSFRUCAO DE REDES DE 0.94% (9% [ 7% 0. 7%, BN ESN S
ABASTECIMENTO DE AGUA.
COLETA DE ESGOTO E CONS-
FRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCACQ DE MANUTEN- | Luis (7%, (NN R00% N3 G
CAQ [E ESTACOES I: REDES
DE DISTRIBUICAG DE ENER-
(HA FLETRICA
JBRAS PORTUARIAS, MARI- 0.94% 2% 1.33% 7,144 8404 HoLA3%,
TIMAS E FLUVIAIS
BD1 PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DEMATERIAIS E
EQUIPAMENTOS
PARCELA DO BDI 1*Quartid Meédia 3 Quartil
ADMINISTRACAO 1,50% 3.45% 4 49
CENTRAI
SEGURQ + GARANTIA 0,30% 0,48%, (.N2%,
RISCO 1.56% 0,85% {1, 89%,
DESPESA FINACEIRA 0.85%% 0.85% IR
LUCRQO 3.50% 5.1 1% 6.22%
9.2.2. na verificagido da adequabilidade das planithas crcamentirias das obras piblicas. utilizar
como referdnee do impacte esperado para os itens associados @ adiminigoracio local no vator towal do
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orgamento. os seguintes valores pereentuais obtidos no estudo de que tsatam estes autos
Percentual de Administragie Local inserido no Custo Direto § 1° Quartil | Meédio | 37 Quartil

CONSTRUCAQO DE EDIFICIOS 349 6,237 NANT
CONSTRUCAO DE RODOVIAS  FERROVIAS 1.g805 6,99%, HLOK,
COSNTRUCAOQO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE 4 13% 7,645 10,89,
AGUA. COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES

CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAQ DE ESTACO ES E REDES| 1,85%, 5.05% 7.458,
DE DISTRIBUICAQ DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 6,23% 7 48%, 9,004
9.3, determinar a0 Ministério do Planejamento. Orgamento e Gestdo que:

$.3.1. constitua grupo de trabalho, sob sua coordenagio. para elaboragio de estudos éenicos para
a construgdo de composigdes referenciitis pari itens or¢amentdrios associados d administragdo local, com
vistas a estabelecer pariinetros de mercado para subsidiar a e laboracio e i andlise dos orgamentos de
obrys piblicas, e consondncia com os dispositivos fogais previstos noe Decreto n 79832013 em
cspecial no art. 17, contando com a participagie dos orgdos ¢ entidades responsdveis pele manutenglo
de sistemas de referéncia de pregos de obras poblicas da Administragiio Pablica Federal, ¢ exemplo do
Departamento Nacionad de Infracstrutura de Transpostes - D, da Caixa Econdnmea Faderal. da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco ¢ do Parnaiba - Codevasf, da Scerctania
Lspecial de Portos da Presidéncia da Republica - SEP/PR, da Eletrobras. dentre ouros. ¢ encaminhe o
este Tribunal, no prazo de cento ¢ vinte dias, os resultados dos aludidos estdos;

9.3.2. oriente us O0rgdos e entidades da Administragio Publica Federal a:

§.3.2.1. discriminar os custos de administragdo local, cantetro de obrus ¢ mobilizacio e
desmobilizacdo na planitha orcamentaria de custos dirctos, por screm passivels de wdentlicagio,
mensuracio e discriminagdo, bem como sujeitos a controle. medicho ¢ pagamento individuaiizado por
parte da Adiministragdo Pablica. em atendimento ao principio comsiitucional da rransparéneia dos gastos
publicos. & jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, § 6 ¢ noart. 40, inciso XML da Letn
8.666/19493 e noart. 17 do Decreto n. 7.983/2015;

9.3.2.2. estabelecer, nos editais de licitagdio. critério objetivo de madigio para 2 administiragio
local. estipulando pagamentos proporcionais a execugdo financeira da obra. abstendo-se de utihzar
critério de pagamento para esse iem como wm valor mensal fixo, evitando-se. assim, desembolsos
indevidos de administragdo local em virtude de atrasos ou de prorrogacdes injustificadas do praso de
execucio contratual, com fundamento no art. 37, inciso XX, da Constituicao Federal ¢ no arts. 55, inciso
M. ¢ 92, da Lei n. 8.666/1993:

9.3.2.3. adotar. na composigdo do BDL percentual de IS5 compativel com a fepisiacio
tributaria do{s) mumcipiofs) onde serdo prestados 08 servigoes previstos da obra, observando a Torma du
definigdo da base de citeulo do tributo prevista na legisiagdo municipal ¢, sobre esta. a respectiva aliguota
do 1SS, que serd um percentual proporcional enne o limite maxima de 5% estubeleaido no art 87 mciso
L da LCn. 1162003 ¢ o limute minimo de 2% fixado pelo art. 85 do Alo das Disposigoes Constitucionais
Transudrias:

9.3.2.4. estabelecer, nos editais de licitagdo, que as empresas stieitas ao regime de tribulago
de incidéncia nio camulativa de PIS ¢ COFINS apresentem demonstrativo de apuragio de contribuigoes
sociais comprovando que os pereentuais dos referidos tributos adotados na taxa de B correspondem i
media dos percentuats efetivos recolhidos em virtude do direito de compensagic dos creditos previstos
no art. 3° das Leis ns. 10,637/2002 e 10.8533/2003. de forma a gurantir que os pregos comratados pela
Admintstragio Pablica reflitum os beneticios tributarios concedidos pela legislacdo tributidria:
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9.3.2.5. prever. nos editars de lieitagdo, a exagénem pard gque as empresas lioames oplanies
peio Simples Nacional apresentemn os percentuwatis de 138, PIS ¢ COFINS diseriminados na compesicdo
do BDI que sejam compativeis com as aliguotas a que a empresa ¢std obrigada a recother. provists ne
Anexo IV da Let Complementar n. 123/2806, bem como gue & composicdo de encargos socials ndo inclua
s gastos relativos ds contribuigdes gue ossas empresas estdo dispensadas de recolbimento (Sest Senan,
Sebrae cte. ). conforme dispoes v art. 13, § 3% da referida Lei Complementar,

9.3.2.6. exigir, nos editais de licitagdo, 4 incidéneia du taxu de BDI especificada no orcamento-
base da licitagdo para os servigos novos incluidos por meio de aditivos contratuais. sempre que a taxa iy
BD1 adotada pela contratada for injustificadamente elevada, com vistas a garantir o equilibreo
economico-financeiro do contrate ¢ a manutengao do percentual de desconto ofertado pelo contratado,
ent atendimento ao art. 37, inciso XX, da Constituigdo Federal ¢ ao art. 14 do Decreto n. 7.983/2013;

G4, encaminhar cdpia do Acdrddo que vier a ser proferido, acompanhade do Relmdno ¢ da
Proposta de Deliberaciio quie o tundamentam, A Camara Brassferra da Industria da Constracio - CBIC,
40 Sindicato Nacional da IndGstria de Construgdo Pesada - Sinicon ¢ 4 Fundagdo Getdlio Vargas FOW,
bem como ao Departamento Nacional de Infracstrutura de Transportes - Dail ¢ b Cisxa Leonomica
Federal que sdo oy responsdveis pelos principais sistemas de referéncia de precos  uatilizados nas
auditorias de obras piblicas, respectivamente, o Sicro ¢ o Simapi;

9.5 determinar & Secretaria de Fiscalizacio de Obras Aeroporiuarnas e de Edificacdo - Secobldif
que constitua processo apartado pars acompanhamento do cumprimento das detenuinagbes contidas no
subitern 9.3 destes autos:

9.6. arquivar o8 presentes autos.

10, Atan” 3772013 —Plenario,

1. Data da Sessdo: 23:9/2013 - Ordindria,

[2. Codigo eletrdnico para focalizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2622-37713.1,

13. Especificacdo do guorum:

13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues. Benjamin
Zymler, Raimundo Carrciro ¢ Tosé Jorge.

3.2, Mimistros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavaleanti € Marcos Bemquerer Costa
(Relator),

13.3. Mimistros-Substitutos presentes: Andeé Luis de Carvalho ¢ Weder de Oliveira.

LAssinado Bielronicamenies tAssinado Eletronicienenie)
VALMIR CAMPELO MARCOS BEMOQUERER COST A
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinaao Lletremeantenic)
LUCAS ROCHA FURTADUO
Procurador-Gieral, cm excrcicio
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