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LONILNTORIA

ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL -
WANDSON DE FREITAS PEREIRA

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 2023.10.16.1 - LICITACAO PUBLICA
INTERNACIONAL DO TIPO TECNICA E PRECO PARA CONTRATAGCAO DE SERVICOS A SEREM
PRESTADOS NA CONSULTORIA PARA SUPERVISIONAR A EXECUCAO DAS OBRAS, ACOES
AMBIENTAIS E SOCIAIS DAS INTERVENGOES CONSTANTES NO PROGRAMA DE SANEAMENTO
E INFRAESTRUTURA URBANA, CELEBRADO ENTRE O BANCO LATINO-AMERICANC DE
DESENVOLVIMENTO {CAF) E A SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE JUAZEIRO
DO NORTE/CE.

A empresa QUANTA CONSULTORIA LTDA, com fulcro no artigo 109, inciso |, alinea “b”, da Lei
Federal 8.666/93, vem, respeitosamente, por seu representante legal infra-assinado, interpor
0 presente

RECURSQO ADMINISTRATIVO

Em razdo do exposto ao longo deste instrumento, aduzindo as razdes de direito a
seguir expostas, requerendo o seguimento do presente recurso, a fim de ser apreciada e
julgada pela Autoridade competente.

Outrossim, caso ndo seja reformulada a decisdo desta Douta Comissdo referente aos
Documentos de Habilitagdo, a Requerente solicita a V. Ex2, o recebimento e o seguimento do
presente recurso no efeito suspensivo, face a norma expressa no artigo 109, paragrafo 22 da
Lei Federal 8.666/93, até a apreciacdo e o julgamento definitivo do mérito da questdo.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Fortaleza/CE, 20 de marc¢o de 2024.

QUANTA CONSULTORIA LTDA
CNPJ n2 05.314.789/0001-79
JOSE WILTON-FERREIRA DO NASCIMENTO
-~ REPRESENTANTE LEGAL
“~.__ _ [ENG.AMBIENTAL E SANITARISTA — RNP n° 060752807-9 :
o CPF n®.580.670.353-34 - RG: 92018007378 SSP/CE T
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1. DA TEMPESTIVIDADE:

Antes de adentrar no exame do mérito da questdo em tela, cumpre destacar a
tempestividade do presente recurso, tendo em vista que o prazo processual de 05 {cinco) dias
uteis de que dispde a Recorrente para apresentar o recurso administrativo, com inicio no dia
13/03/2024 {quarta-feira} conforme publicagdo no DOM, com a comunicacdo da decisdo
recorrida, permanecendo integro até o dia 20/03/2024 (quarta-feira), conforme o disposto no
artigo 109, inciso |, alinea “b”, e paragrafo primeiro, c¢/c artigo 110, ambos da Lei 8.666/93.

2. DA ANALISE E DAS RAZOES DE DIREITO

A empresa QUANTA CONSULTORIA LTDA, depois de avaliar o Editat e esclarecimentos,
N assim como das propostas técnicas, vem apresentar recurso administrativo perante as
empresas concorrentes segundo as razbes a seguir:

ITEM 1 - CONHECIMENTO DO PROGRAMA.

{TEM A - CONHECIMENTO DA SUPERVISAO TECNICA, AMBIENTAL E SOCIAL DE
PROGRAMAS MULTISETORIAIS INTEGRADOS.

s Nota atribuida 3 empresa QUANTA CONSULTORIA: 6,00
» Nota atribuida & empresa ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS: 10,00

Como enfatizado de forma clara e concisa no item em questdo, ha uma exigéncia de
demonstracdo de conhecimento nas areas de Supervisdo Técnica, Ambiental e Social de
PROGRAMAS MULTISETORIAIS INTEGRADOS.

A base fundamentat do conhecimento em Programas Multissetoriais Integrados reside
na abordagem coordenada de uma equipe técnica multidisciplinar em diversas areas de
atuagao simultaneamente.

A empresa ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS explicou com detalhe seu
conhecimento em supervisdo de obras. No entanto, é importante observar que todos os itens
apresentados se referem a ASPECTOS GERAIS da supervisdo de obras, abrangendo tanto obras
especificas quanto uma variedade de projetos. Em nenhum momento, foram descritos
elementos especificos relacionados a Programas Multisetoriais Integrados, que é a énfase
solicitada pelo item em q_uestéo.w T et -

P
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Em contraste com a empresa ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS, a QUANTA
CONSULTORIA apresentou de maneira precisa aquilo gue o item requer, ou seja, a QUANTA
CONSULTORIA demonstra conhecimentos especificos técnicos, ambientais e sociais aplicdveis
aos Programas Multisetoriais Integrados.

O julgamento da douta comissdo técnica ndo esta consonante com o qué este item
esta especificando.

Por conseguinte, e em virtude da justica dos argumentos apresentados, solicitamos
que seja atribuida a nota 8,0 3 empresa QUANTA CONSULTORIA, e a nota 4,0 a empresa
ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS.

Ficando, portanto:

¢ Nota empresa QUANTA CONSULTORIA: 8,00
o Nota ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS: 4,00

ITEM B - CONHECIMENTO DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DE PROGRAMAS DE
SANEAMENTO E INFRAESTRUTURA URBANA

+ Nota atribuida 2 empresa QUANTA CONSULTORIA: 5,33
e Nota atribuida 3 empresa ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS: 8,00

Novamente, neste item, verificamos que a empresa QUANTA CONSULTORIA foi
prejudicada no processo de avaliagdo conduzido pela Comissdo Julgadora desta licitagao.

O item em analise é caracterizado por sua objetividade, exigindo das licitantes uma
demonstragdoc DETALHADA de conhecimento acerca das principais caracteristicas de
PROGRAMAS de Saneamento e Infraestrutura Urbana, levando em consideracdo a pluralidade
implicita no termo "Programas".

A empresa ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS conforme evidenciado no item
1.2.1 de sua proposta técnica, inicia abordando a histéria do Banco de Desenvolvimento da

Ameérica Latina — CAF, tema que ndo guarda correlagdo direta com Programas de Saneamento
e Infraestrutura Urbana.

Posteriormente, no item 1.2.2, da sua proposta técnica, ela apresenta uma
contextualizacdo e dados gerais sobre a cidade de Juazeiro do Norte 0s quais hao estdo
relacionados com o objeto solicitado pelo item em questao
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E no item 1.2.3, embora se espere uma explanagdo acerca de PROGRAMAS de

Saneamento e Infraestrutura Urbana, a empresa se limita a descrever o programa especifico
da cidade de Juazeiro do Norte.

Por outro lado, a Empresa QUANTA CONSULTORIA demonstra um amplo
conhecimento sobre PROGRAMAS de Saneamento e Infraestrutura Urbana, conforme
evidenciado em sua proposta técnica.

Diante das evidéncias apresentadas, € inegavel que as atribuicBes de notas nio
refletem adequadamente o desempenho das empresas QUANTA CONSULTORIA e
ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS em relagdo ao que foi solicitado pelo item em
questdo.

A QUANTA CONSULTORIA atendeu plenamente aos requisitos estabelecidos, enquanto
a ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS divergiu substancialmente do escopo da
solicitagdo.

Portanto, em consonancia com os fatos apresentados, solicitamos que seja atribuida a
nota 10,0 3 QUANTA CONSULTORIA e a nota 2,0 3 ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS, a
fim de refletir com precisdo a aderéncia de cada empresa as diretrizes da licitagdo.

Ficando, portanto:

¢ Nota empresa QUANTA CONSULTORIA: 10,00
+ Nota ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS: 2,00

ITEM C - CONHECIMENTQ DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS A SEREM ENFRENTADOS NO
DECORRER DOS TRABALHOS DE SUPERVISAO DO PROGRAMA

¢ Nota atribuida & empresa QUANTA CONSULTORIA: 8,00
¢ Nota atribuida 3 empresa ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS: 7,33

Neste item, observamos uma disparidade significativa entre as abordagens das
empresas QUANTA CONSULTORIA e ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS. Enquanto a
QUANTA CONSULTORIA apresentou uma descricio detalhada de 22 {vinte e dois) problemas
frequentemente encontrados em obras de saneamento e infraestrutura urbana, a
ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS limitou-se a abordar apenas 10 (dez) problemas.
Apesar disso, a comissdo julgadora optou por atribuir a ENGECONSULT CONSULTORES

TECNICOS 92% da nota atrlbusda a QUANTA CONSULTORIA um calculo gue carece de_ww

Justlftcatlva su bstanual o
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Tal discrepancia no processo de avaliacdo levanta questionamentos sobr
consisténcia e a equidade do julgamento realizado pela comissdo. N3o hd evidéncias ou
fundamentos que justifiqguem a atribuicdo de uma pontuagdo tdo elevada a ENGECONSULT
CONSULTORES TECNICOS, considerando a diferenca substancial na abordagem e na qualidade
das respostas apresentadas pelas duas empresas.

Diante da anélise criteriosa dos fatos apresentados, solicito respeitosamente que seja
atribuida a nota 10,0 2 empresa QUANTA CONSULTORIA, em virtude do seu atendimento
integral aos requisitos estabelecidos e da gualidade excepcional da sua proposta técnica e em
contrapartida, que seja atribuida a nota 4,0 3 empresa ENGECONSULT CONSULTORES
TECNICOS, considerando a discrepancia evidente entre sua abordagem e a expectativa
delineada no escopo da licitagdo. Esta medida visa assegurar a equidade e a transparéncia no
processo de avaliacdo das propostas, em conformidade com os principios fundamentais da

" administragdo publica.

Ficando, portanto:

* Nota empresa QUANTA CONSULTORIA: 10,00
s Nota ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS: 4,00

ITEM 2 - METODOLOGIA E ORGANIZACAO DOS TRABALHOS

ITEM A - METODOLOGIA DE EXECUCAO A SER ADOTADA, EM CONFORMIDADE COM O
ESCOPO E SERVICOS PREVISTOS NO TERMO DE REFERENCIA

e Nota atribuida 3 empresa QUANTA CONSULTORIA: 10,00
» Nota atribuida & empresa ENGECONSULT CONSULTORES TECNICQS: 10,00

A atribuigdo da mesma nota @ empresa ENGECONSULT CONSULTORES TECNICQS, em
paridade com a empresa QUANTA CONSULTORIA, é, de fato, inconcebivel, considerando os
seguintes aspectos:

Empresa QUANTA CONSULTORIA

e [tem 2.1.1 da sua proposta Técnica
o Metodologia da Coordenagdo Geral
o Metodologia para Supervisdo de Campo

o Metodolgﬂgia_..,pa@: S__Aup_ery.iséo" das Servicos Tecnoldgico, Geotécnico e
Qua|idade,,:m;-" et T

] _WMMgtOdOIOgtapgra

Superviso dos Sefvicos Topograficos-e Geométricos

Quanta Consuitoria 1tda. - cipJ: 06.314788/0001-79
Rua sonte Sanilimme At Bl sISattraifiiafhiemd s ol silet PoRgra 10 as o
romﬁwa‘é@éﬁ%@%@Wﬂ’@@%@ﬂéﬂﬁm@m&' ponalosassinaturas.com.briddd &

PIRLIS]




'Quanta

CONSIRTORIA

COMIBSAO b LICITACAC

Foumme Ay
o Metodologia para Supervisdo da Execug¢do das Obras Hidraulica .

Saneamento
o Metodologia para Supervisdo da Execucdo das Obras de Terraplenagem
o Metodologia para Supervisdo de Obras no Sistema Vidrio
o Metodologia para Supervisdo da Execugdo da Sub-base
o Metodologia para Supervisdo das Bases Granulares das Vias
o Metodologia para Supervisdo de Obras de Edificagbes
o Metodologia para Supervisdo de Obras das Edificacbes e sua
Infraestrutura
o Metodologia para Supervisdo das Obras de Concreto Convencionat
o Metodologia para Supervisdo de Obras de Urbanizagdo
o Metodologia para Supervisdo das Obras e Servigos de Instalacdo
Eletromecéanica
o Metodologia para a Supervisao Amhiental e Social
N o Metodologia para a Supervisao da Seguranca do Trabalho
o Metodologia para Medicdo, Planejamento, Monitoramento e Avalia¢do
dos Servigos
¢ Item 2.1.2 da sua proposta Técnica
o Metodologia para a Supervisdao Ambiental
* Item 2.1.3 da sua proposta Técnica
o Metodologia para a Supervisdo Social

Empresa ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS

¢ Descrigdo dobre o Guia PMBOK, que ndo é uma metodologia, mas sim uma
ferramenta usada para gestio de projetos e, que pode ser usada para gerir a gestdo do
trabalho da equipe técnica de modo geral. =
¢ Descricdo sobre a metodologia SCRUM que serve para gerir a relagdo entre :
CONTRATANTE, CONTRATADA, demais PARTES ENVOLVIDAS e PRODUTQS, mas ndoc ~ ;
o’ serve para descrever como os servigos especificos serdo realizados. &

Com base nas consideracbes anteriores, é evidente que a empresa ENGECONSULT z
CONSULTORES TECNICOS nio apresentou, em momento algum, a metodologia que serd .
empregada por ela para supervisionar obras de saneamento e infraestrutura urbana. Isso fica
claramente evidenciado pelo fato de que tal abordagem ndo foi mencionada em NENHUM
momento do processo,

Dessa forma, considerando os elementos apresentados e em busca de equidade,
requeremos que seja atribuida a nota 10,0 a empresa QUANTA CONSULTORIA e anota 2,03
empresa ENGECONSULT CONSULTORES TECNCOS.

~~Eicando, portanto:

S - &S
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¢ Nota empresa QUANTA CONSULTORIA: 10,00 fotr e © a(
N~
¢ Nota ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS: 2,00 T

Portanto, em vista aos fatos expostos acima e em vista do pedido de revisdo das notas
atribuidas a ambas as empresas, as atribuictes finais de notas ficariam:

TOPICOS EMPRESA EMPRESA
ENGECONSULT
" ) CONSULTORES TECNICOs | QUANTA &%TULTOR'A
DISCRIMINACAODA | ./ LTDA. -
PONTUACAO
PONTOS FINAIS PONTOS FINAIS
A 4,00 8,00
B 2,00 10,00
1. CONHECIMENTO
DO PROGRAMA
C 4,00 10,00
D 4,00 4,00
o’ -
A 2,00 10,00
2. METODOLOGIA E
ORGANIZACAO DOS B 10,00 8,67
TRABALHOS
C 10,00 4,00
3. EXPERIENCIA A 5,00 5,00
\ ANTERIOR DA — Lo
EMPRESA - SR
B 5,00 5,00 : n
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C 5,00 5,00
4. EQUIPE CHAVE A 25,00 25,00
TOTAL 76,00 94,67

3. DO PRINCIPIO DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Buscando os principios que regem as licitagdes do Poder Publico, um dos gue mais se

o destacam & o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Isso significa que todos

0s atos que regem o concurso publico ligam-se e devem obediéncia ao edital que ndo sé é o

instrumento que convoca candidatos interessados em participar do certame, como também

contém os ditames que o regerdo, afinal, o edital cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracdo que se vincula a seus termos.

A doutrina e a jurisprudéncia ja sedimentaram que o principio da vinculagdo ao edital
nada mais é que a materializacdo dos principios da impessoalidade, da legalidade e da
moralidade, mas que merece tratamento préprio em razdo de sua importancia.

Com efeito, o edital é ato normativo confeccionado pela Administracdo Publica para
disciplinar o processamento da licitagdo publica. Sendo ato normativo elaborado no exercicio
de competéncia legalmente atribuida, o edital encontra-se subordinado a lei e a Constitui¢do
e vincula, em observancia reciproca, Administracdo e candidatos, que dele ndo podem se
afastar.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administracdo publica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).
Além disso, a nossa carta maior especifica sobre a necessidade de ohservincia desses
principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienacgdes sejam contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes
(art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi S
inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade g
icitatdria (pregao) foi ingrpduzida no modelo brasiteiro, aoc qual se aplicam subsidiariamente T
as W_?_’_J:ﬁim n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-seméarantira
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observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da administracdo ao
edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para
o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administragdo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribuna! de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio é a lei do caso, aquela que ird regular
a atuacdo tanto da administragdo pubtica quanto dos licitantes.

Esse principio é mencionado no art. 32 da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41
N’ da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e candigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. {Curso de Direito Administrativo, 2007,

p-416).

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema {por exemplo: RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAQ. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO ;
EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita :
pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério
€ resguardado pelo principio da vinculagao ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimentc das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acdrdio recorrido {fl. 264}, a
copia autenticada da publicagio ne Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra ¢ requisito

N’ relative a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a requerida, n3o
supre a exigéncia do edital. Aceitar documentag¢ao para suprir determinado requisito, que
nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes. (destacamos)

Ao REHTAY D

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio {(AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagio ao
instrumento convocatoério, "a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do c
edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n® 8.666/93, art. 32, 41 e 43, 1). O edital é T
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0 mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou: [

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei n? 8.666/93], pode-se afirmar a estrita
vinculagio da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aguelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Pdblica. Nem mesmo
o vicio do edital justifica a pretensio de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administragao reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado
pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...} (Justen Filho, Margal; Comentdrios 2 lei de
licitagbes e contratos administrativos; 82 ed., 530 Paulo, Dialética, comentérios ao art. 41, pgs.
417/420). A conduta da Administra¢do na condugio do pleito foi de estrita observancia e
vinculagio ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que n3o observou as
prescrigbes editalicias, sendo descabida a pretens3o de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a haila a posi¢do do TCU sobre a
matéria aqui discutida. Ha centenas de acérd3os do TCU que tratam da vinculagdo ao edital,
com crientacdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na
recomendacio apresentada pelo tribunal no Acdérdio 483/2005: “Observe tom rigor os
principios basicos que norteiam a realizacio dos procedimentos licitatérios, especialmente o
da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos
39,41, 44 e 45 da Lei n2 8.666/1993". {destacamos)

O principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo e o
licitante a observarem as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital.

Por todo o exposto, conciui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de
licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatodrio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacées juridicas decorrentes do
certame licitatdrio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes,
€ necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento
congénere.

4, DO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reitera a
importancia de que os critérios de avaliagdo sejam claros, objetivos e previamente
estabelecidos no edital, evitando assim possiveis distorcdes ou favorecimentos indevidos.

O professor Jessé Torres Pereira Junior, destaca sua brilhante exposi¢do sobre o
tema, na obra "Comentdrios a Lei das Licitagdes e Contratacdes da Administracio Publica" (6*
ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, pag.55}, como pode ser visto:

~ ﬁ__,-"O {principio) do julgamento objetivo atrela a Administrac3o, na apreciagdo das
s propostas, aos critérios de aferigdo previamente definidos no edital ou carta-convite,

o
e
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com o fim de evitar que o julgamento se faca segundo critérios desconhecidos pelos
licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador; o art 45 ilustra o
propdsito do principio ao estatuir que "0 julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissfio de licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitac3o, os critérios previamente estabelecidos no
ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.”
(destacamos)

E evidente a importancia do principio do julgamento objetivo nos procedimentos
licitatdrios, conforme preconizado pela legislacdo brasileira. O termo "julgamento objetivo”
refere-se 3 necessidade de que a avaliacdo das propostas seja conduzida de forma imparcial
e transparente, sem deixar espago para interpretagdes subjetivas por parte da Comissdo de
Licitagao.

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag3o ac instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que |hes s3o correlatos." (destacamos) (Art. 3°, da Lei Federal N.8.666/93)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. INOBSERVANCIA A REGRA EXPRESSA.
INABILITACAO. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. 1. A parte autora ndo atendeu as exigéncias do edital, de modo
que admitir que permanega no certame implicaria fragilizag3o e ofensa ao principio
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, além de privilégio indevido a um dos
concorrentes (com o afastamento de critério estabelecido objetivamente no edital
e aplicado a todos), o que fere o principio da igualdade. 2. A jurisprudéncia do eg.
Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que o principio da vinculagao
restringe o préprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a
desclassificacdo do licitante que descumprir as exigéncias previamente
estabelecidas. (TRF-4 - AC: XXXXX20174047200 SC XXXXX-10.2017.4.04.7200, i i
Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAC CAMINHA, Data de Julgamento: 29/07/2020, =
QUARTA TURMA) (destacamos)

Diante do exposto, e considerando a primazia do Principio do Julgamento Objetivo, torna-se ﬁ
evidente a violacdo deste principio em decorréncia da auséncia de critérios justos e -
transparentes no processo de julgamento. Tal viclagdo ndo apenas compromete a
imparcialidade e a transparéncia do certame, mas também afeta outros principios basilares
do Direito Administrativo, como o principio da isonomia e igualdade. -

4. DO PEDIDO

Diante de todo o. exposto, 'av"kémpr"esa QUANTA CONSULTORIA LTDA solicita a -~
mbdijficacdo do resy_Mé da andlise das propostas técnicas da CONCORRENCIA PUBLICA
INTERN 'N° 2023.10.16.1, com a sua nota técnica indo para 94,67 {noventa e quatro
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virgula sessenta e sete) pontos e gue as nota da empresa ENGECONSULT CONSULTORES
TECNICOS LTDA seja retificada para 76 (sessenta e seis) pontos, em virtude da justica dos
argumentos apresentados.

Outrossim, caso as notas das propostas técnicas ndo sejam ratificadas pela digna
Comissdo de Licitagdo, a Recorrente requer o seguimento do presente recurso para a
apreciacdo na qualidade de Autoridade Superior, a fim de gue seja julgado procedente em sua
totalidade, com a consequente reforma da decisdo impugnada.

Fortaleza — Ceard, 20 de marco de 2024,

QUANTA CONSULTORIA LTDA
CNPJ n? 05.314.789/0001-79
JOSE WILTON FERREIRA DO NASCIMENTO
REPRESENTANTE LEGAL
ENG. AMBIENTAL E SANITARISTA — RNP n°® 060752807-9
CPF n® 580.670.353-34 - RG: 92018007378 SSP/CE
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO (CPL) DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO
DO NORTE/CE

RECURSO AO JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA DA CPL
REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N 2023.10.16.1

A empresa ASSIST CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, com
sede e foro na cidade de Fortaleza, capital do Estado do Ceara, na Rua Monsenhor Bruno n2
1153, Salas 513 a 515, Bairro Aldeota, CEP: 60.115-191, inscrita sob o CNPJ n2 07.125.655/0001-
35, através de seu Representante Legal, nos termos, na forma e no prazo previsto no inciso | do
art. 109, da Lei Federal n2 8.666/93, vem mui respeitosamente apresentar, em anexo, Recurso
contra a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Juazeiro do Norte/CE no JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS da CONCORRENCIA PUBLICA
INTERNACIONAL N2 2023.10.16.1, publicada no Didrio Oficial do Municipio no dia 13 de margo
de 2024. Requer, ainda, nos termos do §42 do art. 109 da Lei n? 8.666/93, que o presente
Recurso suba para apreciacdo e julgamento da Autoridade Superior.

Termos em que espera deferimento por ser de Justica.

Fortaleza/CE, 20 de marco de 2024.

Llana
RG 940.024. 590-50 / 20. 556 063-876
Representante Legal
ASSIST CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA.
CNPJ: 07.125.655/0001-35

Assist Consultores Associados LTDA - CNPJ: 07.125.655/0001-35
Rua Monsenhor Bruno, 1153 - Edif. Scopa Platinum (Salas 513, 515 e 517) — Aldeota
Telefone: (85) 3249-4514
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EXCELENTISSIMO SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

RECURSO AO JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA DA CPL
REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N2 2023.10.16.1

A empresa ASSIST CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, com
sede e foro na cidade de Fortaleza, capital do Estado do Ceara, na Rua Monsenhor Bruno n2
1153, Salas 513 a 515, Bairro Aldeota, CEP: 60.115-191, inscrita sob o CNPJ n¢ 07.125.655/0001-
35, através de seu Representante Legal, nos termos, na forma e no prazo previsto no Inciso | do
art. 109, da Lei Federal n® 8.666/93, vem mui respeitosamente apresentar, em anexo, Recurso
contra a decisdo proferida pela Comiss3o Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
Juazeiro do Norte/CE no JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS da CONCORRENCIA PUBLICA
INTERNACIONAL N2 2023.10.16.1, publicada no Diario Oficial do Municipio no dia 13 de margo
de 2024, pelas razoes de fato e de direito que se seguem.

DA DECISAO DA COMISSAO DE LICITACAO

A douta Comissdo Permanente de licitagdo (CPL), ao apreciar as Propostas Técnicas das
licitantes, pontuou a Proposta da Impugnante com a maior pontuagdo: média final 80,00
(oitenta) pontos, consoante se depreende da ATA DA SESSAQ EXTRAORDINARIA DE ANALISE £
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS, ipsis litteris:

Apos a conferéncia do mencionado relatério, com base no valor médio da nota final
dos integrantes da Comissdo Técnica Especial, constatou-se o seguinte resultado:
ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS LTDA: média final 96,67 (noventa e seis
virgula sessenta e sete} pontos; QUANTA CONSULTORIA LTDA: média final 86,00
(oitenta e seis) pontos; ASSIST CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA: média final 80,00
(oitenta) pontos; TUV RHEINLAND DUCTOR LTDA: média final 78,00 (setenta e oito)
pontos e HIDROCONSULT CONSULTORIA ESTUDOS E PROJETOS LTDA: media final
76,33 {setenta e seis virgula trinta e trés) pontos, conforme relatdrio da Comissdo
Técnica Especial da Secretaria de infraestrutura constante em anexo a este
documento.

Assist Consultores Associados LTDA - CNPJ: 07.125.655/0001-35
Rua Monsenhor Bruno, 1153 — Edif. Scopa Platinum {Salas 513, 515 e 517} — Aldeota
Telefone: {85) 3249-4514
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Como sera demonstrado, o julgamento violou o principio da vinculagdo ao Edital cabendo de
plano o reconhecimento da nulidade da decis3o da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL),
por violar a forma e limites objetivos previstos no Edital que rege o presente certame.

DAS REGRAS EDITALICIAS

Dito isto, para adentar na andlise das nulidades e erros do julgamento, é fundamental entender
o préprio modelo de parametrizacdo editalicia para a formagdo da Nota Técnica, especiaimente
dos itens questionados na presente peca recursal.

O Edital, consoante subitem 10.5, estabelece a pontuacio méaxima de 100 {cem) pontos,
distribuidos em 04 {quatro) itens, conforme subitem 10.6, quais sejam:

TEM PONTUACAO
NOTA TECNICA 1 (NT1) - CONHECIMENTO DO PROGRAMA 30
NOTA TECNICA 2 (NT2) - METODOLOGIA E ORGANIZACAO DOS TRABALHOS 30
NOTA TECNICA 3 (NT3) - EXPERIENCIA ANTERIOR DA EMPRESA 15
NOTA TECNICA 4 {NT4) - EQUIPE CHAVE 25

Por sua vez, cada Item, esta dividido em subitem conforme distribuic3o a seguir demonstradas:

NOTA TECNICA 1 (NT1) - CONHECIMENTO DO PROGRAMA

_ MAXIMA
1. |CONHECIMENTO DO PROGRAMA 30
Conhecimento da Supervisdo Técnica, Ambiental e Social de
a} Programas Multissetoriais integrados. 10
b) Conhecimento das principais caracteristicas de Programas de 10

Saneamento e Infraestrutura Urbana.

Conhecimento dos principais problemas a serem enfrentados no
decorrer dos trabalhos de supervisdo do Programa.
Conhecimento das principais ferramentas de controle para
supervisionar a execucdo das obras e conhecimento das principais
d) [ferramentas de controle para supervisionar a execucio das obras e o5
supervisionar as acbes ambientais e cociais das intervengbes
constantes do Programa.

NOTA TECNICA 2 {NT2) - METODOLOGIA E ORGANIZACAO DOS TRABALHOS

ITEM DESCRIMENACAO ¢
MAXIMA
2 METODOLDGIA E MGA'IZM,“D DOS TRABALHOS 30
a) |Metodologia de execugdo a ser adotada, em conformidade com o 10 1
Assist Consultores Associados LTDA - CNPJ: 07.125.655/0001-35 P

Rua Monsenhor Bruno, 1153 — Edif. Scopa Platinum (Salas 513, 515 e 517) — Aldeota
Telefone: (85) 3249-4514
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escopo e servicos previstos no Termo de Referéncia.
b} |Descri¢do, detalhamento e planejamento de desenvolvimento das
atividades, destacando a intercessdo com as demais acdes do Programa. 10
¢} |Fluxograma e cronograma das attvidades, incluinde o cronograma de
permanéncia dos profissionais alocados nas atividades previstas. 10
NOTA TECNICA 3 (NT3) - EXPERIENCIA ANTERIOR DA EMPRESA
3. [EXPERIENCIA ANTERIOR DA EMPRESA 15
Apresentar Certiddo de Acervo Técnico - CAT que ateste:
a) Servigos de Gerenciamento e/ou Supervisio de Obras de
infraestrutura que abrangem atividades relativas a implantag3do de
obras, acompanhamento das agbes sociais e ambientais.
b} Servicos de Supervis3o efou Gerenciamento de Obras de
a) infraestrutura que contemplem: urbanizacdo e implantag3o de 15
equipamentos publicos.
¢) Servigos de Supervisdo ef/ou Gerenciamento de Obras de
infraestrutura que contemplem: terraplenagem, pavimentacio e
drenagem.
05 pontos por atestado.
NOTA TECNICA 4 {NT4} - EQUIPE CHAVE
EQUIPE CHAVE 25
01 (um) Engenheiro Coordenador - Engenheiro Civil Sénior: profissional de nivel
superiof, com no minime 10 anos de formado devidamente registrado no
Consetho Regional competente e apresentar até S atestados certificados pelo
CREA, que comprove experiéncia em servicos de Gerenciamento e/ou Supervisio 25
de Obras de infraestrutura que contemplem atividades relativas a questdes
sociais, ambientais e a implantagdo de obras, e apresentar curriculo - 05 pontos
por atestado.

O Edital, em sua parametrizagdo, buscando dar maior objetividade ao julgamento quando
estabelece em seu subitem 10.7, um conjunto de critérios a serem seguidos na avaliacio das

Propostas Técnicas, litteris:

10.7 Para cada item, os pontos serio atribuidos, observados os critérios a seguir:

10.7.1 A Administracdc analisard e pontuard as Propostas Técnicas por item,
comparativamente, levando em considera¢do a clareza e a objetividade das Propostas,

sua consisténcia e atendimento as exigéncias do Edital.

10.7.2. Ser3o atribuidas notas a cada alinea e na sequéncia a cada item de acordo com
os niveis de adequacdo, devendo as propostas conter os elementos necessarios e

suficientes para uma correta avaliagio.

Assist Consultores Associados LTDA - CNPJ: 07.125.655/0001-35
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10.7.3. Serdo considerados os seguintes aspectos gerais de avaliacio:

10.7.3.1 Conhecimento e dominio dos conceitos e das técnicas de servigos propostos;
10.7.3.2 Compatibilidade e relacionamento entre as varias atividades apresentadas;
10.7_3.3 Demonstrando a vis3o sistémica e a abrangéncia da proposta apresentada;

10.7.3.4 Consisténcia e coeréncia com as exigéncias, especificagfes, orientacBes e
normas estabelecidas neste Edital;

10.7.3.5 Grau de abordagem e objetividade da proposta;
10.7.3.6 Metodologia de planejamento e desenvolvimento de trabalho.
10.7.4. Conhecimento do Programa - Pontuagdo Maxima 30 {trinta) pontos, papel A4d.

10.7.4.1 Este item serd julgado segundo a analise de textos apresentados aos quais
serdo atribuidos pontos, conforme na Tabela do item 9.5, a partir da avaliacio da
qualidade, amplitude, pertinéncia, profundidade de abordagem, e outros atributos,
tendo como referéncia a pontuacdo indicada abaixo. Estes aspectos deverio ser
considerados para o reconhecimento da atualidade e conhecimento do preponente
com as questSes que o trabalho devera responder e abrangera os seguintes tdpicos:

10.7.4.2 Conhecimento da Supervisdo Técnica, Ambiental e Social de Programas
Multissetoriais Integrados;

10.7.4.3 Conhecimento das principais caracteristicas de Programas de Saneamento e
infraestrutura Urbana;

10.7.4.4 Conhecimento dos principais problemas a serem enfrentados no decorrer dos
trabalhos de supervisdo do Programa;

10.7.4.5 Conhecimento das principais ferramentas de controle para Supervisionar a
Execucdo das Obras e Conhecimento das principais ferramentas de controle para
Supervisionar a Execugio das Obras e Supervisionar as AcBes Ambientais e Sociais das
intervencdes constantes do Programa.

Ainda na parametrizacio, o subitemn 10.8, estabelece que a Comiss3o Técnica Especial
classificara as empresas em um dos seguintes conceitos e pontuacdo a seguir especificados, ipsis
litteris:

10.8.2. Realizada a andlise das licitantes a Comissdo Técnica Especial classificara as
empresas em um dos seguintes conceitos e pontuagao a seguir:

I} Gtimo: Serdo enquadrados nesta qualificagio os itens de avaliaclio para os quais a
licitante apresentar as informacies e as proposicdes além e acima das minimas
requeridas, em conformidade com as condi¢es estabelecidas no Termo de Referéncia
deste Edital para elaboracdo da Proposta Técnica, evidenciando, no entanto, além de
conhecimento profundo e abrangente de todos os assuntos relacionados com os
trabalhos licitados propondo inovagbes na metodologia de trabaiho, com resultados
mais eficazes e eficientes, tanto no campo pritico como no de conhecimentos
tedricos, conduzindo claramente a uma melhora substancial na qualidade dos
servigos, em relacio as expectativas iniciais.

I} Bom: Serdo enquadrados nesta qualificacdo os itens de avaliagdo para os quais a
proponente apresentou as informacdes e proposiches acima das minimas requeridas,
em conformidade com as condicGes estabelecidas no Termo de Referéncia deste
Edital para elaboragdo da Proposta Técnica, mostrando um conhecimento abrangente
de todos os assuntos relacionades com os trabalhos licitados, com propaosicdes de
modificacbes de metodologia, de atuagido conforme especificado, de apresentaciio de
resuitados e de formas de organizacio que indiquem uma melhoria de qualidade nos
servigos a serem executados, em relagdo as expectativas iniciais.

Assist Consultores Associados LTDA - CNPJ:; 07.125.655/0001-35
Rua Monsenhor Bruno, 1153 - Edif. Scopa Platinum (Salas 513, 515 e 517} — Aldeota
Telefone: (85) 3249-4514
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M) Médio: Serdo enquadrados nesta qualificacdo os itens de avaliagdo para os quais a
proponente apresentou as informagBes e proposicdes minimas requeridas, em
conformidade com as condicBes estabelecidas no Termo de Referéncia deste Edital
para elaboragio da Proposta Técnica, mostrando, no entanto, um conhecimento do
problema, dos servigos envolvidos, dos projetos e das tarefas que estd se propondo a
realizar, mostrando evidéncia de que oferece condicfes de atuar conforme o minimo
exigido pelo Edital.

IV} Insuficiente: Serdo enquadrados nesta qualificacdo os itens de avaliacdo para os
quais a proponente ndo apresentou todas as informagdes e proposigbes minimas
requeridas, com as condigBes estabelecidas no Termo de Referéncia deste Edital para
elaborac3o da Proposta Técnica, contendo erros ou omisses que, embora ndo
caracterizem conhecimento insuficiente dos assuntos, sugerem que as proposicbes da
proponente ndo satisfazem, adequadamente, 3s expectativas minimas do Movimento
de Mobilidade Sustentdvel de Baixo Carbono - MSBC quanto a qualidade dos servigos
que a proponente se propde a prestar.

V) Nio Abordado/Inaceitivel: Nesta qualificagio serdo enquadrados os itens de
avaliagdo para os quails a Proponente:

i. Ndo apresentou as informacdes e proposicGes minimas requeridas;

ii. Apresentou as informacdes e proposicbes com falhas, erros ou omissbes que
apontem para o desconhecimento dos assuntos; ou

iii. Apresentou conhecimentos insuficientes, mas em desacordo com as condictes
estabelecidas neste Edital.

Por fim, os subitens 10.8.3 e 10.8.4 estabelecem o regramento de como devem ser apuradas as
notas conceituais (Otimo, Bom, Médio, Insuficiente, N3o Abordado/Inaceitavel), in verbis:

10.8.3. Serdo atribuidas a cada alinea notas, de acordo com seus niveis de adequacio,
devendo as Propostas apresentar elementos suficientes para uma correta avaliagdo.

10.8.4. As notas atribuidas serdo inteiras, sem fracdo, de acordo com a seguinte tabela
de referéncia:

/ PONTUACAO PARCIAL POR ITEM

1a 1b 1c 1d

OTIMO 10 8 8 4
BOM 8 6 6 3
MEDIO 5 4 4 2
INSUFICIENTE 3 2 2 1
NAO ABORDADO/INACEITAVEL 0 0 0] o

Pianitha nos termos do ADENDO N2 01 AQ EDITAL

Apresentados os regramentos editalicios, adentre-se na andlise das nulidades absolutas do
julgamento da Comissdo Permanente de Licitagio (CPL).

DAS NULIDADES GERAIS DO JULGAMENTO POR AFRONTA AO EDITAL

DA PRIMEIRA NULIDADE ABSOLUTA: O FRACIONAMENTO DE NOTAS

Assist Consultores Assoclados LTDA - CNP): 07.125.655/0001-35
Rua Monsenhor Bruno, 1153 — Edif. Scopa Platinum (Salas 513, 515 e 517) - Aldeota
Telefone: (85) 3249-4514
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O art. 41 da Lei n? 8.666/93 impde a Administracdo a observancia das normas estabelecidas no
Edital de forma objetiva, estando por definicdo legal estritamente vinculado a ele.

Este principio vinculative ac instrumento convocatdrio é elemento essencial para dar
efetividade aos principios da legalidade e da isonomia, sendo pedra angular garantidora da
objetividade no juigamento.

Esta regra geral se agiganta quando trata de julgamento de Proposta Técnica, onde a
subjetividade no julgamento sempre estara presente. Elemento este que precisa ser minimizado
o maximo possivel para dar lugar a objetividade no julgado de forma a garantir a isonomia a
todos os concorrentes.

Dito isso, quando se fala em vinculagdo ao instrumento convocatério, o objetivo deste principio
é assegurar que a autoridade julgadora ndo omita ou crie regramentos e condi¢cdes no processo
de seiecdo e execucao do contrato sem a devida previsdo legal. Portanto, raz3o pela qual o Edital
deve descer as minucias, n3o podendo ser abstrato ac ponto de haver interpretacdes dabias ou
genéricas que impegam no processe a isonomia e o efetivo exercicio da garantia constitucional
da ampla defesa e do contraditério.

DecisBes conceitualmente genéricas, sem descer as especificidades que se fazem necessdrias,
estdo carregadas de intensa subjetividade, elemento que muitas vezes serve apenas para
manipular resultados no transcurso das licitagdes.

Por conseguinte, qualquer quebra do regramento vinculativo estabelecido pelo Edital na relagéo
entre as partes (Administracdo e Licitantes), se traduz em violacdo objetiva ao ato convocatdrio.
Ocorrendo, assim, a quebra de referido principio.

Como facilmente se percebe, o principio da vincuiacdo ao Edital é essencial na garantia da
igualdade de oportunidades entre 0s concorrentes e manutengdo da lisura e da transparéncia
do processo licitatério. Quando todos os participantes seguem as mesmas regras estabelecidas
no Edital, se evita favorecimentos indevidos e se assegura que a escolha do licitante seja feita
com base na Proposta mais vantajosa para a Administra¢do Pablica.

No presente certame, a Comissdo Permanente de Licitagdo, sem gualquer base legal ou
editalicia, criou notas com valores fracionados, numa frontal violagdo ao regramento editalicio.

0 subitem 10.8.4. do Edital, proibe a existéncia de notas fracionadas, litteris:
10.8.4. As notas atribuidas serSo inteiras, sem fracio, de acordo com a seguinte
tabela de referéncia:
{grifos meus)

Desta feita, a ilustre Comissdo Permanente de Licitacio (CPL), ao atribuir notas fracionadas ao
julgamento, afrontou regra explicita no Edital do certame, o que de per si torna nulo todo o
julgamento e os critérios utilizados na formacdo das notas externadas no relatério intitulado
PROCESSO DE AVALIAGAO DAS PROPOSTAS TECNICAS da lavra da Comiss3o Técnica Especial
da Secretaria de Infraestrutura.
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E ndo poderia ser diferente, haja vista que a racionalidade editalicia objetiva assim exige, quando
se observa o caminho de composicdo da Nota Técnica Final, ndo restando espaco legal para
notas fracionadas.

A Nota Técnica Final, segundo o subitem 10.6, é firmada para os licitantes a partir da soma das
pontuacdes obtidas para os itens: Conhecimento do Programa (NT1), Metodologia e
Organizag3o dos Trabalhos {NT2), Experiéncia Anterior da Empresa (NT3) e Equipe Chave (NT4},
segundo a seguinte férmula: NT = NT1 + NT2 + NT3 + NTA.

Por sua vez, o Editai estabelece de forma clara que & preciso a quantificagdo das notas em
nGmeros inteiros, conforme demonstra o quadro de notas classificatérias conceituais {Otimo,
Bom, Médio, Insuficiente, N3o Abordado/Inaceitdvel):

/ PONTUACAO PARCIAL POR ITEM
1a 1b 1lc 1d
oMo 10 8 8 4
BOM 8 6 6 3
MEDIO 5 4 4 2
INSUFICIENTE 3 2 2 1
NAO ABORDADO/INACEITAVEL 0 0 0 0

Planitha nos termos do ADENDO N2 01 AO EDITAL

Como bem restou demonstrado, inexiste a possibilidade, conforme parametrizado no Edital, a
existéncia de notas fracionadas. Portanto, o critério de fracionamento de notas viola regra
editalicia, o que torna nulo de per si, o julgamento.

DA SEGUNDA NULIDADE ABSOLUTA: APUCAGCAO DE PONTUACAO NA ANALISE DA NT2
(METODOLOGIA E ORGANIZACAO DOS TRABALHOS) COM BASE EM SUBITEM
EXCLUIDO/SUPRIMIDO DO EDITAL, QUAL SEJA, O SUBITEM 10.8.12

N3o bastasse a proibicdo editalicia de notas fracionadas, frontalmente violada no julgamento, a
Comiss3o Técnica Especial da Secretaria de infraestrutura - ndo satisfeita, criou para si uma
tabela de valores para julgar a NT2 (Metodologia e Organizaciio dos Trabathos), haja vista a referida
tabela ndo existir no Edital.

A Comissio Técnica Especial da Secretaria de infraestrutura, no relatério intitulado PROCESSO
DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS TECNICAS, com a homologacio da Comissio de Licitagio em
seu julgamento, utilizou tabela de notas prevista em subitem excluido/suprimido, no caso em
tela, o subitem 10.8.12 que assim afirmava, ipsis litteris:

10.8.12 As notas atribuidas serdo inteiras, sem fracio, de acordo com a seguinte
tabela de referéncia:
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PONTUAGCAD PARCIAL PO ITEM
PONDERACAO / CONCEITO

2.a 2b 2.c
OTIMO 10 10 10
BOM 6 6 6
MEDIO 3 3 3
INSUFICIENTE 1 1 1
NAO ABORDADO/INACEITAVEL o 0 0

Ao que parece, a douta Comissdo de Licitagio e a Comissao Técnica Especial da Secretaria de
Infraestrutura, n3o se aperceberam que este subitem foi integralmente excluido/suprimido do
Edital, conforme ADENDO N2 01 AO EDITAL, que assim firmou, in verbis:

Ficarfo excluidos/suprimidos do Edital convocatério os itens 10.8.10; 10.8.11 e

10.8.12. Por sua vez o item 10.8.12.1 passard a ser o norteador da avaliagdo da
Experiéncia Anterior da Empresa considerando o seguinte texto: {...)

(grifos meus)

Portanto, todas as notas atribuidas no julgamento na avaliagdo das Propostas Técnicas das
licitantes referentes a NT2 (Metodologia e Organizacao dos Trabalhos), com base no inexistente
quadro, outrora previsto no subitem 10.8.2, sdo absolutamente nulas. A exemplo das que foram
atribuidas na avaliacio das empresas ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS LTDA. e ASSIST
CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA.:

TOPICOS EMPRESA
ENGECONSULT CONSULTORES
TECNICOS LTDA.
MEDIA
10,00
8,00
7,33
4.00
733
10.00
10,00
5,00
5,00
5,00
25,00
96,67

3
z

DISCRIMINAGAO DA PONTUACAO

1. CONHECIMENTO DO PROGRAMA

2. METODOLOGIA £ ORGANIZACAD
DOS TRABALHOS

3. EXPERIENCIA
ANTERIOR DA EMPRESA

4. EQUIPE CHAVE

9>nw>na>cnm>

-
B

TOMCOS EMPRESA
ASSIST CONSULTORES
DISCRIMINAGAO DA PONTUACAO ITEM ASSOCIADOS LTDA.
MEDIA

8,00

5,33

6,00

3,67

8,67

7,33

1. CONHECIMENTO DO PROGRAMA

2. METODOLOGIA E ORGANIZACAO
DOS5 TRABALHOS

A =i dl: - RE-]
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C - 1,00

A 5,00

3. EXPERIENCIA B 5 00
ANTERIOR DA EMPRESA 2

c 5,00

4. EQUIPE CHAVE A 25,00

TOTAL 80,00

Como bem restou comprovado, a2 Comissdo Técnica Especial da Secretaria de infraestrutura,
na elaboragdo do relatério intitulado PROCESSO DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS TECNICAS,
utilizou guadro de valores previstc no inexistente subitem 10.8.2, haja vista ter sido
integralmente excluido/suprimido, conforme ADENDO N2 01 AQO EDITAL.

Diante do exposto, se requer desde logo a declaragdo de nulidade absoluta do julgamento da
Comissiio Permanente de Licitacdo, seja por ter fracionado notas seja por utilizar
parametrizacdo de notas inexistente no Edital.

DA TERCEIRA NUUDADE ABSOLUTA: A COMISSAO TECNICA ESPECIAL DA SECRETARIA
DE INFRAESTRUTURA, NA ELABORACAO DO RELATORIO INTITULADO PROCESSO DE
AVALIACAO DAS PROPOSTAS TECNICAS, CONFUNDE A ANALSE DA PROPOSTA
TECNICA COM A SIMPLES AFIRMATIVA DE ENQUADRAMENTO NOS PARAMETROS
EDITALICIOS

O relatério intitulado PROCESSO DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS TECNICAS confunde
avaliac3o técnica com a simples afirmativa de atender ou ndo os parametros editalicios.

A avaliacio da Proposta Técnica requer que sejam apreciadas todas as exigéncias editalicias de
forma a ficar evidente aos licitantes as razdes pelas quais este ou aquele documento foi cu ndo
aceito, esta ou aquela Proposta considerada ou ndo adequada ao solicitado em Edital, neste ou
naquele item, o que faltou, a explicitacio do grau de eficiéncia ou deficiéncia, indicando de
forma precisa o0 que levou a esta ou aguela pontuagdo, 0 que exige uma indica¢do que va além
de declaragBes genéricas encontradas no relatério intitulado PROCESSO DE AVALIACAO DAS
PROPOSTAS TECNICAS.

Importante frisar que ¢ julgamento objetivo tem como finalidade reduzir ao maximo a presenca
da subjetividade pessoal. Para tanto, o julgamento deve ser baseado em critérios e parametros
concretos, precisos, previamente estipulados no instrumento convocatério, que afastem
quaisquer subjetivismos quando da analise da Proposta Técnica.
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Vejamos o seguinte exemplo comparativo:

CONHECIMENTO DO PROGRAMA
ITEM A
Avaliador 1
EMPRESA CLASSIFICACAO OBSERVACAO
ENGECONSULT GTIMO A empresa apresentou informacdes e proposkdes além e
CONSULTORES TECNICOS acima das minimas requeridas e conhecimente profundo e
LTDA. abrangente sobre supervisdo técnica, ambiental e social de

programas multisetoriais integrados.

Abordou com profundidade aspectos da supervisdo social e
ambiental com proposicdes de agles e formas de
organizacio que indicam resultados mais eficazes e
eficientes no campo tedrico e pratico.

Essa organizagdo estrutural passa por etapas de
Planejamento, Andlise de Projetos e Controle de
Fiscalizago com elevado grau de objetividade e coeréncia

com as exigéncias do Edital.
ASSIST CONSULTORES BOM A empresz apresentou informagGes e proposighes acima
ASSOCIADOS LTDA. das minimas requeridas e conhecimento abrangente dos

assuntos relacionados & supervisio técnica, ambiental e
social de programas multissetoriais integrados, com forma
de organizacdo que passa pela andlise critica de estudos e
projetos, estratégias de implantacdo e estabelecimento de
critérios de controle técnicos, passando pela avaliagdo de
riscos, geracio de rotinas e definicio de indicadores.
Indicando melhorias na qualidade do servico a ser
executado, em relacdo as expectativas inicias.

Sem adentrar no mérito das avaliagdes, mas tdo somente analisando sob a ética do principio da
objetividade, facilmente se observa que a diferenga entre OTIMO e BOM é identificada apenas
nas adjetivacdes: “além e acima das minimas requeridas”; “conhecimento profundo e
abrangente” e “abordou com profundidade”.

E bem verdade gque as qualificagbes acima se encontram presentes na parametrizacdo como
diferenciadores entre os conceitos de OTIMO, BOM, MEDIO, INSUFICIENTE, NAO
ABORDADO/INACEITAVEL.

Contudo, o julgamento n3o pode ser confundido com a parametrizagdo, como fez a Comissdo
Permanente de Licitac3o. A parametrizacdo estabelece os pardmetros limitadores e as formas
requeridas para alcangar esta ou aquela nota.

Por sua vez, o julgamento deve evidenciar em sua fundamentacgdo o que efetivamente o licitante
apresentou objetivamente para que o julgador tenha aquela Proposta Técnica como de
classificagio OTIMA e a outra, comparativamente, como BOA.

A objetividade do julgamentc n3o se encontra em simplesmente afirmar que o licitante
apresentou Proposta “além e acima das minimas requeridas” e o outro, apenas “acima das
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minimas requeridas”. NAO, o julgamento precisa apontar e descrever de forma evidenciada,
precisa e objetiva, 0 que efetivamente o licitante apresentou a ponto de ser considerado “além”
e, o outro, apenas “acima”.

Sem as devidas explicitagOes, os resultados permanecem prenhe de subjetividade, portanto,
eivados de nulidades, uma vez que a forma de explicitagdo das exigéncias do julgamento
objetivo se encontra violado e impossibilitando aos licitantes exercerem a garantia prevista no
subitem 10.7.1, quando afirma que a “Administracao analisard e pontuara as Propostas Técnicas
por item, comparativamente, levando em consideracdo a clareza e a objetividade das
Propostas, sua consisténcia e atendimento as exigéncias do Edital.”{grifos meus)

Como se observa, é impossivel se comparar “atém e acima” de apenas “acima” se o julgador ndo
explicita objetivamente o efetivo diferencial que ele encontrou em sua andlise para qualifica-lo
como “além e acima”®, ou tio somente como “acima”

Também é evidente que, sem essa explicitagdo, os licitantes ficam impossibilitados de
exercerem efetivamente a garantia constitucional da ampla defesa, haja vista, como apontado
no exemplo que perpassa por todo o relatério intitulado PROCESSO DE AVALIACAO DAS
PROPOSTAS TECNICAS, o julgamento se encontra eivado de subjetividade, portanto,
plenamente nuilo, uma vez colidir com o principio da objetividade prevista no art. 41 da Lei n?
8.666/93.

Desta feita, ndo hd como negar que, eventualmente ndo seja reconhecida a nulidade absoluta
do juigamento pelos topicos arguidos anteriores, ele precisa ser anulado para que sejam refeitas
as avaliagBes, com o fito de atender o principio da objetividade, clarificando a avalia¢do de cada
topico de modo a serem evidenciadas as razdes dos conceitos e notas atribuidas em cada item.

DOS PEDIDOS PARA ALTERACOES DE NOTAS

[TEM 1 - CONHEQIMENTO DO PROGRAMA

a) CONHECIMENTO DA SUPERVISAO TECNICA, AMBIENTAL E SOCIAL DE PROGRAMAS
MULTISETORIAIS INTEGRADOS

REDUCAO DA NOTA DA EMPRESA ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS

O item em quest3o estabelece como parametro a ser apreciado peia Comissao de Licitagdo, que
o licitante demonstre conhecimento da Supervisio Técnica, Ambiental e Social de Programas
Muhtisetoriais integrados.

Facilmente se percebe que o Edital espera que o licitante apresente sua expertise na Supervisdo
Técnica, Ambiental e Social decorrente de sua experiéncia na efetivacdo de diversos Programas
Multisetoriais Integrados.

Em nenhuma parte da Proposta Técnica da empresa ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS
se encontra a descrigdo de experiéncias especificas relacionadas a Programas Multisetoriais
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Integrais. E nao haveria como, haja vista que toda a racionalidade do discurso apresentado se
limitou a falar sobre o programa, que ainda esta por vir, de Juazeiro do Norte.

Tal exposicio conceitual, demonstra que a empresa ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS,
confundiu a apresentacdo de Conhecimento da Supervisdo Técnica, Ambiental e Social de
Programas Multisetoriais Integrados com a apresenta¢do do Conhecimento da Supervisdo
Técnica, Ambiental e Social do Programa Multisetorial integrado a ser executado em Juazeiro
do Norte.

Ainda nesta toada de limitada compreensdo, a empresa ENGECONSULT CONSULTORES
TECNICOS descreveu o seu conhecimento sobre aspectos gerais de supervisdo de obras, sem
apresentar os elementos especificos relacionados a Programas Muiltisetoriais Integrados, sema
devida amplitude na abordagem dos diversos aspectos gue envolvem a coordenacdo de uma
equipe técnica multidisciplinar nas trés areas de atuacdo: Técnica, Social e Ambiental.

Tal perspectiva limitada, data vénia, ndo propicia a seguran¢a necessaria que a Administragdo
Publica precisa ter no ato da contratagdo sobre a capacidade técnica/gerencial e o dominio
conceitual resultante de um know-how construido na Supervisio Técnica, Ambiental e Social de
diversos Programas Multisetoriais Integrados.

Por ndo ter atendido o que efetivamente é estabelecido em Edital, a nota atribuida a
ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS deve ser corrigida, julgando-a necessariamente nos
termos do Edital como INSUFICIENTE, portanto, alcancando apenas a nota 3,00 (trés).

AMPLIACAO DA NOTA DA EMPRESA ASSIST CONSULTORES

Em outro caminho, a empresa ASSIST CONSULTORES descortina sua apresenta¢do do item
listando o conjunto de experiéncias ja vivenciadas na Supervisdo Técnica, Ambiental e Social de
diversos Programas Multisetoriais Integrados.

Experiéncia que se traduziu em uma apresentacio clara e objetiva na abordagem técnica sobre
o conhecimento da Supervisio Técnica, Ambiental e Social de Programas Multisetoriais
integrados.

O know-how de anos impulsionou 3 uma descricdo ampla, profunda e sistémica sobre os
objetivos e finalidades, planejamentos estratégicos, operacionais e tdticos a serem
desenvolvidos na efetividade cotidiana da Supervisdo Técnica, Ambiental e Social de Programas
Multisetoriais integrados.

Abordou ainda as estruturas que se fazem necessdrias, os diversos aspectos a serem tratados e
enfrentados. Apresentou diretrizes, etapas e atividades essenciais a serem desenvolvidas.

Tratou da andlise critica dos projetos, dos controles ambientais, sociais, de seguranga e riscos.
Enfrentou as peculiaridades que se exigem da supervisdo, especialmente de sua capacidade
diretiva de construir interconexdes e interlocugdo com Grgaos intervenientes. Sem esquecer das
rotinas de supervisdo e controle, fluxos e organizacdo documental, execucdo do canteiro de
obras, logistica e das dificuldades que a vivéncia demonstrou se fazerem presentes nas mais
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diversas experiéncias de Supervisdo Técnica, Ambiental e Social de diversos Programas
Multisetoriais Integrados.

Uma leitura sistémica, com a amplitude que se faz necessdria, fica evidente que a ASSIST
CONSULTORES apresentou, para este item, uma proposta que n3o so atendeu todos os
requisitos requeridos pelo Edital, mas foram além e acima das exigéncias minimas requeridas,
como bem afirmou o julgamento do Avaliador 2, verbis:
A empresa ndo apenas descreveu os conhecimentos técnico, ambiental e social dos
programas multissetoriais integrados, mas também evidenciou uma énfase
significativa na gestdo socioambiental. Esse enfoque contribuiu de maneira clara e

tangivel para uma melhoria substancial na qualidade do material enviado, superando
as expectativas iniciais estabelecidas.

Desta feita, por justeza da qualidade técnica da Proposta, especialmente quando comparada
com as demais empresas, requer desde logo, que a douta Comiss3o de Licitagdo retifique o
enquadramento inicial, elevando de BOM para OTIMO, e, consequentemente, a nota seja
elevada de 8,00 (oito) para 10,00 (dez) pontos.

b) CONHECIMENTO DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DE PROGRAMAS DE SANEAMENTO E
INFRAESTRUTURA URBANA

REDUCAO DA NOTA DA EMPRESA ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS

O item em analise é caracterizado por sua objetividade e mantém a linha de exigéncia atribuida
ao item anterior - ja abordado, qual seja: que o licitante demonstre conhecimento das principais
caracteristicas de Programas de Saneamento e Infraestrutura Urbana.

Em nenhuma parte de sua Proposta Técnica, a empresa ENGECONSULT CONSULTORES
descreveu elementos especificos relacionados as principais caracteristicas de Programas de
Saneamento e infraestrutura Urbana.

Ela inicia sua andlise abordando a histéria do Banco de Desenvolvimento da América Latina -
CAF, tema que NAO tem relagio com as caracteristicas de Programas de Saneamento e
infraestrutura Urbana.

Na sequéncia de sua Proposta Técnica, apresenta ainda uma contextualiza¢do e dados gerais
sobre a cidade de Juazeiro do Norte, tema que NAO tem rela¢do com as caracteristicas de
Programas de Saneamento e Infraestrutura Urbana.

Ao final da Proposta, se limita a descrever o programa especifico da cidade de Juazeiro do Norte
e seus componentes, que ainda nem teve sua execugdo iniciada. Portanto, ndo demonstra
conhecimento das principais caracteristicas de Programas de Saneamento e infraestrutura
Urbana, haja vista o programa de Juazeiro do Norte trata-se ainda do projeto de um programa
a ser conhecido futuramente, quando executado.

Por ndo ter atendido o que efetivamente é estabelecido em Edital, a nota atribuida a
ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS deve ser corrigida, julgando-a, nos termos editalicios
como INSUFICIENTE, portanto, alcancando apenas a nota 2,00 (dois).
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AMPUACAO DA NOTA DA EMPRESA ASSIST CONSULTORES

O julgamento da Proposta apresentada pela empresa ASSIST CONSULTORES, fundado no
relatério intitulado PROCESSO DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS TECNICAS da lavra da Comiss3o
Técnica Especial da Secretaria de Infraestrutura, traz luz sobre ¢ equivoco na base de andlise
que exige na apresentacgido da Proposta requisitos que nao se encontram no Edital.

Tal fato, termina por dar pontos para quem ndo cumpriu as exigéncias editalicias e retira pontos
de quem cumpriu em sua inteireza o que foi requerido.

O Edital, de forma clara, requer literalmente aos licitantes que na letra “b” do fTEM | -
CONHECIMENTO DO PROGRAMA, seja demonstrado “conhecimento das principais
caracteristicas de PROGRAMAS de Saneamento e infraestrutura Urbana”. Ou seja, o Edital
requer que os licitantes demonstrem conhecimento de PROGRAMAS de Saneamento e
infraestrutura Urbana e, n3o, como apresentou a empresa ENGECONSULT CONSULTORES
TECNICOS e o julgamento apontou que a Comiss3o, equivocadamente, requer: Conhecimento
do Programa Saneamento e Infraestrutura de Juazeiro do Norte.

Desta feita, consoante o Edital, o licitante deve demonstrar, como fez a ASSIST CONSULTORES,
conhecimento das principais caracteristicas de Programas de Saneamento e infraestrutura
Urbana, ao descrever com clareza informagdes sobre infraestrutura e saneamento, através de
programas, apontando adequadamente suas principais caracteristicas e objetivos. Bem como,
ao falar com robusteza técnica sobre mobilidade urbana ao tratar de seus mais varios aspectos
e niveis (transporte publico, infraestrutura ciclavel, pedestrianizagdo, requalificacio de
infraestrutura vidria, etc.), numa perspectiva de articulagdo com a implementacdo de
tecnologias mais eficientes energeticamente e a gestdo sustentdvel de recursos. Sem esquecer
a necessidade do tempo presente de abordar a necessidade da sustentabilidade socioambiental
de Programas de Saneamento, descrevendo as caracteristicas de implantagdo de sistemas de
abastecimento de &gua, esgotamento sanitdrio, tratamento de esgoto, drenagem e
macrodrenagem e coleta de residuos. Tudo na perspectiva de propiciar qualidade de vida
urbana aos cidaddos quando aborda desde o ordenamento territorial, habitagdo, iluminagdo
publica, perpassando pelos espagos verdes, tudo permeado pela participagdo comunitdria, com
o fito de alcancar uma adequada e saudavel resiliéncia urbana, num processo permanente de
planejamento, mediante o estabelecimento de claras diretrizes, organizadas por suas
caracteristicas, componentes e subcomponentes de Programas.

Enfim, a Proposta foi apresentada detalhadamente de forma clara e precisa, de modo que
demonstrou o conhecimento das principais caracteristicas de Programas de Saneamento e
infraestrutura Urbana, conforme exigéncia editalicia.

Os 03 (trés) avaliadores reconheceram a solidez da Proposta. O Avaliador 1 ressaltou que a
licitante “apresentou conhecimento abrangente de todas as caracteristicas do programa,
trazendo informagBes além das minimas requeridas”. O Avaliador 2 declara que “a empresa
exibiu um conhecimento abrangente de todas as caracteristicas do programa (...)". O Avaliador ;
3 declara que o licitante demonstrou “conhecimento do problema e projetos”.
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Contudo, os mesmos avaliadores retiraram ponto da Proposta por suposta falta ou
superficialidade na descricdo dos “componentes das metas do Programa de Saneamento e
Infraestrutura Urbana de Juazeiro do Norte, sem a contextualizacio com as caracteristicas
especificas do municipio”, outro, pela “superficialidade na abordagem das questdes especificas
do municipio”, ou por ndo “ter realizado contextualizacdo com as caracteristicas da cidade”.

Facilmente se percebe que ndo encontra nenhum amparo os reclamos dos julgadores, haja vista,
consoante o art. 41 da Lei n? 8.666/93, o julgamento estar vinculado as exigéncias editalicias,
ndo podendo extrapolar, inovar ou trazer ao julgamento perspectiva subjetivas sobre o que
acredita ser melhor ou mais adequado.

Desta feita, consoante exigéncia editalicia, a Comiss3o Julgadora jamais poderia analisar o
conhecimento das principais caracteristicas de Programas de Saneamento e infraestrutura
Urbana, como sendo especifica e voltada para dreas de atua¢do dos componentes na cidade,
pois sabido é que cada programa de saneamento e infraestrutura tem suas caracteristicas
proprias, especificidade que o Edital ndo requereu, quando de forma bem clara solicita o
conhecimento de PROGRAMAS.

Fartamente se encontra demonstrado que a empresa ASSIST CONSULTORES cumpriu o
requerido para o item com proficiéncia, apresentado uma Proposta que trouxe “informagdes
além das minimas requeridas”, como bem externou o Avaliador 1.

Desta feita, por justeza da qualidade técnica da Proposta, especialmente quando comparada
com as demais empresas, requer desde jogo que a douta Comissdo de Licitagdo retifique o
enquadramento inicial, elevando de BOM para OTIMO, e, consequentemente a nota seja
elevada para 8,00 (oito) pontos.

¢) CONHECIMENTO DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS A SEREM ENFRENTADOS NO DECORRER
DOS TRABALHOS DE SUPERVISAO DO PROGRAMA

REDUCAQ DA NOTA DA EMPRESA ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS

A empresa ENGECONSULT CONSULTORES, neste item, apresenta informag¢des sobre o
conhecimento dos aspectos relacionados 3s questdes técnicas das obras do Programa, NAQ
especificamente sobre os problemas a serem enfrentados no decorrer dos trabalhos de
supervisio do Programa.

Ela limitou-se a abordar apenas problemas de cardter genérico, sem mencionar em nenhuma
parte do texto os aspectos relacionados ao Programa, limitando-se a descricdo das questdes
técnicas das obras e dos aspectos gerais de supervisao.

Por nio ter atendido o que efetivamente o Edital estabeleceu, a nota atribuida a
ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS deve ser corrigida, julgando-a, nos termos do Edital
como INSUFICIENTE, portanto, alcancando apenas a nota 2,00 {dois).

d) CONHECQMENTO DAS PRINCIPAIS FERRAMENTAS DE CONTROLE PARA SUPERVISIONAR A
EXECUCAO DAS OBRAS E CONHECIMENTO DAS PRINCIPAIS FERRAMENTAS DE CONTROLE
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PARA SUPERVISIONAR A EXECUCAO DAS OBRAS E SUPERVISIONAR AS ACOES AMBIENTAIS
E SOCIAIS DAS INTERVENCOES CONSTANTES DO PROGRAMA

AMPLIACAO DA NOTA DA EMPRESA ASSIST CONSULTORES

A Proposta apresentada pela empresa ASSIST CONSULTORES, descreve de forma clara e objetiva
o seu conhecimento sobre as principais ferramentas de controle para supervisionar a execugdo
das obras e conhecimento das principais ferramentas de controle para supervisionar a
execuc3o das obras e supervisionar as agbes ambientais e sociais das intervengdes constantes
do Programa, ao apontar a existéncia de varias ferramentas que podem auxiliar no controle,
gestdo e supervisdo de obras.

Ao mesmo tempo, explicitou que a ASSIST CONSULTORES utiliza o sistema SAFF, ferramenta que
contempla sistemas de planejamento, Estrutura Analitica do Projeto (EAP), Plano Operativo
Anual {POA), Plano de Execuc¢do Plurianual {(PEP}, Plano de Aquisigdo e Matriz de Resultados de
acordo com o0s requisitos estabelecidos pelas principais instituigdes financeiras.

Adernais, o sistema SAFF permite o acompanhamento do Programa sob os aspectos técnicos,
fisicos e financeiros estabelecidos pela EAP. Garantindo transparéncia, agilidade e seguranca
nos processos de aquisicdo, licitagdo e contratagio.

Ainda foi explicitado que, para auxiliar o sistema SAFF, a ASSIST CONSULTORES utiliza, também,
as seguintes ferramentas: Building Information Modeling (BIM), Obrafit, Gestop, ERP, TOTVS,
Dropbox, Evernote, Trello, Any.Do. Estando descritos na Proposta, detalhadamente para cada
um deles, os objetivas, a compatibilizacdo com a metodologia apresentada, suas aplicagdes nas
supervisbes e controles ambientais e sociais.

Diante da robusteza da Proposta apresentada e do reconhecimenta nacional e internacional dos
sistemas e ferramentas apresentados, é absolutamente desconexo o resuitado na Pontuac3o
firmada em 3,67.

QUADRO COMPARATIVO DE NOTAS DOS AVALIADORES DA EMPRESA ASSIST CONSULTORES
AVALIADOR | ITEM | PONTOS | CLASSIRCAGRO OBSERVAGOES

A empresa apresentou conhecimento abwangente das
principais ferramentas de controle para supervisionar a
execuc3o de obras do Programa, trarendo informaches acima
das minimas requeridas.

A empresa niio apenas evidencla familiaridade com as
principais ferramentas de controle para supervisionar a
2 D 4 GTIMO execucdo das obras, mas também destaca-se por sua
capacidade de incorporar tecnologias, como o programa
SAFF.

A empresa apresentou conhecimento profundo e abrangente
das ferramentas, descrevendo-as e evidenciando seus

tedricn, conduzindo daramente a uma melhora substancial
na quabdade dos servicos, em relac3o as expectativas iniciais.
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Sem muito esforco, se identifica que inexiste qualquer racionalidade légica, a ndo ser a vontade
subjetiva, para o Avaliador 1 afirmar que “a empresa apresentou conhecimento abrangente das
principais ferramentas de controle para supervisionar a execucdo de obras do Programa,
trazendo informacdes acima das minimas requeridas” e simplesmente conceituar como BOM,
firmando uma nota 3,00.

Observa-se que ndo ha uma justificativa, apontando elementos faitantes, que justifique a
reducdo da nota em um 1 ponto pelo Avaliador 1.

Desta feita, por justeza da qualidade técnica da Proposta, reconhecida pela propria Comissdo
Técnica Especial da Secretaria de Infraestrutura, com o fito de estabelecer uma correlagio
légica e objetiva entre o apontado e a nota proferida, requer desde logo, que a douta
Comiss3o de Licitac3o retifique o enquadramento inicial, elevando de BOM para OTIMO e,

consequentemente, a nota elevada para 4,00 (quatro) pontos.

ITEM 2 - METODOLOGIA E ORGANIZACAO DOS TRABALHOS

a) METODOLOGIA DE EXECUCAO A SER ADOTADA, EM CONFORMIDADE COM O ESCOPO E
SERVICOS PREVISTOS NO TERMO DE REFERENCIA,

REDUCAO DA NOTA DA EMPRESA ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS

A empresa ENGECONSULT CONSULTORES ndo apresentou nenhum texto com a descricio de sua
metodologia de execucdo a ser adotada, em conformidade com 0 escopo e servigos previstos
no Termo de Referéncia.

A Proposta Técnica apresentada, no tocante a esse item, é uma copia da descricio do Guia
PMBOK. Portanto, ndo se trata da apresentacdo de uma metodologia, mas tdo somente, a
descri¢3o de uma ferramenta usada para gestio de projetos. A mesma ainda foi apresentada de
forma associada com a metodologia SCRUM, que serve para gerir a relacdo entre as partes
envolvidas e os produtos gerados pela consultoria, mas ndo serve para descrever como oS
servigos especificos ser3o realizados.

Desta feita, a empresa ENGECONSULT CONSULTORES ndo apresentou, em momento algum, a
sua metodologia a ser empregada na Supervisdo das Obras do Programa de Saneamento e
infraestrutura Urbana de Juazeiro do Norte.

Por ndo ter atendido ao que efetivamente o Edital estabeleceu, a nota atribuida a
ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS deve ser corrigida, julgando-a, nos termos do Edital
como NAO ABORDADO/INACEITAVEL, portanto, ndo alcangando qualquer nota, a ndo ser o
0,00 (zero).

b) DESCRICAQ, DETALHAMENTO E PLANEJAMENTO DE DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES,
DESTACANDO A INTERCESSAO COM AS DEMAIS ACOES DO PROGRAMA.
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AMPLIACAO DA NOTA DA EMPRESA ASSIST CONSULTORES

A empresa ASSIST CONSULTORES apresentou na Proposta Técnica todas as descrigbes,
detathamentos, planejamentos e desenvolvimento das atividades.

Apresentou ainda suas diretrizes, descrevendo com detalhe o Plano de Gestdo e Controle de
Qualidade, os objetivos gerais e especificos. Apontou detalhadamente sobre o planejamento,
andlise de projetos, estudos topograficos, geotécnicos, obras de saneamento, competéncias e
metodologias na Supervisdo das Obras e Supervisdo Ambiental e Social do Programa
apresentando, inclusive o Plano de Supervisdo Ambiental - PSA, as ag¢les e atividades.

Descreveu sobre a Metodologia da Supervisdo e Controle Social, Plano de Trabalho Técnico
Social - PTTS, acompanhamento, controle e supervisdo das obras, garantia e controle da
qualidade, integragdo funcional, controle de dados, andlise de processos e armazenamento.
Apresenta os Relatorios, com descrigdo das atividades e aspectos metodolégicos destacando a
intercessdo com as demais a¢Bes do Programa, fases e etapas de desenvolvimento dos
trabalhos. Por fim, apresentou também, pormenorizadamente, cada etapa das atividades e a
metodologia aplicada.

A Proposta Técnica demonstrou com robustez o vasto conhecimento e o know-how que a ASSIST
CONSULTORES detém em supervisBes e gerenciamento de obras. Exibe com maestria sua
Metodologia comprovadamente consolidada, contando com uma equipe qualificada, com
grande capacidade administrativa, indicando todas as condi¢bes técnicas exigidas, editalmente,
para executar a Supervis3o das Obras do Programa de Saneamento e Infraestrutura Urbana de
Juazeiro do Norte.

Contudo, os Avaliadores 1 e 3, sem apresentar gualquer fundamentagdo para os elementos
ausentes que justificassem uma redugdo da pontuagdo, assim o fizeram. Uma leitura racional do
julgado indica, a olhos nus, a falta de consisténcia no julgado. Vejamos:

QUADRO COMPARATIVO DE NOTAS DOS AVALIADORES DA EMPRESA ASSIST CONSULTORES |
AVALIADOR | fTEM | PONTOS | CLASSIRCACAOD ORSERVACHES

A empresa apresentou as informagbes & proposiches acima
das minimas requeridas, mostrando um conhedmento
1 B 6 BOM abrangente dos assuntos relacionados a descricio e
detathamento de atividades, em conformidade com o escopo
e servigos previstos no Termo de Referéncia.

A empresa conduziu de maneira exemplar a descricio,
detalhamento e planejamento das atividades, destacando-se
ORGANIZACAD 2 8 10 oMo minuciesamente delineada, demonstrando um cuidadoso
processo de sequenciamento que segue uma kgica plausivel
e coerente. Tal abordagermn meticulosa ndo apenas formece
uma compreensio abrangente das tarefas envolvidas

A empresa descreveu e detathou as atividades a serem
realizadas durante a execuciio do programa, de forma
3 B 6 BOM abrangente, mas ndo ap do objetividade e
aprofundamento dos assuntos relacionados, indicando uma
methora de qualidade nos servigos a serem executados. em
relacdo s expectativas iniciais.
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Sem muito esforgo, numa confrontacio entre a Proposta apresentada com as OBSERVAGOES
APONTADAS DO JULGADO e a nota proferida, se revela uma decisic eivada de subjetivismo dos
Avaliadores 1 e 3.

Ambos reconhecem que a Proposta Técnica demonstrou conhecimento abrangente dos
assuntos relacionados com as exigéncias editalicias. Tendo o Avaliador 3, reconhecido que a
Proposta trard melhoria “de qualidade nos servicos a serem executados em relagio as
expectativas iniciais”. Compreensdes que coadunam perfeitamente com as observagdes do
julgado apresentado pelo Avaliador 2, que assim expressou, verbis:
A empresa conduziu de maneira exemplar a descrigdo, detathamento e planejamento
das atividades, destacando-se pela clareza objetividade apresentadas. Cada etapa foi
minuciosamente delineada, demonstrando um cuidadoso processo de

sequenciamento que segue uma légica plausivel e coerente. Tal abordagem
meticulosa ndo apenas fornece uma compreensio abrangente das tarefas envolvidas.

Contudo, como j& dito e sem razdes fundamentadas, simplesmente ambos decidiram atribuir
nota 6,0 (seis).

E sabido que as decisdes no julgamento devem estar vinculadas ao atendimento ou ndo das
exigéncias editalicias e, ndo, a este ou aquele querer do julgador. Devendo, portanto,
fundamentar cada uma das suas decisdes de forma clara e precisa, sob pena de vioiar o principio
da objetividade do julgamento, como nitidamente ocorreu nesta decisdo.

Assim sendo, pela qualidade técnica da Proposta apresentada, reconhecida pela prépria
Comiss3o Técnica Especial da Secretaria de Infraestrutura em suas observagoes e, diante da
subjetividade e disparidade entre o dito e a nota proferida, bem como pela auséncia de
critérios objetivos e devidamente fundamentados para a nota atribuida, requer desde logo,
que a douta Comissio de Licitacdo, por justeza, retifique o enquadramento inicial, elevando
de BOM para OTIMO e, consequentemente, a nota seja elevada para 10,00 (dez).

c) FLUXOGRAMA E CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES, INCLUINDO O CRONOGRAMA DE
PERMANENCIA DOS PROFISSIONAIS ALOCADOS NAS ATIVIDADES PREVISTAS.

AMPLIACAO DA NOTA DA EMPRESA ASSIST CONSULTORES

Na andlise do quesito em tela, se observa de plano, ndo se sabe por quais razbes, o erro material
dos 03 (trés) julgadores em afirmarem que a empresa ASSIST CONSULTORES ndo apresentou o
cronograma das atividades previstas. Vejamos as decisbes dos julgadores, litteris:

QUADRO COMPARATIVO DE NOTAS DOS AVALIADORES DA EMPRESA ASSIST CONSULTORES
AVALIADOR | mEM | PONTOS | CLAsSIACAGAD OBSERVACOES

A empresa nio apresentou todas as informagdes
requeridas. A mesma deiou de apresentar o

2. METODOLOGIA E 1 c 1 INSUFICIENTE | cronograma das atividades previstas. além de niio

ORGANZACAD apresentar nenhum tipo de texto explicativo e
DOS TRABALHOS orientador sobre as imagens. /

A empresa ndo apresentou todas as informagbes

2 C 1 INSUFICIENTE | requeridas. A mesma deixou de apresentar o

conograma das atividades previstas, além de ndo
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apresentar nenhum tipo de texto mxphcativo e
orientador sobre a5 imagens.

A empresa apresentou fluxograma das atividades e
INSUFICIENTE apresentou cronograma das atividades, portanto ndo
satisfazendo, adequadamente, as expectativas minimas
requeridas.

w
™
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Na pégina 00083, se encontra o Fluxograma detalhado das atividades:
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Por sua vez, na pagina 000084, se encontra o que a Comissdo se recusou a enxergar, qual seja:
o Cronhograma das atividades, de permanéncia e alocagdo dos profissionais:
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Tais evidéncias, de per si, pdem por terra a razdo fundante do julgamento que declarou
insuficiente a Proposta Técnica da ASSIST CONSULTORES, dada a inexisténcia do cronograma de
atividades e alerta 3 falta de atencio da Comisso Técnica Especial da Secretaria de
Infraestrutura. Como também, indica que a Comissio Permanente de Licitagdo ndo se deu ao
trabalho de visitar, numa confrontagio, o relatério apresentado e a realidade efetiva das
Propostas apresentadas.

Neste aspecto, é de bom alvitre lembrar que o relatério da Comiss3o Técnica Especial da
Secretaria de Infraestrutura n3o tem forga vinculante para a decisdo da Comissdo Permanente
de Licitagdo.

Dito isto, ndo ha como n3o reconhecer que a Classificagio de INSUFICIENTE é absolutamente
improcedente.

Quanto as observa¢des dos Avaliadores 1 e 2, afirmando que ndo se encontra na Proposta
“nenhum tipo de texto explicativo e orientador sobre as imagens”, carecem de qualquer
fundamento editalicio.

Além das imagens falarem de per si ao que se propde, inexiste qualquer regramento exigindo
que a apresentacgio de imagens seja acompanhada de notas explicativas.

Lamentavelmente, além do erro material dos 03 (trés) membros, fruto do descuido na leitura
das Propostas apresentadas, revela a violagdo da razdo de ser de uma comiss3o trina, com o fito
de constituir notas pela média das andlises independentes de cada Avaliador. Haja vista, a
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perfeita identidade redacional das observacBes dos Avaliadores 1 e 2, que neste tépico, ndo
tiverem sequer a preocupacao de fazer qualquer alteragdo redacional.

Desta feita, demonstrado materialmente o equivoco no julgamento no presente item, haja
vista o apontado como inexistente, efetivamente foi apresentado no corpo da Proposta
Técnica (paginas 000083 e 000084), e que inexiste qualquer exigéncia editalicia impondo aos
licitantes texto explicativo acompanhando as imagens, sem falar que elas de per si, trazem
todas as informacbes, requer desde logo, que a douta Comiss3o de Licitagdo, por justeza,
retifique o enquadramento inicial, elevando de INSUFICENTE para OTIMO e,
consequentemente, a nota seja elevada para 10 (dez).

Diante do exposto, reafirma os pedidos apontados em cada ITEM:

a) Declarac3o de nulidade absoluta do julgamento da Comiss3o Permanente de Licitagdo
por utilizar parametrizacio de notas inexistente no Edital, haja vista ter utilizado
tabela de notas prevista em subitem excluido/suprimido, no caso em tela, 0 10.8.12,
na constituicio da Nota Técnica 2 (NT2);

b} Diante da inexisténcia da possibilidade de constituicdo da Nota Técnica 2 (NT2), torna-
se impossivel o seguimento desta licitagio nos termos em que se encontra, cabendo a
autoridade superior, determinar o cancelamento do presente procedimento licitatorio
ou devolver todas as propostas apresentadas aos licitantes, efetuar a devida corre¢do
no Edital, republici-lo e abrir novo prazo para apresentagdo de novas propostas;

¢) Nio sendo este o entendimento da autoridade superior e, caso decida por prosseguir
com o procedimento licitatério nos termos em que se encontra, sem reconhecer a
nulidade absoluta aprontada, requer a nulidade do julgamento, por viola¢3o ao subitem
10.8.4. do Edital, que proibe a existéncia de notas fracionadas;

d) Na eventualidade da autoridade superior também n3o acatar esta nulidade absoluta,
requer a nulidade do julgamento, para serem refeitas as avaliagBes, haja vista ter ficado
robustamente evidenciado que o relatério da lavra da Comissao Técnica Especial da
Secretaria de Infraestrutura, confundiu o julgamento com o simples enquadramento na
parametrizacdo, violando o principio da objetividade ao ndo clarificar e evidenciar na
avaliacdo de cada tdpico as razdes dos conceitos e notas atribuidas em cada item.

e) Na eventualidade da autoridade superior insistir em ndo reconhecer esta e as ja
anunciadas nulidades absolutas do certame, requer a reanalise de notas conforme foi
requerido acima, nos termos, formas e limites requestados em cada item especifico,
seja para redugdo de notas da empresa ENGECONSULT CONSULTORES LTDA. seja para
a elevacdo de nota da empresa ASSIST CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA., pelas razbes
e fundamentos apontados.
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Requer, ainda, independente da Comissdo Permanente de Licitagdo utilizar ou ndo do direito de
reconsideracdo, a subida do presente Recurso para apreciacdo e julgamento da Autoridade
Superior, nos termos do §4¢ do art. 109 da Lei n2? 8.666/93.

Termos em que espera deferimento, por ser de justica.

iy o Tod ot

'Liana Albu uerc‘lebguﬁosa G

RG 940.024.590-50 / CPF 220. 556 3-876
Representante Legal
ASSIST CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA.
CNPJ: 07.125.655/0001-35
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