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Recorrente: ALPHA PROJETOS DE ENGENHARIA LTDHA
Recorrido: COMISSAO DE LICITACAO DE JUAZEIRO DO NORTE/CE

OBJETQ: CONTRATACAQ DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA CONSULTORIA PARA
SUPERVISIONAR A EXECUCAO DAS OBRAS, ACOES AMBIENTALS E SOCIALS DAS INFERVENCOES
CONSTANTES NO PROGRANMA DI SANEAMENTO E INFRAESTRUTURA URBANA, CELEBRADO
ENTRE O BANCO LATINO-AMERICANCO DE DESENVOLVIMENT(Q) (CAFy E A SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE JUAZEIRCG DO NORTE/CE,

TRATA-SE de RECURSO ADMINISTRATIVO formulado contra julgamento
de habilitagfio da empresa recorrente referente ao certame da CONCORRENCIA PUBLICA acima
mencionada, apresentadas as razbes do recurso pela empresa ALPHA PROJETOS DE
ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, por seu representante legal, passando,

portanto, a explanar o alegado a seguir.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSQ

Segundo o art. 109 da Lei n® 8666/93, temos que cabe recurso dos alos da

administragiio, decorrentes da referida Lei, vejamos:

“Art. 109, Dos atos da Administra¢iio decorrentes da

aplicaciio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iifeis a contar da

intimagio do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a} habilita¢io cu inabilitacio do licitante;

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exime

preliminar acerca das razdes do recurso apresentado, tem-se que:
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I.1  TEMPESTIVIDADE: Apds a publica¢do do julgamento da fase de habilitagdo dos licitantes,

a recorrente apresentou as razdes recursais, na data de 23 de Janeiro de 2024, portanto,

TEMPESTIVAMENTE.

1.2 LEGITIMIDADL: Lntende-se que qualquer licitante interessado pode manifestar interesse de

recurso, desde que seja tempestivo o encaminhamento das razdes recursais para andlise, assim como

a oportunidade de contrarrazoar quando ndo anuir as alegagdes do recurso impetrado.

Congclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o recurso administrativo

apresentado deve ser RECEPCIONADO por esta Comissfo Permanenie de Licitagfo.

A impetrante apresentou recurso, por motivo de considerar que fora realizada a
inabilitagdo desta equivocadamente por parte da Comisséio de Licitagdo, considerando ter apresentado
Atestado técnico-operacional compativel e dentro dos termos editalicios correspondente ao subitem

6.4.2, alineas “a”, “b” ¢ “¢” do Edital, vejamos:

“DOS FATOS: A RECORRENTE motivou as razdes de recurso tendo em vista
e comprovadamente na forma documental que a empresa apresentou todos os
requisitos habilitatérios constantes nas clausulas do referido edital, ocorre
gue, a Comissiio de Licitagéio, declarou a empresa ALPHA PROJETOS DE
ENGENHARIA LTDA com comprovada qualificacdo téenica, hubilitagio
Jjuridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacio econdmica e financeira
e demais documentos inerentes a sua habilitacic INABILITADA sob o
argumento de que aarrazoante descumpriu o item 6.4.2, alineas “a”, “b” e *¢”

do edital,

Preliminarmente a recorrente tece argumentos citando que consta nos
documentos de habilitagiio apresentados a farta documentagio que comprova
o cumprimento integral da exigéncia, através do ndo fornecimento a
ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - ART, adequada para
a supervisfio das atividades. A ART que consta no processo estd relacionada
elaboragio de projeto, ndo ¢ supervisio. O conjunto de documentos

apresentados pela construturon nfic estda em conformidade com a AR
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emitida. Sendo assim, a empresa nio apresenta Capacidade Técnico para

nenhum item de maior relevincia,

A Empresa informa que a CAT (Certiddo de Acervo Técnico), com registro de n.
321273/2023, apresentada pela empresa em sua documentagio de habilitagio, na qual consta
ascguinte planilha para fins de conferéncia das parcelas de maior relevincia acima julgadas como

“Inexistenies’
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Informa que: O atestado técnico operacional, CAT n. 321273/2023, registrado no
CREA-CE. evidencia a expectativa da empresa ora recotrente servigos que englobam atividades
relacionadas 4 implantagfo de obras, além do acompanhamento das agdes sociais e ambientais.

Acrescenta que, engloba planejamento, gerenciamento, controle ¢ supervisio de
implantagfio de diversas obras plblicas no municipio de Porteiras/CE, com elaboragio de laudos,
relatOrios e estudos de impacto ambientais ¢ sociais causados pelas mesmas (item 2.4),

Contina em sua narrativa que se enquadram na alinea “b” por ter planejamento,
gerenciamento, controle e supervisio de obras de construgfio, reforma, amplia¢fio, urbanizagio e
implantagfio de equipamentos na sede e distritos do municipio de Porteiras/CE (item 2.5).

Informa que, quanto a alinea “¢” se enquadram plangjamento, gerenciamento,
controle e supervisio de obras de terraplanagem para diversos fins, incluindo escavagiio, carga,
transporte e compactuagdo de material (item 2.1).

Que se enquadram no item 2.2 por plancjamento, gerenciamento, controle e
supervisiio de obras de pavimentagio em pedra tosca rejuntada, pavimentagdo em paralelépipedo
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rejuntado, pavimentagio asfiltica em CBUQ, e pavimentagho de concreto armado. 3
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Para o item 2.3 planejamento, gerenciamento, controle ¢ supervisio de obras de
drenagem de aguas pluviais e residuais. incluindo drenagem superficial e macrodrenagem.
Diante o exposto, busca com 0 presente recurso, que seja declarada habilitada por

considerar que dentre os documentos apresentados estaria atendendo aos termos editalicios.

3. DA ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO

3.1 - DA AUSENCIA DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO CAT - DA VINCULACAO AQ
EDITAL C "ATORIO ~ DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA:

As razdes apresentadas tém por finalidade a alteragfo do julgamento que inabilitou
a recorrente,

Em primeiro momento cabe esclarecer que:

A Certidiio de Acervo Téenico - CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos
legais, as atividades registradas no Crea, que constituem o acervo técnico do profissional.

O acervo técnico do profissional € o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo
de sua vida profissional compativeis com suas competéncias ¢ registradas no Crea por meio de
Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ARTs.

O profissional pode requerer sua CAT no Crea para fazer prova da sua capacidade
técnico-profissional, com base nas atividades desenvolvidas ¢ registradas em ARTS.

Isto posto, a competente Comissfio de Licitagio identificou, conforme descrito
acima, a auséncia no documento correspondente & Certiddo de Acervo Técnico (CAT), junto ao
Atestado de Capacidade Téenico-Operacional, alguma mengdo a obras relacionadas a gerenciamento
¢/ou supervisdo de obras. portanto, inabilitada estaria a recorrente.

Em observincia ao Edital Tomada de Pregos de n. 2022.01.31. 1, ocorrido na Cidade
de Porteiras/CL, consta no Termo de referéncia, anexo I, ao comparado com o informado na CAT -
Certiddo de Acervo Téenico de n. 321273/2023, nio consta nada sobre o gerenciamento de obras,
assim, alegado pela recorrente.

Cabe a andlise de que a CAT juntada informa algo que nfio condiz com o informado
em Edital de n. 2022.01.31.t da Cidade de Porteiras/CE, ainda acrescento que em recurso a Empresa
informa que seria “compativel” mas compativel ndo quer dizer que seja a experiéncia exigida em

edital ocorrido na cidade de Juazeiro do Norte ao qual a recorrente participou.
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Obriga-se a Administragfio e o licitante a observarem as normas e condigdes
estabelecidas no ato convocatério. Nada poder ser criado ou feito sem que haja previsao no

instrumento de convocagio.

Assim, ndo ha por gue questionar guanto a vinculagiio obrigatorio ao edital,
pois encontra-se previsto em lel, ¢ por se fazer necessario cumprir os critérios colocados no
edital para que s¢ja garantido um julgamento diante das propostas ¢ dessa forma a escolha do

ganhador conforme o interesse publico ali desejado.

Desta forma, consta nos documentos de habilitagio da recorrente apenas o atestado
téenico-operacional conforme exigido em Edital Convocatério, nfio sendo apresentado junto deste a
Certiddo de Acervo Técnico (CAT), comprovacio em conformidade com o edital, portanto,
incompleta a informagdo de comprovagio téenica exigida, assim constata-se a auséncia de documento
expressamente exigido, ferindo os principios norteadores do processo administrative caso viesse a
ser habilitado diante deste fato.

Vale ressaltar que o principio da vinculagdio ao instrumento convocatdrio aduz que,
uma vez nele estabelecidas as regras do eertame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos,
¢ a ndo apresentagéo do referido documento exigido nos termos cditalicios, deve ser considerada a
inabilitagfio da recorrente.

Destarte, vejamos o texte do Edital Convocatorio quanto 4 exigéneia acima
disposta:

“6.4.2 Comprovacio de capacidade téenico-operacional para desempenho de
atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com 0 objeto da licitagfio, sendo esta feita mediante a apresentaciio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devendo tais
atestados virem acompanhados das respectivas planilhas descritivas dos
servi¢os cxecutados. Os objetos dos atestados deverdo ser voltados para as
seguintes finalidades:

a) Servicos de Gerenciamento ¢/ou Supervisio de Obras de Infraestrutura, que

abrangem atividades relativas a implantagiio de obras, acompanhamento das

agdes sociais e ambientats.

b) Servigos de Supervisiio ¢/ou Gerenciamento de Obras as de infraestrutura

que contemplem: urbaniza¢io e implantagio de equipamentos piiblicos.
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¢) Servigos de Supervisdio e/ou Gerenciamento de Obras de infraestrutura que

contempliem terraplenagem, pavimentacio ¢ drenagem.

Ora, se a Recorrente nido apresentou atestado com essas especificagdes. descumpriu
o edital, de modo que, em atengiio aos Principios da Vinculagfo ao Instrumento Convocatério e da

Legalidade, ndio se pode aceitar a documentagio de qualificagdio técnica da Recorrente.

Assim sendo, ndo deve ser admitido pelo (a) Presidente da Comissdo de l.icitagdo
a auséncia de documentos exigidos no Edital Convocatdrio, sob pena de nulidade de seus atos ¢
consequente prejuizo ao Erdrio, por se tratar de deficiéncia prépria do participante a ndo

disponibilidade dos documentos exigidos para fins de habilitagdo.

L.ogo, ndo assiste razdo a Recorrente, ante a visivel falta de fundamentos para

deferimento de scu pleito

4. DA CONCLUSAQ/DECISAQ

Ante todo exposto, fatos ¢ fundamentos legais, RECEBO o recurso administrativo,
por considerar o instrumento tempestivo ¢ a paite legitima, tendo em vista que a interposigiio fora
apresentada em conformidade com os termos editalicios.

Ato continuo, no mérito, DECIDO pela improcedéncia do alegado nas razdes
recursais, ¢ mantenho o julgamento da Comisséio Permanente de Licitagdo junto & fase de habilitagdio,
permanecendo os termos inalterados a empresa recorrente INABILITADA, por considerar a decisdo
legal frente aos dispositivos pertinentes aos atos administrativos que regem o processo licitatério em
tela, portanto, motivo pelo qual se nega provimento a pretensfio recursal ora posta, por ser medida
necessaria e legal.

Nada mais havendo a informar, dé-se ciéneia a quem o couber e publigue-se dentro

dos meios legais pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

Juazeiro do Norte/CE, 08 de fevereiro de 2024

\

José Mar r a‘Pontes Neto
Ordengdpr il Despesas
Secretaria Munibipal de Infracstrutura




COMISSAO LS LICITACAO
Folha N°, 6
ESTADOD DO CEARA

PREFEITURA MUNICYPAL DE JUAZEIRO DO NORTE
CNPL 07.974,082 /0003114

PROCESSO REF ENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 2023.10.16.1
Recorrente: VASQUES E MONTEIRQO ENGENHARIA LTDA-ME
Recorrido: COMISSAO DE LICITACAO DE JUAZEIRO DO NORTE/CE

OBJETQ: CONTRATACAO DE SERVICOS 4 SEREM PRESTANOS NA CONSULTORILA PARA
SUPERVISIONAR A EXECL{AQ DAS OBRAS, ACOES AMBIENTAIS E SOCIAIS DAS
INTERVENCOES CONSTANTES NO PROGRAMA DE SANEAMENTO E INFRAESTRUTURA
URBANA, CELEBRADO ENTRE O BANCO LATINO-AMERICAN() DE DESENVOLVIMENTO
(CAF) EASECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE JUAZEIRO DO NORTECE.

TRATA-SE de RECURSO ADMINISTRATIVO tormulado contra julgamento
de inabilitagfo referente ao certame de CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL acima
mencionada, apresentada as razdes do recurso, pela empresa VASQUES E MONTEIRO
ENGENHARIA LTDA-ME, por seu representante legal, ndo sendo apresentadas as contrarrazdes

recursais passando. portanto, a explanar o que fora alegado.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo o artipo 109 da Lei n° 8.666/93, temos que cabe recurso dos atos da

administragfio, decorrentes da referida Lei, vejamos:

“Art, 109. Dos atos da Administracio decorrentes da

aplicagio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da

intimacfio do ato ou da lavratura da ata, nes casos de:
a) habilitacdo ou inabilitacao do licitante; ”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame

preliminar acerca das razdes do recurso apresentado, tem-se que: “\\

LY
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1.1 TEMPESTIVIDADE: Apés a publicagio de julgamento de habilitagio dos licitantes, a

recorrente  apresentou as razdes recursais na data de 24 de janeiro de 2024, portanto

TEMPESTIVAMENTE.

[0

LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer Licitante interessado pode manifcstar interesse

de recurso, desde que seja tempestivo o encaminhamento das razdes recursais para andlise, assim

come a oportunidade de contrarrazoar quando ndio anuir as alegagdes do recurso impetrado.

1.3 FORMA: O pedido da recorrente fora formalizado pelo meio previsto em Edital.

Conclui-se que. com base nos requisitos legais pertinentes, o recurso administrativo

apresentado deve ser RECEPCIONADQ pela Comissdo de Licitagdo,

1.1 DA REPRESENTACAQ DO RECURSO

A empresa ora representada neste ato como inicialmente informada pelo socio
administrador o Sr. Felipe Mikael Vasques Monteiro, informa ser representante ‘‘socio
administrador” da Empresa Vasques ¢ Monteiro Engenharia LTDA - ME, mas em seu término da
pega recursal assina como advogado da Empresa informando ndmero da OAB, mas sem a juntada de
procuragiio Ad Judicia que o habilite para tal representagfio em protocolo junto a comissio de
licitagdio, observa-se que pega recursal encontra-se com papel timbrado do escritério de advocacia
“Oliveira e Vasques” . Com isso, torna-se a representagdo contestavel.

Compulsando os autos do processo principal, ¢ deste Recurso, constata-se a
auséncia de procuragdo conferida pelo titular do direito debatido na causa ao advogado que subscreve
a pega recursal.

Em situagdes andlogas a hipdtese dos autos, a jurisprudéncia nacional vem se
orientando no sentido de considerar inexistente o ato processual,

APELACAQO CIVEL - ACAQ ACIDENTARIA - AUSENCIA DE
PROCURACAOQ - INAPLICABILIDADE DO ART. 13 DO CPC -
REGRA QUE NAQO TEM APLICACAO NA SEGUNDA
INSTANCIA, SALVO NOS PROCESSOS ORIGINARIOS -
EXEGESE DO ART. 37 DO CPC - AGRAVO RETIDO - AUSENCIA
DE PEDIDO NESSE SENTIDO NAS CONTRA-RAZOES - ART.
$23, §1°, DO CPC - RECURSO VOLUNTARIO DO INSS E
AGRAVO RETIDO DO AUTOR NAO CONHECIDOS.

Consoante entendimento jurisprudencial dominante existente na
Suprema Corte Federal, o ato processual praticade por advogado sem
procuragdio e sem proteste de jumtada no prazo legal € tido por

inexistente, em face do disposto no art. 37, pardgrafo Gnico, do CP
¢!
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O art. 13 do Digesto Processual Civil nfio tein aplicagdo no segundo
grau de jurisdigdo, salvo quando se tratar de feilos origindrios.
PROCESSUAL CIVIL - REPRESENTACAO NA INSTANCIA
SUPERIOR - AUSENCIA DE PROCURACAO OU
SUBSTABELECIMENTO - REGULARIZACAQ POSTERIOR -
IMPOSSIBILIDADE - SUMULA {15 DO STJ - RECURSO
ESPECIAL NAQ CONHECIDO.

I - "Na instdncia especial € inexistente recurso interposto por advogado
sem procuragdo nos autos” - Stmula n. 115/8TJ.

Il - A regularidade de representacio deve ocorrer no momento da
interposicdo do recurso para a Instincia Superior. A posterior juntada
de procuragio ou substabelecimento antes ou apbés o juize de
admissibilidade do Tribunal a quo nflo sana o defeito. Nfo se aplica,
em instancia especial, o artigo 13, do CPC.

111 — Recurso especial ndo conhecido.

1. Recurso subserito por advogado nfio regularmente constituidos nos
autos. A regra geral, que decorre do art. 37, caput, do CPC, expressa
ser indispensdvel a presenga, em autos de processo judicial. do
instrumento de mandato outorgado pela parte ao advogado, sob pena
de serem considerados inexistentes os atos praticados.

2. Agravo regimental nfio canhecido.

Simula 115. NA INSTANCIA ESPECIAL E INEXISTENTE
RECURSO  INTERPOSTO POR ADVOGADO SEM
PROCURACAO NOS AUTOS.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo
de Instrumento n® 650751/8P. Rel. Min. Elien Gracie. Julgamento:
31/03/2008. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.

2. DAS RAZOES DO RECURSQO ADMINSTRATIVO

A impetrante apresentou recurso administrativo por considerar incorreta a decisio
que a inabilitou no certame em epigrafe por descumprimento ao item 6.4.2, alineas “a” e “¢”, do
edital:

“6.4.2 Comprovagbes de capacidade técnico-operacional para
desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas,
quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagdo, sendo esta feita
mediantc a apresentagio de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito pablico ou privado, devendo tais atestados virem
acompanhados das respectivas planilhas descritivas dos servigos
executados. Os objetos dos atestados deverio ser voltados para as
scguintes finalidades:

a) Servicos de Gerenciamento c/ou Supervisio de Obras. de
Infraestrutura, que abrangem atividades relativas & implantaciio ‘de
obras, acompanhamento das agdes sociais ¢ ambientais, A
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¢) Servicos de Supervisio efou OGerenciamento de Obras de
infraestrutura que contemplem  terraplenagem, pavimentagio ¢

drenagem, ”

Informa que em sessdo que o inabilitou foi por conta de: * ndo houve apresentacdo
detalhada do gerenciamento do acompanhamento das agdes sociuis ¢ ambientais, deixando em falta
informagdes sobre as medidas adotadas e a implementagdo dessas agies, sem especificar um plano
de agdv e descrigdio. Além disso, ndo foi apresentada supervisdo dos servigos de drenagem, visio que

053 itens apresentados no acervo ndo abrangem obras relevanies nessa dred”.

Informa a Empresa que a capacidade técnico-operacional, especificamente em
relagdio aos servigos de gerenciamento efou supervisdio de obras de infraestrutura contendo atividades
relativas & implantagdio de obras, acompanhamento das a¢des sociais ¢ ambientais, restou amplamente
comprovada pela documentagio acostada 2 sua habilitagiio, demonstrando o atendimento ao requisito
exigido pela alinea “a” do Item 6.4.2 do edital.

Juntando a CAT de n. 321577/2023 demonstra a supervisdo dc obra de
infraestrutura de aglo social ¢ ambiental ligada a construgiio de unidade escolar.
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Alega que enquadra como aglio social uma construgdo de escola ¢ quanto ao viés
ambiental seriam instalagdes hidrossanitarias em escolas. ainda alega que houve acompanhamento de
um engenheiro ambiental. Sendo no entendimento do recorrente uma escola como agfo ambiental.

Acrescenta, CAT n° 321079/2023 onde afirma que demonstra a supervisdo de abra

de infraestrutura de agfio social e ambiental ligada & obra de loteamento.
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Obra em loteamento também ¢ uma agdo social segundo afirma o recorrente, ¢ ainda
continua sua afirmagfio; ** por varias razdes, principalmente quando essas obras sfo conduzidas com
o intuito de melhorar a qualidade de vida, proporcionar acesso a servigos essenciais e promover o
desenvolvimento sustentével das comunidades locais, como foi o caso. ™

Igualmente, a ART n® CE20231318508 demonstra a supervisio de obra de
infracstrutura de agfio social ¢ ambiental ligada a reformas e melhorias em restaurante popular ¢ cm

cozinha comunitdria. Veja-se:
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3. DA ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO

3.0 - DO NAQ ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS EDITALICIAS — 6.4.2 a) Servicos de

Cerencigmento_e/ou Supervisiio de Obras de Infraestrutura, gue abrangem atividades relativas 3

implantacfio de obras, acomparhamento das agdes sociais e ambientais.

Analisando as razdes apresentadas, passamos a analisar a documentagio enviada
pela empresa licitante/recorrente para fins de habilitagfio no certame em epigrafe, de modo que restou -,

comprovado que a mesma niio atendeu aos requisitos de habilitagiio expostos no item 6.4.2, alin

$6,90 “C"
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Ao ler o edital fica z.xposto a necessidade que o programa de infraestrutura,
desenvolvimento social e ambiental é voltado para outro conceito que ndo abrange o que o recorrente
informa em seu recurso.

Tendo que observar os seguintes assuntos no edital que ndo foram observados pelo
recorrente:

+ Infraestrutura: o programa tem como objctivo investir em infraestrutura para
melhorar a qualidade de vida da populagdo e fomentar o desenvolvimento econdmico da cidade. [sso
inclui investimentos em saneamento bisico, pavimentagdo de ruas, entre outras obras,

+ Desenvolvimento social: o programa também busca promover o desenvolvimento
social da populagdo, por meio de iniciativas como a construgfio de creches, escolas, postos de sutide
¢ unidades de assisténcia social.

« Meio ambiente: o programa inclui agdes voltadas para a preservagdo do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentivel. Isso envolve o plantio de drvores, a criagdo de dreas verdes
e a protegiio das dreas de preservagio permanente. O programa também visa a promogio do turismo
ecolégico na regido.

O objetivo geral do Programa ¢ o desenvolvimento urbano ¢ socioambiental do
Municipio a partir das interveng¢des na infraestrutura de saneamento bésico, mobilidade urbana,
desenvolvimento social, desenvolvimento do turismo, somadas as agdes de recuperagio e preservagdo
ambicntal garantindo uma melhor qualidade de vida a populagiio,

Esté estruturado nos seguintes componentes:

» Componente 1: Saneamento Basico;

+ Componente 2: Mobilidade Urbana;

» Componente 3: Desenvolvimento Social,

Quanto a alegagiio dos servigos de drenagem, informa que se encontra amplamente
comprovado por entendimento da empresa ora recorrente que toda obra consta servigo de drenagem,
ainda em continuidade em seu recurso segue justificando que toda obra piiblica como escola consta
tal servigo. Sabe-se bem que a obra av qual o edital informa nio a nenhum vinculo ou relagio com
obras de 1a] porte e sim como cita-se pagina 42 do edital item 2:

“QOs servigos a serem executados pels consultoria compreendem a
supervisio da execucio das obras e supervisio das agdes
ambientatis ¢ sociais dos servigos de upoio no acompanhamento dos

acdes de mitigacdo ambiental e social definidas nos licenciamentos

de_ macrodrenagem, implantagio de parques, obras
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infraestrutura rodbviéria, urbanizacio, terraplenagem,
pavimentaciio e restauragiio, fundagdes, sinalizagio, equipamentos
urbanos, obras civis complementares, obras de protecio ambiental,
concretagens, vedagoes, revestimentos ¢ outros, conforme constam,
nos projetos executives de engenharia, dos quais compete a0s
proponentes tomarem conhecimento.

A qualificagiio técnica ¢ um dos critérios mais relevantes em um processo
licitatorio. A lei 8.666/93, que regulamenta as licitagdes e contratos da Administragdo Pablica,
estabelece, em seu art. 30 que a qualificagio técnica ¢ uma das condigdes necessdrias para a
participagdio em processo licitatorio.

Assim, a cxigéneia de comprovagio da qualificagio téenica operacional estd
amparada pela legislagio, e sua finalidade € assegurar que a empresa licitante tenha a capacidade
t€cnica operacional necessaria para executar o objeto do contrato de forma adequada, evitando
possivels falhas ou atrasos na prestagiio do servigo.

A importincia da qualificagéio técnica também ¢ amplamente reconhecida pela
doutrmna. Nesse ponto, Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos”, que enfatiza a necessidade a capacidade técnica dos licitantes como uma forma de
garantir a eficiéncia da Administragdio Plblica na selegiio de empresas para a execugdo de obras ou
servigos:

“A exigéncia da comprovagdo da capacidade técnica representa uma caulela du

Administragdio  para garantiv que o particular contratado  sefu capaz de

desempenhar a presiagdo tal como prometida. Se a contratagdo pressupde que g

Administragdo tem necessidade de obter o servigo ou a obra, é preciso cuidar para

que o resultado almejado seja efetivamente alcangado.” (JUSTEN FILHO, Marcal.

Comentarios a Lef de Licitagdes ¢ Contratos Adnunistratives. 16, ed Sdo Palo:

Revista dos Tribunais, 2014. p. 637).

Dessa forma, a presenga apenas de construgfio em escolas como qualificagio para
agdo ambiental, exemplificando a instalagio hidrossanitdrias de uma escola ndo condiz com a relagdo

e especificagfio do cdital.

Em complemento 4 abordagem legal, podemos citar o doutrinador Hely Lopes
Meirelles, em sua obra "Licitagio ¢ Contrato Administrativo”, que explana a respeito da relevancia

da qualificagdo técnica na escolha da proposta mais vantajosa para a Administra¢do Piblica:
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"A habilitagdo técnica dos licitanies é faior indispensavel para assegurar que o
contrato venha a ser executado com eficiéncia, seguranga e perfeicdo técnica, além
de permiiir & Administragdo sopesar a responsabilidade, a competéncia ¢ a
capacidade operacional dos pretendentes & contratagdo, visando escolher aguele
cujo perfil técnico atenda, da melhor forma. ao interesse piiblico." (MEIRELLES.
Hely Lopes. Licitagdo ¢ Contrato Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros

Editores, 2019. p. 511)

Portanto, concluimos que a exigéneia de qualificagio técnica operacional ¢ a
necessidade de possuir experiéncia comprovada e ser detentor de atestados compativeis sfio
dispositivos legais ¢ fundamentais para garantir a qualidade, a eficiéncia e a seguranga na execugido
do objeto contratual. Tal requisﬁo visa assegurar que a empresa licitante tenha a capacidade técnica
necessédria para cumprir com suas obrigagdes contratuais e garantir a satisfagio do interesse publico,

sendo um critério legitimo e adequado para a seie¢fio da proposta mais vantajosa.

Ademais, importante ressaltar relevincia do respeito as normas edilicias durante o
processo licitatério. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ uma das bases
fundamentais das licitag@es piblicas no Brasil, garantindo a seguranga juridica ¢ a isonomia entre os
licitantes. De acordo com esse principio, todas as condigdes estabelecidas no edital devem ser
cumpridas pelos participantes, sendo vedado aos licitantes oferecer propostas que ndo estejam em

contormidade com o que foi previamente estabelecido.
Esse principio ¢ expressamente previsto no artigo 41 da Lei 8.666/93:

"Art. 41, 4 Administragdo nio pode descumprir as normas e condi¢des do edital,

ao qual se acha esiritamente vinculada,”

Nesse sentido, a exigéncia de qualificaciio técnica operacional, incluindo a
necessidade de possuir especificamente em relagdo as exigéncias editalicia. Dessa forma, a empresa
licitante ¢std vinculada ao cumprimento de todas as exigénecias estabelecidas no instrumento

convocatdrio, visando garantir a justa competigfio e a transparéncia do certame.

“Obra em loteamento também ¢ wmna agdo social por varias razdes, principalmente
quando essas obras sfio conduzidas com o intuito de melhorar a qualidade de vida, proporcionar
acesso & servigos essenciais e promover o desenvolvimento sustentdvel das comunidades locais, como

foi o caso.”

¢
N
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Nio qualifica a cmpresa para o fim do edital e proposito desta licitaglo como dito
acima que incluem agdes voltadas 20 meio ambiente no mbito de preservagiio, envolvendo o plantio
de arvores, criagio de dreas verdes ¢ protegiio das dreas de preservagio ambiental onde seré realizado

a obra que estd voltada a esta licitag@io e seu programa.

Isso envolve o plantio de drvores, a criagio de dreas verdes e a prote¢do das dreas

de preservagfio permanente.

A doutrina pdtria também se posiciona de forma clara ¢ contundente accrca da
tmportineia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Segundo o jurista José dos
Santos Carvalho Fitho, em sua obra "Manual de Direito Administrative”, o respeito as normas

cdilicias ¢ imprescindivel para assegurar a lisura ¢ a legalidade do procedimento licitatério:

"Q principio da vinculagdo wo instrumento convocatorio é, assim, wuma garantia
oferecida aos licitantes, pois possibilita a competi¢do entre eles em condigdes e
igualdade, ao mesmo tempo em que traduz wm fator de seguranga juridica para o
adntinisirador.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 653}

Neste diapasdo, nfo ha ilegalidade na exigéncia editalicia, estando em total
conformidade com o ordenamento juridico. mais precisamente com o art. 30, inciso I da Lei Federal
8.666/93, e entendimento das cortes superiores que regem os processos licitatorios conforme dito
anteriormente, € a exigéncia de parcela de maior relevincia questionada, tem por embasamento ¢

parecer téenico do Engenheiro do municipio.
Vejamos o que dispde o art. 30, inciso 1] da Lei Federal 8.666/93:

“Art, 30, A documentagiio relativa a qualificaciio técnica limitar-se-a a:

[o]

II - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
¢ indicacfio das instalagbes e do aparethamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizacio do objeto da licitaglio, bem como da
qualificacic de cada um dos membros da equipe técnica que

responsabilizara pelos trabalhos;”
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Vejamos também o que dispde o TCU (BRASIL, TCU. 2009b) sobre a

razoabilidade:

" As exigéneias relativas A capacidade técnica guardam amparo constitucional
e ndo constifuem, por si so, restrigio indevida ao cariter competitivo de
licitagGes conduzidas pelo Poder Piblico. Tais exigéncias, scjam clas de cariter
técnico-profissional ou técnico-operacional, niio podem ser desarrazoadas a
ponto de comprometer o cariter competitivo do certame, devendo tio -
somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado
detém capacidade de cumprir com as obrigacgoes contratuais. Tais exigéncias
{(sic) ser sempre devidamente fundamentadas, de¢ forma que figuem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em

relagdo ao objeto licitado, (Grifo nosso)"

Em epitome, cabe ao interessado em contratar com o Poder Pablico adequar-se as
exigéncias do Certame, bem como as demais regras legais estipuladas pela norma reguladora. ¢ nfio
o contririo, pois, de revés, estar-se-ia adotando um procedimento seletivo de excegdo. voltado as
peculiaridades técnico-comerciais de uma dada empresa ou grupo de empresas competidoras, o que,
de todo, mostra-se inaceitdvel, em homenagem aos principios da [mpessoalidade ¢ {sonomia.

Em vista disso, equivocada se mostra a pretensdo da empresa ora impugnante,

encontrando-se & margem de respaldo juridico que a sustente.

4. DAS CONTRARRAZOES
4,1 DO NAQ ATENDIMENTO AO EDITAL

A Empresa ALPHA PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA protocolou
contrarrazdes alegando que a Empresa Vasques ¢ Monteiro Engenharia LTDA ~ ME,
enviou o recurso pela via e-mail, assim, ndo cumprindo com requisito estabelecido pelo

instrumento convocatorio,

Em andlise do pedido acima informado, cabe esclarecer que no Edital de

n® 2023.10.16.1, possui a informagdo que caso deseje realizar impugnagdo ao cdital,

pertencente a Comissdo de Licitagio.
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Entdo, nfo cabendo tal alegativa de que a Empresa encaminhou o recurso

de maneira que ndo cumpriu o requisito do Edital.

4.2 DAS PARCELAS NAO APRESENTADAS - DO NAO ATENDIMENTO AOS
TERMOS DO EDITAL CONVOCATORIO

Foi exposto em sede de contrarrazdes pela Empresa ALPHA PROJETOS
DE ENGENHARIA LTDA que a Empresa Vasques ¢ Monteiro Engenharia LTDA ~ ML,
se evidencia na auséncia de informagdes especificas referente ao gerenciamento das a¢des
sociais ¢ ambientais, bem com auséneia de supervisfio dos servigos de drenagem, elementos
cruciais conforme exigidos no instrumento convocatorio da concorréncia  plblica

internacional de n. 2023.10.16.1.

Acrescenta-se que, a ndo apresentagdo detalhada das parcelas compromete a
capacidade técnica da empresa para cumprir o edital, reforga ainda que a posicio pela
manutengdo da inabilitagdo da empresa, por haver lacunas identificadas na documentagio e

falta de atendimento aos requisitos.

Alega que as CAT’s (certiddes de acervo téenico), foram registrados com
outra empresa privada atuando como contratante, que a0 examinar ¢ arquivo constatou-se que
a Pessoa Juridica que efetivamente recebeu os servigos mencionados ho acervo € outra. sendo
0 Municipio de Juazeiro do Norte a entidade competente para atestar a execugdo e

reccbimento desses servigos, pois conta como proprietédria do referido documento.

Com relagdo ao alegado pela Empresa ALPHA PROJETOS DE
ENGENHARIA LTDA de auséneia de documentos comprobatdrios quanto a gerenciamento
das agdes sociais ¢ ambientais, bem com auséncia de supervisiio dos servigos de drenagem da

Empresa Vasques e Monteiro Engenharia LTDA-ME.

Obriga-se a Administragdo ¢ o licitante a observarem as normas e condi¢des
estabelecidas no ato convocatdrio. Nada poderd ser criado ou feito sem que haja previsiio no

instrumento de convocagio.
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Assim, se {az necessdrio cumprir os critérios colocados no edital para que
seja garantido um julgamento diante das propostas ¢ dessa forma a escolha do ganhador

conforme o interesse publico ali desejado.

Desta forma. consta nos documentos de habilitagéio ora analisado apenas o
atestado  técnico-operacional conforme exigido em Edital Convocatdrio. ndo sendo
apresentado junto deste a Certiddo de Acervo Técnico (CAT), onde comprove as
exigéncias quanto as expericéncias exigidas em conformidade com o edital, portanto,
incompleta a informagdo de comprovagio técnica exigida, assim constata-s¢ a auséncia de
documento expressamente exigido, ferindo os principios norteadores do  processo

administrativo caso viesse a ser habilitado diante deste fato.

Vale ressaltar que o principio da vinculagio ao
instrumento convocatdrio aduz que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas
devem ser cumpridas, em seus exatos termos, ¢ a ndo apresentagéio do referido documento
exigido nos termos editalicios, deve ser considerada a inabilita¢io da Empresa.

Destarte, vejamos o texto do Edital Convocatorio quanto 4 exigéncia ucima
disposta:

*6.4.2 Comprovaciio de capacidade técnico-operacional para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
cont o objeto da licitagfio, sendo esta feita mediante a apresenta¢fio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devendo tais
atestados virem acompanhados das respectivas planithas descritivas dos
servicos executados. Os objetos dos atestados deverfio ser voltados para as
seguintes finalidades:

a) Servigos de Gerenciamento e/ou Supervisio de Obras de Infraestrutura, que

abrangem atividades relativas & implantacio de obras, acompanhamento das

aches sociais e ambientais,

b} Servigos de Supervisio e/on Gerenciamento de Obras as de infraestrutura

que contemplem: urbanizac¢io ¢ implanta¢do de equipamentos publicos.

¢} Servigos de Supervisdo ¢/ou Gerenciamento de Obras de infraestrutura que

contemplem terraplenagem, pavimentagiio e drenagem.
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Ora, se a Empresa ndo apresentou atestado com cssas especificagdes, descumpriu o
cdital, de modo que, em aten¢do aos Principios da Vinculagio ao Instrumento Convocatério e da
Legalidade, nfio se pode aceitar a documentagio de qualificagfio técnica o que no caso causou a

inabilitagiio da Empresa VASQUES E MONTEIRO ENGENHARIA LTDA -ME.

Assim sendo, ndo deve ser admitido pelo (a) Presidente da Comissiio de Licitagdo
a auséncia de documentos exigidos no Edital Convocatdrio, sob pena de nulidade de seus atos ¢
consequente prejuizo ao Erdrio, por se tratar de deficiéncia prépria do participante a ndo

disponibilidade dos documentos exigidos para fins de habilitagdo.

Assim, em conformidade com o Edital e andlise das contrarrazdes apresentadas pela
Empresa ALPHA PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA vemos que hi deficiéncia quanto a

comprovagiic de qualificag@io técnica da Empresa acima informada.
Em conformidade a Jurisprudéncia que trata:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL -
MANUTENCAO NO SISTEMA DE [LUMINAGCAO
PUBLICA DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS -
QUALIFICACAO TECNICA - AUSENCIA DE
COMPROVACAOQO - INABILITACAO - LEGALIDADE -
RECURSO DESPROVIDO. . A cxigéneia relativa a
“capacidade técnica" ndio frustra o cardter competitivo da
licitag@o, mas, ao contrério, se justifica porque ¢ indispensavel
que o licitante comprove ter aptidio para a exccugio de
atividade compativel com o objeto licitado. 2. Inexistindo
prova pré-constituida suficiente a evidenciar que a impetrante
possui em seus quadros de funcionarios uma estrutura
compativel com a execugéio dos servigos de manutengdo do
sistema de iluminagdo publica, ndo ha direito liquido ¢ certo e,
portanto, em ilegalidade do ato impugnado, cuja presun¢io de
legitimidade ¢ de veracidade milita em seu favor.

(TJI-MG - AC: 10440170019721001 MG, Relator: Edilson
Olimpio Fernandes, Data de Julgamento: 02/04/2019, Data de
Publicagiio: 12/04/2019)

Logo, assiste razdio, ante a visivel falta de comprovagio da Empresa Vasques ¢

Monteiro Engenharia LTDA - ME de compravagio de capacidade téenica conforme determinado epg

edital.
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5. DA CONCLUSAQ/DECISAO

Ante todo exposto, fatos e fundamentos legais, RECEBO o recurso administrativo,

por considerar o instrumento tempestivo e a parte legitima, tendo em vista que a interposigio tora
apresentada em conformidade com os termos editalicios.

Ato continuo, no mérito, DECIDO pcla IMPROCEDENCIA do alegado nas
razOcs recursais, mantendo o julgamento da Comissdio de Licitagdo junto & fase de Habilitagdo,
permanecendo INABILITADA a empresa VASQUES E MONTEIRO ENGENHARIA LTDA
— ME, por descumprimento ao item 6.4.2, alineas “a” e ““¢”, do Edital Convocatério, por considerar
a decisfio legal frente aos dispositivos pertinentes aos atos administrativos que regem o processo
licitatorio em tela. portanto, motivo pelo qual se nega provimento & pretensdo recursal ora posta, por

ser medida necessiria ¢ legal.

Nada mais havendo a informar, dé-se ciéncia a quem o couber e publique-se dentro

dos meios legais pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

Juazeiro do Norte, 08 de fevereirc 2024

Ordenado

Secretaria Munici ¢ Infraestrutura
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Juazeiro do Norte/Ceara
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~y Resposta Recursc - VASQUES E MONTEIRO - 2023.10.16.1.pdf
pd 5929K

Para: cpl.pmjn@gmail.com

Enderego nao encontrado

A mensagem nzo foi entregue para
contato@ovadvogados.com.br porque o dominio
ovadvogados.con.br ndo foi encontrado. Verifique se ha erros
de digitagio ou espagos desnecessarios e tente novamente,

SAIBA MAIS

A resposta foi:

DNS Error: DNS type '‘mx' lookup of ovadvogados.combr responded with code NXDOMAIN Domain name not found:

avadvogadus.comby For more information, go to hitps/supportocogbcomdmail ?pBacRaptlDomain

Final-Recipient: rfc822; rontatobovadus
Action: failed

Status: 5.1,.2

Diagnostic-Code: smip; DNS Error: DNS type 'myx’ lookup of ovacvagados.com.br responded with code NXDOMAIN

Domain name not found: svadvorgadas.com. by For more information, go to sitos supporigoogle.comimalf?p=BadR ot Domain
L.ast-Aftempl-Date: Wed, 14 Feb 2024 07:24:28 -0800 {P5T)

Mensagem encaminhada
From: "Comisséo Permanente de Licitagao" <cpl.pmjn@gmail.com>

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=0396 38b7b0&view=ptdsearch=all&permthid=thread-a:r3382026648235711255&simpl=msg-a:r-7069603180...

14 de fevereiro de 2024 as 12:24
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14/02/2024, 12:34 Gmail - Resposta Recurso - Habilitagéo - VASQUES E MONTEIRO - 2023.10.16.1

To: contato@ovadvogados.com.br, feipemvmonteire@hotmail. com

Cc ST N
Bec: o0 ) DELICITAGA
Date: Wed, 14 Feb 2024 12:24:23 -0300 - o

Subject: Resposta Recurso - Habilitagao - VASQUES E MONTEIRO - 2023.10.16.1 onaa N

—— Message truncated ~---

Mail Delivery Subsystem <mailer-daemon@googlemail.com> 14 de fevereiro de 2024 as 12:24
Para: cpl.pmjn@gmail.com

Enderecgo ndao encontrado

A Sua mensagem nao foi entregue a
felipemvmonteiro@hotmail.com porque o enderego nao foi
encontradec ou ndo pode receber mensagens.

A resposta do servidor remoto foi

55@ 5.5.8 Requested action not taken: mailbox unavailable (52017862302}, {DMINARITIZFTG8.e00

N protection.outlook.com 2024-82-14T15:24:28.623Z7 @8DC2CE745706114)

Final-Recipient; rfc822; folipanvmorntein
Action: failed

Status: 5.5.0

Remote-MTA: dns; b L -com ole proteator outlook,corn, (104.47.56.33. the

server for the domain "ol ail.com)

Diagnostic-Code: smtp; 550 5.5.0 Requested action not taken: mailbox unavailable (52017062302), [EhAln A
nratecticn.oulicok,com 2024-02-14T15:24:28,6232 08DC2CE7457D6114]

Last-Attempt-Date: Wed, 14 Felr 2024 07:24:28 -0800 (PST)

Mensagem encaminhada
From: “Comissaoc Permanente de Licitagao” <cpl.pmjn@gmail.com>

To: contato@ovadvogados.com.br, felipemvmonteiro@hotmail.com

Ce:

Bec:

Date: Wed, 14 Feb 2024 12:24:23 -0300

Subject: Resposta Recurso - Habilitagdo - VASQUES E MONTEIRC - 2023.10.16.1
—-- Message truncated —=--

https://mail.google.com/mail/u/0f?ik=039638b7b0&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r3382026648235711255&simpl=msg-a:r-7069603180... 212



