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AO ILM°. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE/CE.

CONTRARRAZOES AO RECURSO

Concorréncia Piblica Internacional n® 2023.10.16.1

OBJETO: Contratagdo de servigos a serem prestados na consultoria para supervisionar
a execugdo das obras, acles ambientats e sociais das interven¢des constantes no
programa de saneamento e infraestrutura urbana, celebrado entre o banco latino-
americano de desenvolvimento (CAF) e a secretaria municipal de infraestrutura de

Juazeiro do Norte/CE.

ALPHA PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n® 44.608.778/0001-53, com sede a Rodovia CE-293,
Km 18, Conj. Café da Linha, Galpdo 01, Zona Rural de Abaiara-CE, por meio de seu
representante legal, Emerson Patrick Alves Martins, Engenheiro Civil, sdcio-
administrador, inscrito no CPF sob n° 044.532.513-5], CREA/CE n° 321456, com a
devida vénia, vem, a presenca desta douta Comissdo, apresentar CONTRARRAZOES
AQO RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa VASQUES E
MONTEIRO ENGENHARIA LTDA — ME, que impetrou recurso contra julgamento

de habilitagdo nos termos abaixo explanados:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Com fundamento no Art. 109 da Lei n° 8.666/1993, que dispde sobre a
tempestividade de Recursos Administrativos, e com respaldo nos termos do Edital
Convocatério, venho apresentar tempestivamente as contrarrazdes recursais, nos termos

da lei e do instrumento citado:

“Art. 109 - Dos atos da Administragdo decorrentes de aplicacdo

desta Lei cabem:
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I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da

intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo da licitante;

§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais
licitantes, que poderdo impugnd-lo no prazo de 5

fcinco) dias uteis.’

Desta forma, o Recorrente esclarece a esta comissdo que o presente documento

se encontra plenamente tempestivo, tendo em vista que o aviso de interposicdo de

N recurso contra julgamento da fase de habilitagio da Concorréncia Puablica
Internacional n° 2023.10.16.1, que inabilitou a ora recorrente fora publicado no dia 30

de janeiro de 2024, conforme publicagio no Diario Oficial do Municipio, iniciando-se

a contagem do prazo no dia util subsequente, findando-se o prazo legal mencionado de

cinco dias uteis em 06 de fevereiro de 2024, o que evidencia a tempestividade da

presente peca.

Isto posto, protocolo, nos termos do item 9.20 do Edital, junto 8 Comissdo de

Licitagdo —CPL na data de 05 de fevereiro de 2024, para todos os efeitos legais.

II - DA SINTESE RAZOES APRESENTADAS

Conforme dito acima, fora publicado aviso de julgamento de habilitacdo da
Concorréncia Publica Internacional n® 2023.10.16.1, no qual constou a empresa
VASQUES E MONTEIRO ENGENHARIA LTDA - ME no rol de empresas
inabilitadas.

Na peca recursal a empresa alega ter apresentado nos termos do Instrumento
Convocatério, € que a douta Comissdo de Licitacdo a teria inabilitado erroneamente,
considerando que o acervo apresentado era suficiente para demonstrar a capacidade

técnica requerida.
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Contudo, inconformada, a mesma interpds recurso contra o julgamento actma
citado, e, apos andlise da documentagio encaminhada a8 Comissdo de Licitagdo por esta
empresa impugnante das razdes recursais, acredita-se fielmente que houve o julgamento
correto por parte desta, e que ndo ha razdo que sustente ou mesmo embasamento legal

que subsista para altera¢do do julgamento originario, conforme iremos expor adiante.

111 - DAS CONTRARRAZOES

N~ HILI - DO NAO ATENDIMENTO AO EDITAL - PROTOCOLO NAO REALIZADO
— IMPOSSIBILIDADE DE RECEPCAO DO RECURSO:

Primeiramente, € importante destacar que o recurso apresentado pela empresa
VASQUES E MONTEIRQO ENGENHARIA LTDA - ME ndo deve ser considerado,
uma vez gue niao cumpriu os requisitos estabelecidos no Instrumento Convocaténo.
Conforme exigido para a recepgdo de recursos, este ndo foi devidamente protocolado

junto ao setor da Comissédo de Licitagio, conforme descrito a seguir:

“9.20 Das decisoes proferidas pela CPL, caberdo recursos nos
prazos e condicdes estabelecidos no art. 109, da Lei Federal n®
8.666/93, que NN ' |

Desta forma, considerando que o recurso foi enviado via e-mail, fora dos
moldes previstos no Edital Convocatorio, este ndo deve ser considerado para todos os
fins, ¢ mesmo que este seja recepcionados, segue abaixo contrarrazbes ao recurso

interposto

(88) 98842-5488

_ alpha.engprojetos@gmail.com
mmnosnemmnm EPP | CNPJ: 44.608.778/0001-53 —
_,mm KM 18 CON). Mmmmmmmm& e}l (@aipha.engprojetos



ALPHA el

ProJlecos De enagenhana No
A CNPJ: 44.608.778/0001-53 Folha

I1.2 — DAS PARCELAS NAO APRESENTADAS - DO NAO ATENDIMENTO AOS
TERMOS DO EDITAL CONVOCATORIO:

-DO JULGAMENTO E DA ANALISE TECNICA:

item "A" & "C" - N§0 houve apresentaclo detathada do gerenciamento do acompanhamento das agbes sociais &
ambentsis. deixanoo em falta informacles sobre as mediias adoladas e o implementacdo dessas agdes, sem
especiicar um pianc de aglo e descriplc. Além disso, no for spresentada supervisdo dos servigos de drenagem. visto
que 0s itens apresentados no acervo néo abrangem obras relevantes nessa ares

-DAS PARCELAS ANALISADAS PELO SETOR TECNICO:

PARCELAS DR

W@me&md‘ e, que ™ dadars relaEvirs & FpRiGEO 00 Olvat ACOMPETTaMenis Gis M-lmt pocss o arbentas
A
B | Servicos 08 Supdrrisdo Mou GArencemento je Otrat 43 do NGt Qs CONSMBINM uibanaacho o e i
< -

Sennpos 0e Supervisde gou G WentD oe Qbras i ‘_ AuTS que

Diante o exposto, a empresa recorrente apresentou diversas Certidoes de
Acervo Técnico, em tentativa dc demonstrar o atendimento ao disposto no Instrumento

Convocatorio, porém néo obteve sucesso, conforme ¢cxposto abaixo:

a) Servicos de Gerenciamento e/ou Supervisio de Obras de Infraestrutura gue
abrangem atividades relativas a implantagiio de obras, acompanhamento das acées

sociais e ambientais;

c¢) Servicos de Supervisio e/fou Gerenciamento de Obras de infraestrutura que

contemplem terraplenagem, pavimentacio e drenagem.

Diante da andlise detalhada das documentagles apresentadas pela empresa
VASQUES E MONTEIRO ENGENHARIA LTDA — ME, torna-se evidente a falta de
informagdes especificas referentes ao gerenciamento das a¢Ses sociais e ambientais,
bem como a auséncia de supervisdo dos servigos de drenagem, elementos cruciais
conforme exigido no Instrumento Convocatério da Concorréncia Publica Internacional

n° 2023.10.16.1.
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A ndo apresentagio detalhada dessas parcelas compromete a capacidade
técnica da empresa em cumprir com as exigéncias do edital, caracterizando um
descompasso entre as atividades requeridas e as informagdes fornecidas. Diante dessa
constatagdo, reforcamos a posigio pela manutengdo da inabilitagdo da empresa
VASQUES E MONTEIRO ENGENHARIA LTDA — ME, uma vez que as lacunas
identificadas na documcntagio demonstram a falta de atendimento aos requisitos

essenciais para a execugdo dos servigos propostos.

Portanto, flagrante a correta inabilitacdo da empresa, devendo esta ser mantida

e ser indeferido o pedido da empresa recorrente.

Na seara juridica, ¢ crucial salientar que a documentagdo concernente a
qualificacdo técnica, atualmente em andlise, foi considerada inadequada e passivel de
reprovacdo. Esta conclusio ¢ fundamentada, ademais, na possibilidade de a
documentagio ter sido emitida por um individuo destituido da competéncia necessaria

para atestar os requisitos em questio.

Para uma melhor compreensdo, ¢ importante ressaltar que as seguintes CATs
(Certiddes de Acervo Técnico), foram registradas com outra empresa privada atuando
como contratante, o que 4 primeira vista ndo parece estar equivocado, pois 0s servigos
poderiam ter sido realizados para ela. No entanto, ao examinarmos detalhadamente o
arquivo, constatamos que, na verdade, a pessoa juridica que efetivamente recebeu os
servigos mencionados no acervo é outra, sendo o MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO
NORTE (PREFEITURA MUNICIPAL) a entidade competente para atestar a execugio e

recebimento desses servigos, pois consta como PROPRIETARIA no referido

documento:
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Ressaltamos também a observagio de uma notivel coincidéncia na
documentagdo fornecida, onde, em grande parte das ocasides, as empresas GOMES DE
MATTOS CONSTRUTURA E EMPREENDIMENTOS LTDA e FV
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA ME (atualmente registrada sob nome
VASQUES E MONTEIRC ENGENHARIA LTDA — ME) aparecem como contratante ¢
contratada, respectivamente. Além disso, ¢ possivel deduzir que todas as CATs foram

registradas em um intervalo de tempo médio de apenas 5 dias entre uma e outra.

Tal circunstincia pode, inclusive, ser objeto de uma analise mais aprofundada

pelo departamento juridico da municipalidade, levando em conta a necessidade de

N assegurar a seguranca juridica das futuras contratagdes diante dos documentos
apresentados, uma vez que, em tese, o municipio é o ente que recebeu os servigos

mencionados nos registros.

O Atestado de Capacidade Técnica ¢ um documento exigido com a finalidade
de demonstrar que o interessado em contratar com o Poder Publico possul
competéncia/capacidade suficiente para prestar o servigo objeto da licitagdo. Noutros
termos, o atestado consiste na “certificacdo” de um terceiro que ja contratou os servigos

do licitante informando que os mesmos foram executados nos termos acordados.

Neste diapasdo, € evidente que o acervo em questdo ndo pode ser utilizado para

N fins de habilitagdo, pois a pessoa juridica responsdvel por fornecer o atestado de
qualificag¢dio técnica é inepta para emiti-lo. Portanto, a entidade competente para

realizar tal atestado € o Municipio de Juazeiro do Norte/CE, ndo sendo possivel ser

realizado através da sublocagao a emissao deste por terceiros.

Isto posto, deve ser considerada e valorada ainda a obediéncia ao Principio da
Vinculagio 2o Instrumento Convocatorio, pois consta na norma que rege as contratagdes
publicas, mais especificamente na norma geral de licitagio, no art. 41 da Lei Federal n°
8.666/93, que a Administragéo ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada, vejamos:

(88) 98842-5488
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“Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Em vista disso, equivocada se mostra a pretensdo da empresa recorrente,

encontrando-se a margem de respaldo juridico que a sustente.

Diante de tudo o que foi exposto, as alegagdes apresentadas pela empresa
recorrente carecem de fundamentagio. Isso ocorre, primeiramente, devido d auséncia de
apresentagdo adequada das documentacdes solicitadas para fins de habilitagdo. Mesmo
que essas documentagdes tivessem sido providenciadas, ndo poderiam ser consideradas

N\’ devido ao fato de que o Registro do Acervo Técnico foi realizado com base em um

atestado de capacidade técnica emitido por uma pessoa incompetente.

IV - DOS FUNDAMENTOS

Os principios basicos que regem o procedimento administrativo da licitagio
estdo enumerados no art. 3°, caput, da Let 8.666/1993, sdo os seguintes: legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,

vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

s Assim sendo, diante dos fatos acima narrados, e documentos comprobatérios
apresentados, busca-se com o presente que a Comissdo de Licitagdo e setor juridico
mantenham o julgamento inicial quanto ao recurso interposto pela empresa VASQUES
E MONTEIRO ENGENHARIA LTDA — ME, para que o presente procedimento
licitatorio ndo seja prejudicado por auséncia dos pressupostos legais para seu

prosseguimento.

“Art. 37, inciso XXI — CF - ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure

igualdade de condigbes a todos 0s concorrentes, com clausulas

(88) 98842-5488
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que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as

condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica ¢
econoémica indispensdveis 4 garantia do cumprimento das

obrigagdes.”

“Art. 30. A documentagdo relativa 4 qualificagio técnica
limitar-se-a a:

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatorio.

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou

superior.”

Diante toda a narrativa apresentada, com fatos e fundamentos, ndo ha que se
falar em primeiro momento de ilegalidade no ato de exigir tais comprovagdes técnicas,
pois as referidas exigéncias contidas em Edital estio em conformidade com o
entendimento das cortes superiores de controle externo, TCU (Tribunal de Contas da
Unido), explicitado no proprio corpo do Instrumento Convocatério quanto a capacidade
técnico-operacional e técnico-profissional, pelo disposto no Acoérdio n® 927/2021 -

Plenario/TCU que dispde:

“Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Pessoa juridica.
Capacidade técnico-profissional. Capacidade técnico-operacional. Pessoa fisica.
Transferéncia.

Nio se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica,
para fins de comprovagio de qualificacdo técnica em licitagdes piblicas, pois a

capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso I1. da Lei 8.666/1993) ndo se confunde

com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993), uma
vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalagdes,
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equipamentos ¢ equipe, cnquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na

empresa.”

Neste sentido, vislumbra-se a legalidade quanto as exigéncias realizadas no

instrumento convocatorio.

- Acordio 32/2011-Tribunal de Contas da Unido —Plenario:

“ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. COMPROVACAO DA

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DE LICITANTES. LEGALIDADE DA

EXIGENCIA DE PROVA DA EXECUCAO DE QUANTITATIVOS MINIMOS EM
N OBRAS OQU SERVICOS COM CARACTERISTICAS SEMELHANTES.

CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA PROPOSTA. APROVACAO. Converte-se

em simula o entendimento, pacificado no dmbito do Tribunal de Contas da Unido, no
sentido de que, para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo ¢ a

complexidade do objeto a ser executado.”

“SUMULA TCU 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
L licitantes, ¢ desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia ¢
valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagio da
execu¢do de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢io com a dimensio e a

complexidade do objeto a ser executado.”

Extraimos do Acérdio proferido ¢ Simula do Tribunal de Contas da Unido,

que € licita a exigéncia realizada no Instrumento Convocatério.
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