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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE/CE

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N¢ 2023.10.09.1

Objeto: Constitui objeto desta licitagdo a contratacdo de
servicos a serem prestados na gestdo completa do parque de
Huminagdo publica (IP), abrangendo os servigos de manutencgdo,
ampliagdo, reforma, melhoria e eficientizacdo, por intermédio
da Secretaria Municipal de-Meio Ambiente e Servigos Publicos
de .luazewo do Norte/CE, conforme pro;etos e orcamentos
constantes no Edltal Cunvocatorlo

DANT ELETRICIDABE"LT&A;'insc;ita'na CNPJ _n9 62;951.469/0001-31, estabelecida 3
SHCS CR, Quadra 502, Bloco C, Loja 37, Parte 2126, Asa Sul, Brasilia/OF, CEP 70.330-530,
representada neste ato pelo Sécio Bruno Antdnio Candido, brasileiro, soiteiro, empresario,
portador da CNH n2 06234315810 & CPF n2 051.967. 721-89, doravante referida como
“IMPUGNANTE”, vem, com fundamento ho- |tem 3.8do edital de CONCORRENCIA PUBLICA N2
2023.10.09.1, em referencia, apresentar

iM PUGNACAO

ao Editai da Lacnta;ao, ciijo objeto éa Contrata;ﬁo de servicos a serem prestados na
gestdo - compieta do parque de iHuminacdo publica (IP), abrangendo os servicos de

manutengdo, ampliacdo, reforma, melhoria e eficientizagdo, por intermédio da Secretaria

Municipal de Meio Ambiente e Servigos Publicos de Juazeiro do Norte/CE, canforme projetos
e orgamentos constantes no Edital Convocatorio.

- TEMPESTIVIDADE

0 item 3.8 do Edital define o prazo de 2 {dois) dias Gteis antecedentes a data de
abertura da sessdo publica para licitantes impugnarem o Edital, a saber:

3.8 Decaira do direito de lmpugnar a&numstra!mmotermode Edital, malquarcudﬁiome
nﬁooﬁzeratéo quiriodta util ousgelinl ‘

Assim, considerando que o protocolo desta impugnacdo foi realizado no dia
08.11.2023, trata-se de impugnagao tempestiva.

e
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SINTESE DOS FATOS £ FUNDAMENTOS

Em linhas gerais, trata-se de Edital que padece de diversas irregularidades
gue, com fulcro na descricdo do objeto alhures, serdo enumeradas diversas ilegalidades que
ratificam a necessidade de retificagdo/supress@o de tais itens do instrumento licitatério.

Em andlise minudente aos termos do certame, foram encontrados, em
demasia, itens cristalinamente ensejadores da sumdria suspensdo da sessdo pulblica da
Concorréncia Publica em testilha, marcada para o dia 13/11/2023, sen3o vejamos:

II.1 - ILEGALIDADE E RESTRICAO - OBIETO COM SERVICOS AGLUTINADOS:
ILUMINAGAO PUBLICA COM GERACAOD DE ENERGIA FOTOVOLTAICA;

.2 - ILEGALIDADE E INCOMPATIBILIDADE ENTRE ITENS DO EDITAL QUE VEDAM
A PARTICIPACAO DE EMPRESAS ORGANIZADAS EM CONSORCIO;

I3 - QUALlFtcAclo TECNICA RESTRITIVA — EXIGENCIA DESARRAZOADA DE
PROFISSIONAL(IS) DE NIVEL SUPERIOR (ARQUITETO E URBANISTA).

Destarte, em razao dos itens precitados, conforme ja informado, nio resta alternativa
sendo impugnar o edital de Concorréncia Plblica em epigrafe para que os itens combatidos
sejam esclarecidos, retificados e/ou suprimidos do instrumento convocatdério, em respeito as
garantias fundamentais e aos principios basilares da Lei 8.666/93 e lurisprudéncias, sob pena
de serem anulados por Instancia ou Tribunal Superior.

1.1 - HEGALIDADE E RESTRICAC - OBIETO COM SERVICOS AGLUTINADOS: ILUMINACAO
PUBLICA COM GERACAO DE ENERGIA FOTOVOLTAICA

E de todo sabido que ao iniciar um certame, a Administra¢do deve
detidamente observar os principios regedores do processo licitatério, de modo a garantir a
ampla competitividade, bem como resguardar o interesse ptiblico e a capacidade de cada
licitante 3 boa execugdo do objeto licitado.

Extrai-se do Edital e de seus anexos que faz parte do objeto licitado (1)
ampliacdo, reforma, melhoria e eficientizagdo (2) fornecimento de software de gestdo dos
pontos de iluminacdo publica e {3} fornecimento e implantacdo de sistemas de usina de
geracdo de energia solar fotovoltaica. Logo, optou-se deliberadamente por ndo fracionar o
objeto pretendido, englobando em um unico certame algumas atividades.

A execucdo de diversas atividades/servicos que visem a amplia¢do, reforma,
melhoria e eficientizac3o é atividade bastante diversa de fornecimento de software e também
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de implantagdo de usina fotovoltaica e, em observancia ao pardgrafo primeiro do artigo 23 da
Lei Geral de Licitagdes, os objetos devem ser licitados separadamente.

A Lei Geral de LicitagcSes — Lei n° 8.666/93 preceitua em seu art. 23, paragrafo
1%

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e 3 ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala. {Redacdo dada pela
Lei n2 8.883, de 1994) {grifo nosso)

E pacifico o entendimento dentro das Cortes de Contas no que diz respeito
a impossibilidade de aglutinagdo de objetos tao distintos e independentes, exceto na hipotese
de existéncia de vinculagdo essencial a realizacdo do empreendimento, o que ndo é o caso.
Com efeito, a aglutinacdo do objeto da licitagdo € medida excepcional que deve vir
acompanhada de justificativa técnica para sua utilizagdo. O Ministério Piblico de Contas do
Estado de Sdo Paulo, por-exemplo, explica:

Tratando- se de processo licitatério, o termo “aglutinagio” significa agrupar
mais de um servico ou produto em um Unico objeto a ser licitado.
Entretanto, a opcdo pela aglutinacdo deve ser acompanhada de uma
justificativa apropriada que assegure a ampla competitividade do certame.
Isto porque a aglutinacdo do objeto é medida excepcional em razéio do art.
23, §12, da Lei n? 8.666/93, que impde o fracionamento como regra. Em
tese, ndo ha impedimento legal a aglutinacdo de produtos em lotes, desde
que seja considerado o agrupamento de produtos afins, a titulo de garantir
maior competitividade e a obtengdo de pregos mais vantajosos. {grifo nosso)

Uma aglutinagdo infundada impede a participagdo de licitantes incapazes de
fornecerem todos os servicos que compdem o objeto do edital, por exemplo, uma aquisi¢do
de autopecas atrelada a um servico de instalagdo, tal agrupamento restringe a participacdo
de empresas cujo objeto social seja apenas a venda de autopecas.

Quanto ao tema, vale conferir o seguinte juigado do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo: “TC-001046/003/05 - Acdrd3o - Relatdrio e voto, 12. Cimara, Sessdo de
11/03/2014, Rel. Conselheiro Renato Martins Costa, em que se decidiu que a reunio de
elevado numero de servigos em um unico procedimento, em detrimento de sua segregacao,
sendo em diversas licitacdes, ao menos em lotes, sem qualquer comprovacao de satisfagdo do
interesse publico, consiste em pratica reprovavel.”
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Portanto, deve a Administrag3o proceder com as alteracGes necessarias com
fito de evitar futuras irregularidades que tornardo o processo maculado e passivel de
anulagdo. Com isso, devera segregar o objeto da licitacio de modo que os servigos
incompativeis sejam licitados em separado, scb pena de violagdo a legislagdo aplicavel.

Em ultimo caso, a Administracdo deve justificar a razdo de sua escolha, bem
como apresentar critérios técnicos que demonstrem que a reunido de objetos distintos é a
escotha mais adequada.

Em todos os casos, deverd o Municipio de Juazeiro do Norte republicar o
Edital com todas as altera¢des efetuadas, bem coma com as que eventuaimente venham a ser
realizadas, conferindo novo prazo aos licitantes.

Destarte, para hdo descumgprir o direito de todos participarem das licitagdes
publicas em pleno atendimento ao principio da Igualdade e ampla concorréncia; para que seja
o maior niimero possivel de participantes para fomentar a concorréncia/competitividade e
para promover a diminuigdo do custo ao erédrio publico e gerar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica, a partir da competitividade, é que a Constitui¢do dispoe de forma
imperativa que se exija somente aquilo de fato é indispensavel 3 finalidade precipua de
iluminagao a base de led. Desta forma, a exigéncia restritiva contida neste certame, ndo sdo
minimamente justificdveis e carecem de retificacdo.

1.2 - IEGALIDADE E INCOMPATIBILIDADE ENTRE ITENS DO EDITAL QUE VEDAM A
PARTICIPACAQ DE EMPRESAS ORGANIZADAS EM CONSORCIO

O edital prevé no item 3.12 que n3o serda permitida a participa¢do de
empresas reunidas em consorcio, ainda gue o Termo de Referéncia vinculado a licitacdo
envolva servigcos aglutinados de carater distinto.

3.12 N3o sera permitida & participacdo sob regime de CONSORCIO, qualquer
gue seja sua forma de constituigdo, conforme justificativa apresentada junto
ao anexo | deste edital.

Como ja mencionado, a aglutinagdo no presente caso é, por si 56, indevida.
Mas, se analisado em conjunto com a vedac¢ao de participagdo em consdrcio, revela-se ilegal,
extremamente restritiva quedando provavel e cristalino direcionamento da licitacdo a um
Unico fornecedor, mormente diante do vultoso valor atribuido ao orgamento estimativo.
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Outrossim, no item 3.12, o edital supostamente traz justificativas no Anexo
| para a vedagdo. Contudo, quando da leitura do que se entende por justificativa a vedac3o de
empresas em consércio, ressalta aos olhos a confusdo e contradicdo extraida do texto, que
mais parece apenas uma coletinea de informag&es sobre permissdo e vedagdo a participagdo
de empresas em consércio ao mesmo tempo, de forma a cumprir a exigéncia jurisprudencial
da justificativa.

“Destaque-se gue, 0s servicos do escopo deste certame sdo comuns, vez que
as atividades relacionadas ao setor de iluminagdo e podem ter graves
impactos ambientais e a salde publica, sendo que, desta forma, estas
atividades precisam ter a prestagdo de servico especializa e individualizada.
Pois, as atividades de fimpeza piblica, revestem-se de particularidades e
reinem caracteristicas especificas que Iimpossibilitam a sua nio
classificaglio  como servicos comuns, permitindo assim a adogio da
contratacdo Gnica para tals servigos, veJamos:

1. a execucdo destes tipos de servicos deve seguir plano de trabalho a ser
desenvolvido pelo prestador do servico {contratado) e aprovado pela
administra¢do publica {contratante), apds constatacdo do atendimento dos
requisitos técnicos;

2. a sua execu¢do é dindmica e deve estar preparada para as variacdes
inerentes as mutacdes sociais e demandas pontuais (eventos, desastres,
desenvolvimento ou recessdo econdmica, consciéncia e engajamento da
populacdo etc.), o que regra qualquer viés ordinario e diferencia tais servigos
do entendimento do que ndo sdo servicos comuns;

3. possuem elevada componente técnica {exigem responsdveis técnicos
atestacdo) e s3o incontestaveimente compreendidos dentre as atividades
enumeradas como "servigo de engenharia”, para os quais as especificagdes
e responsabiliza¢do técnicas se fazem indispensaveis, conceito que ndoc os
distancia dos servigos comuns.

4. os impactos decorrentes sdo transversais a diversas outras areas, tais
como, meio ambiente, salubridade urbana, controle de vetores e saide
publica, dentre outros.

Essa transversalidade deve ser objeto de planejamento complexo e
execugdo integrada, sob pena de comprometer todas as demais ireas
interrelacionadas, o que por sua vez, também regra o cardter '‘comum de
contratacdo” destes tipos de servigos.” (grifos nossos)

Noutro girc conclui pela vedacdo da seguinte forma:
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“Desse modo, dadas as peculiaridades, a dimensdo, as quantidades, as
diversidades desses servigos, alguns bastantes especificos, que compdem o
objeto dessa licitagdo, por esses motivos, dentre tantos, podendo até
termos esgquecidaos de algum, mas para ndo sermos mais prolixos, temos que
a vedagdo ao consércio, no caso concreto, se faz vantajosa e amplia a
competicdo, tendo sido a regra geral ndo tdo somente neste Municipio, mas
na grande maioria das contratacées no ambito das Administragdes Publicas
Federal, Estadual e nas demais Municipais.” {grifo nosso)

Qual justificativa 0 municipio licitante teria para aglutinar prestacio de
servigos diversos e vedar a participa¢do de consdrcios de empresas?

Perceba d. Presidente da Comissdo de Licitacdo, que o proprio edital
estabelece diversos servigos e equipamentos que podem ser prestados por consodrcios de
empresa, por exemplo: A contratada é especializada em produzir lumindrias e seus
componentes, enquanto outra empresa a ela consorciada, conforme exigéncia do Termo de
Referéncia, para minimizar os custos e proporcionar um o6timo preco para o municipio,
fornecer e implantar sistemas de usina de geragdo de energia solar/ fotovoltaica.

Para a consecug¢ao do objeto, duas ou mais empresas podem se unir e, em
conjunto, envidar todos os esforgos necessarios para a integragdo de suas solugbes e atender
as exigéncias da contratante. Ao possibilitar a soma das capacidades operacionais das
licitantes, cada uma em sua especialidade, aumenta-se a competi¢do, sem desamparar a
escolha de empresa apta a executar o objeto almejado.

A autorizagdo de participagio de empresas na modalidade CONSORCIO s6
trara beneficios para a Administragdo Publica. Antes de se apresentarem a Concorréncia
Publica, as consorciadas ja terfo integrado todas as suas tecnologias através da assinatura de
um termo de compromisso de constituicdo de consodrcio, unindo a tecnologia e mao de obra
das consorciadas.

Na situa¢do como a de que se cuida, fica o administrador obrigado a
autorizar a participacdo de consércio de empresas no certame, com o intuito precipuo de
ampliar a competitividade e proporcionar a ocbtenc¢io da proposta mais vantajosa. O efeito
imediato apés a autorizagdo da participagdo de empresas em consdrcio sera a amplia¢do da
competitividade e assim, se alcanc¢ara o objetivo ndo sé da Lei 8.666/93 como a vontade e
interpretagdo do préprio administrador.
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Ademais, reputa-se que é recomenddvel admitir-se a participa¢do de
tonsércios sempre que o objeto seja considerado de alta complexidade ou vulto. Ao
possibilitar a soma das capacidades operacionais das licitantes, cada uma em sua
especialidade, aumenta-se a competi¢do, sem desamparar a escolha de empresa apta a
executar o objeto almejado.

Utilizar-se de supostas formagdes de cartéis para vedacdo ao consorcio é
descredibilizar as empresas sérias contidas no mercado, capazes e aptas de concorrerem em
licitagdes, caso ndo fosse com objetos diversos e aglutinados. Por todos os dngulos, percebe-
se o provavel direcionamento da presente licitag3do.

Vale reforgar que a frustragdo do cardter competitivo da licitagdo é, como
cedigo, infragdo administrativa, civel {pela lei de improbidade) e criminal, razio pela qual é
ponto sensivel a ser analisado. .~

Portanto, diante de tantas irregularidades, deve a Administracdo justificar a
reunido de objetos distintos na presente licitag3o que poderiam ser executados por empresas
diversas reunidas em consércio.

.3 - QUALFICACAO TECNICA RESTRITIVA - EXIGENCIA DESARRAZOADA DE
PROFISSIONAL(IS) DE NIVEL SUPERIOR {ARQUITETO E URBANISTA).

E cedico que as empresas que pretendem participar de gualquer processo
licitatorio necessitam seguir nomas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a
sefecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e respeitado alguns principios,
visando garantir assim, majestosamente, a igualdade e a competividade entre os licitantes —
evitando assim a reserva de mercado e, consecutivamente, restringindo a gama de participes.

Dentro dessas normas e preceitos, exige-se o0s requisitos minimos quanto a
sua capacidade de execug¢do do objeto do Contrato, bem como a condigdo de habhilitagdo e
para contratagdo do pretendido vinculo juridico, como se procede no edital em tela que exige
TAXATIVAMENTE, dentro do rol de critérios de qualificagdo técnica, dentre outros, a
comprovacdo de possuir responsavel técnico ou em seu guadro permanente, profissional de
nivel superior “ARQUITETO e — URBANISTA” para fins de execugdo de servigos de efaboragio
de projetos executivos de iluminacdo publica.

5.2.3.4 Comprovagdo da PROPONENTE possuir como responsavel (is)
Técnico(s) ou em seu gquadro permanente, na data prevista para entrega dos
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documentos, profissional{is) de nivel superior {Arquiteto e - Urbanista),
reconhecido(s) pela entidade profissional competente, detentor(es) de
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, com Registro de Atestado, que comprove a
execucdo de servicos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da
presente licitagdo e cuja(s) parcela(s) de maior relevancia técnica tenha{m)
sido:

a) Execugdo de servigos de elaboragdo de projetos executivos e conceituais
de iluminagdo publica que aborde questdes urbanisticas e ambientais etc.,
admitidos comprovagdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior.

Resultando, dessa forma, a exclusdo da amplitude de alcance para empresas
participantes no processo licitatério, ferindo a ampla concorréncia, restando ilegal tal
exigéncia pois culmina na exclusdo de participes.

Essa exigéncia editalicia nfo encontra resguardo legal nas leis 8.666/93, bem
como inexiste normas e resolugBes oriundas do C.A.U. e do CONFEA disciplinando que a
atividade de “execugdo de servigos de elaboracdo de projetos executivos e conceituais de
ifluminagdo publica” seja privativa de Arquiteto, restando vedada quaisquer praticas de atos
que sejam tendenciosas ou frustrem o carater amplo e competitivo dos certames.

Ademais, diferente da “justificativa” lancada no procedimento licitatdrio,
nao se trata de mera “ampliagdo automatica” para elaboracdo de projetos executivos de
iluminagdo pablica com viés urbanistico, mas sim permissivo legal autorizado pela legislagdo
pertinente e disciplinado pelo CONFEA.

Na contramio da malfadada justificativa apresentada pela Administracao,
importa consignar que a Decisdo narmativa 104/2014 do CONFEA, os profissionais habilitados
para realizar projetos de loteamento {que tem inclus3o de projeto de iluminagdo publica e
urbanismo) s3o:
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Areas de atuacio

As arriwighes da Engenheirc Civii sdo definidas pelo art. 7° da Let 5194/65. art. 28 e 29 do Decreto 23559/33 £ art 7 da Resalucan 2 18/73 do Confea. Entre elas
dagtacam-se:

« Construche & averiguacdo de edificacdes. equipamentos de seguranga. urbanos, rurais e regionais e de sendicos:

» Aproveitamento € Liilizsecao de recursos naturals:

* Anilise de questGes artistco-culturais e técnicos:

* Pianejamento e farnecimanto de meios de iocomacao durante a execucao da obra:

» Desempenhar cargos. fungdes e comlssies em organizagdes estatais;

» Explorar rezursos altesnativos & naturais para o desenvolvimenta da industria;

* Estudar. projetar, analisar = avallar técnicas & obras relactonadas 2 edificios, rodovias. ferrovias captacaa e abastecimento de dgua. drenagem e irrigagao;
» Pianejar e profetas trabalhos em ambito urbano. rural. de transpovtes € em olulras negides:

» Coorganar atribuigdes em autarquias e institul;des ae econernfa mista ou privada;

* Estudad projetar. anafisar e avaliar técnicas e ebras relacionadas a portos. rios. canais. barragens e das concernentes acs sercportos:
« Estudar. projetar. anatisar e avallar técnicas e obras relacionadas peciiliares ao saneamento urbano e rural:

» Estudar. projetar. analisar 2 avallar técnicas € obras e servigos de urbanismo:

» Projetar ¢ consirvir “pontes € grandes estnuiLras.

Nesse azo, tal exigéncia seria valida, desde que a atividade objeto da
licitagdo fosse privativa de arquiteto, conferme previsdo dalegislagdo do CREA, caso contrario,
ou seja, em caso de atividade comum as profissBes de engenheiro e arquiteto, a exigéncia
deve, da mesma forma, ser extensiva a ambos.

Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento é a limitagdo de
participantes, indo em contramdo ao objetivo real do processo licitatério e os principios que
norteiam todo ordenamento:

“Principio da Competitividade: Tem como objetivo alcangar a proposta mais
vantajosa para a administragdo publica. Serve para que a administracdo
publica consiga alcancar o melhor contrato através da promogdo e
ampliagdo do acesso ao processo licitatorio.”

“Principio da Legalidade: € a regra basica quanto ao direito piblico, segundo
a qual o exercicio do poder pelos érgios do Estado deve ser absolutamente
de acordo com o direito. Todos os procedimentos estdo dependentes ao
comando da lei e 3s exigéncias do bem comum.”

“Principio da Igualdade: Helly Lopes remete a esse principio “um impeditivo
da discriminacdo entre os participantes do certame, quer através de
clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros,
quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os
desiguais.”

Ocorre gue, o edital em tela publicado impede a participa¢do de empresas
que ja prestam o objeto licitado, que comprovam licitamente através de atestados de
capacidade técnica, ficando, desta forma, desnecesséria e descabida o preenchimento do
requisito minimo e descabido de exigéncia de Arquiteto em seu quadro permanente, o que é
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um total descaso, cerceando desta forma a ampla concorréncia — objetivo maior do processo
licitatério.

As exigéncias de habilitagdo nos processos licitatérios tém como parametro
fundamental o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica as ‘indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢Ses’, com o
objetivo evitar a restricdo da competitividade do certame.

A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitacdo dos licitantes
é também reforgada pela doutrina, a exemplo do que dispde Margal Justen Filho {Comentarios
a lei de licitacdes e contratos administrativos. 112 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 306):

“0O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nio como
minimo. Ou seja, ndo ha imposicdo legislativa a que a Administragdo, em
cada licitagdo, exija_'a comprovacao integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidas dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do
que ali previsto, mas podera demandar menos.”

Por todo o exposto, temos que a exigéncia em comento nido estd prevista
em nenhum dos dispositivos das Leis n? 8.666/1933 e que regulam a habilitagdo juridica, a
qualificagdo técnica, a qualificacdo econdmico-financeira e a regularidade fiscal ou trabalhista,
ou, requisito para contrata¢do, devendo, portanto, ser rechagada.

Necessdrio ressaltar que, a Administracdo Plblica deve trabalhar com o
escopo de obter sempre 0 maior nimero de propostas possiveis, na busca da que the seja
mais vantajosa, como destacado na legislagédo balizadora dos procedimentos licitatérios.

Lei 8.666/93
Art. 30. A documentag3o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - Registro au inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacao das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realiza¢gdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;
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§ 52 E vedada a exigéncia de comprovag3o de atividade ou de aptiddo com
limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitacdo. (grifo nosso)

Ainda sobre o tema, destaca-se que o certame licitatdrio tem como principio
basilar a isonomia entre os licitantes, com o fim de proporcionar a maxima competitividade,
buscando o maior nimero de participantes. Sendo assim, é vedada exigéncia editalicia que
impede a ampla participagdo de empresas na licitacio, sobretudo restringindo a necessidade
de Arguiteto em seu quadro permanente para execugdo de atividade que ndo é privativa de
Arquitetura.

Destarte, ante a cristalina restrigdo exigida, urge a reforma no edital no item
alhures para que a ilegalidade seja sanada.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o 'exposto, requer-se seja a presente Impugnacdo recebida e
processada e, ato continuo, considerando nio restar qualquer divida quanto as ilegalidades
apontadas pela Impugnante.

Requer provimento no mérito para que seja (i) suspensa a sessdo publica prevista
para ocorrer no préximo dia 13/11/2023, 4s 09h0Omin e {ii) oportunamente reabertos os
prazos inicialmente concedidos para a formulagdo das propostas, nos termos da lei.

Termos em que
Pede deferimento.

Brasilia, 08 de npvembro de 2023.

BRUNO ANTONIO Assinado de forma digital por
BRUNO ANTONIO
CANDIDO:0519677218 CANDID0Q:05196772189

9 Dados: 2023.11.08 11:22:24 -03'00"

DANT ELETRICIDADE LTDA
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SETIMA ALTERAGAO E CONSOLIDAGCAO DE SOCIEDADE LIMITADA

DANT ELETRICIDADE LTDA

Por este instrumento particular, os abaixo assinados:

BRUNO ANTONIO CANDIDO, brasileiro, solteiro, empresario, natural de
Brasilia/DF, nascido em 22/05/1996, filho de Anténio Candido Neto e
lvonete Pereira Candido, portador da Carteira Nacional de Habilitagdo n®
06234315810, expedida pelo DETRAN/MG e CPF sob o n°® 051.967.721-
89, residente e domiciliado no SMPW Quadra 85 Conjunto 03 Chacara 06
Casa 2,Park Way, Brasilia-DF, CEP 71.735. Unico sécio da Sociedade
Limitada, denominada, DANT ELETRICIDADE LTDA, registrada na Junta
Comercial, industrial e Servigos do Distrito Federal - JUCIS sob NIRE n®.
53200949911, por despacho do dia 29 de janeiro de 1999 e inscrita no
CNP.J sob 0 n®02.951.469/0001-31, estabelecidaa SHCS CR, Quadra 502,
Bloco C, Loja 37, Parte 2126, Asa Sui, Brasilia/DF, CEP 70.330-530,
resolve, assim da melhor forma de direito alterar e consolidar a sociedade
conforme clausulas e condiges seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO AUMENTO DO CAPITAL SOCIAL

O capital social fica elevado para R$3.000.000,00 (trés milhoes de reais), mediante o
aproveitamento da Reserva de Lucros Acumulados no valor de R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais)
sendo lotalmente integralizade em moeda corrente nacional, aumento este distribuide de forma
proporcional a atual participagdo dos sécios.

CLAUSULA SEGUNDA- DO INGRESSO DE SOCIO

O sécio BRUNO ANTONIO CANDIDO, transfere parte de suas quotas que perfaz 1.500.000 (um milhdo
e quinhentas mil) quotas de capital, no valor de R$1.500.000 (um mihdo e quinhentos mil reais),
representativas da sua participagio no capital social da empresa, de forma irrevogavel e irretratavel, dando
plena quitag3o de paga e satisfeita, em favor da sdcio ingressante - ANTONIO CANDIDO NETO, Profissdo
Engenheiro Eletricista, identidade Crea 6262/D, expedida pela Crea Goias e Ci 2.454.801 espedida pela
SSP GO,e do CPF: 354.603.738-32, Fitho de Joao Candido Felicio Sobrinho e Rosalina Candida, residente
e domiciliado em Brasilia-DF, brasileiro, solteiro, empresario, natural de Cataldo/Go, em 21/02/1970,
residente e domiciliade no SMPW Quadra 05, Conjunto 03, Casa 2, Park Way, Brasilia/DF, CEP: 71.735-
503.

CLAUSULA TERCEIRA — DA DISTRIBUIGAO DO CAPITAL SOCIAL

Com o aumento e a transferéncia havida, o capital social que & no valor de R$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de reais), dividido em 3.000.000 {trés milhdes) de quotas no valor nominal de R$ 1,00
(um real) cada, totalmente integralizadas em moeda corrente nacional, fica assim distribuido no
quadro societario:

S0CIoS(as) N° Cotas Valor 1otal Ro %
1 DO 1.500.000 R$ 1.500.000,00 50,00
O 1.500.000 T R$% 1.500.000,00 20,00
OTAL 3.000.000 RE 3.000.000,00 100,00

CLAUSULA QUARTA - RESPONSALIDADE DOS SOCIOS
A Responsabilidade do sécio é restrita ao valor de suas cotas, a qual responde pela integralizagdo
do capital social.
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CLAUSULA QUINTA - DA CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL
Em face das alteragdes acima, consolida-se ¢ contrato social, nos termos da Lel n® 10.406/2002, mediante
as condigdes e clausulas sequintes:

CONSOLIDAGAO DO CONTRATO DA SOCIEDADE LIMITADA
DANT ELETRICIDADE LTDA

CLAUSULA PRIMEIRA — NOME EMPRESARIAL
A Scciedade gira sob o nome empresarial de: DANT ELETRICIDADE LTDA e adota o nome de
fantasia: DANT ENGENHARIA

CLAUSULA SEGUNDA - SEDE
A Sociedade tem sua sede a: SHCS CR QUADRA 502 BLOCO C LOJA 37, PARTE 2126, ASA
SUL, BRASILIA-DF, CEP 70.330-530.

CLAUSULA TERCEIRA - FILIAIS E OUTRAS DEPENDENCIAS
A Sociedade podera, a qualquer tempo, abrir filial e outros estabelecimentos, no pals ou fora
dele, por deliberagao dos sdcios.

CLAUSULA QUARTA - PRAZO DE DURAGCAO E TERMINO DO EXERCICIO SOCIAL
A Sociedade iniciou suas atividades em 19/10/1998 e seu tempo de duracdo & indeterminado.

CLAUSUAL QUINTA — OBJETO SOCIAL

A Sociedade tem por objetivo Social. COMERCIO, REPRESENTAGAO, INSTALAGAO E
MANUTENGCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ELETRICOS DE ALTA E BAIXA TENSAO,
ELETRONICOS, DE TELEFONIA E TODO CORRELATO A0 RAMO DE ATIVIDADE (SEM
ESTOQUE NO LOCAL).

CLAUSULA SEXTA — CAPITAL SOCIAL

O capital social da sociedade que & no valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), dividido
em 3.000.000 (trés milhdes) de quotas no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada, totalmente
integralizadas em moeda corrente nacional, esta assim distribuido no quadro societario;

§6cios(as'z N® Cotas Valor Total RS %
DO 1.500.000 R$ 1.500.000,00 50,00

[ANTONIO CANDIDO NETO 1.500.000 | RS 1.500.000,00 | 50,00 |

OTAL 3.000.000 R¥ 3.000.000,00 100,00

CLAUSULA SETIMA — RESPONSALIDADES DOS SOCIOS
A Respeonsabilidade do sdcio é restrita ao valor de suas cotas, a qual responde pela integralizagao
do capital social.

CLAUSULA OITAVA — ADMINISTRAGAO DA SOCIEDADE

A Administragédo da sociedade é exercida pelo s6cio, BRUNO ANTONIO CANDIDO, que assina
todos e quaisquer documentos, com os poderes e atribuicbes de administrar e gerenciar a
sociedade e 0 uso do nome empresarial, vedado, nc entanto, em atividades estranhas ao
interesse social ou assumir obrigagées seja em favor de qualquer dos guotistas ou de terceiros.

CLAUSULA NONA — ADMINISTRADORES NAO SOCIOS
O sacio podera, a qualquer tempo designar administradores ndo socios.

CLAUSULA DECIMA — PRO-LABORE
O sdcio podera, a qualquer tempo, fixar uma retirada mensal pelo exercicio da administragdo, a
titulo de pré-labore, observadas as disposigdes regulamentadas pertinentes.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — EXERCICIO SOCIAL
O exercicio social respeitara o ano calendario.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — LUCROS E/ OU PREJUIZOS

Qs resultados do exercicio serdo apurados a cada ano, no dia 31 de dezembro, o administrador
prestara contas justificadas de sua administragdo, procedendo a elaboragdo do inventario, do
balango patrimonial e do bajancgo de resultado econdmico, cabendo aas sdcios, na proporgao de
suas cotas, os lucros ou perdas apurados.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Nos guatro meses seguintes ao término do exercicio social, os sécios
deliberardo sobre as contas e designara administrador quando for o caso.

PARAGRAFO SEGUNDO: Fica a sociedade autorizada a distribuir antecipadamente fucros do
exercicio, com base em levantamento de balango intermediario, observada a reposiciac de lucros
quando a distribuigéo afetar o capital social, conforme estabelece o art. 1.059 da Lei n® 10.406/02.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DISSOLUGAO DA SOCIEDADE

Falecendo ou interditado quaiquer sécio, a sociedade continuara suas atividades com os
heardeiros,sucessores e o0 incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de
seus haveres sera apurado e liquidado com base na situagdo patrimonial da sociedade, a data
da resolug@o, verificada em balanco especialmente levantado.

PARAGRAFO UNICO: O mesmo procedimento serd adotado em ouiros casos em gue a
sociedadese resolva em relagio a seus s6cios.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — CESSAO DE QUOTAS

As colas sdo indivisiveis e nd&o poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o
consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de condigées e prego direito
de preferBncia para a sua aquisigdo se postas & venda, formalizando, se realizada a cesséo
delas, a altera¢ao contratual pertinente.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DECLARAGAO

O Administrador declara, sob penas da Lei, de que ndo estd impedido de exercer a administragao
da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagao criminal, ou por se encontrarem sob
os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por
crime falimentar, de prevaricagao, peita ou suborno, concussao, peculato ou contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra
as relagtes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - FORO
O foro, eleito pelo socio para dirimir dividas ou questdes oriundas do presente contrato social, €
0 de Brasilia — DF.

E, estando os sdcios justos e contratados, assinam este instrumento em via dnica.

Brasilia — DF, 01 de novembro de 2023.

BRUNO ANTONIO CANDIDO
Sdcio Administrador

ANTONIO CANDIDO NETO
Sécic Ingressante
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE - CE

Ref. Edital de Concorréncia n® 2023.10.09.1/2023

1 O BARBOSA RI PROJETOS, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 46.226.655/0001-
83, com sede na Rua José Marcelino, n°77, Centro, CEP: 29.015-120, Vitoria-ES,
neste ato representada pelo Sr. IGOR ODILON BARBOSA, brasileiro, solteiro,
portador da Cédula de Identidade RG n.° 6.225.015-12061489 SPTC/ES e do CPF
n.® 132.045.757-64, vem apresentar, PEDIDO DE ESCLARECIMENTO com

IMPUGNAGAOQ, face ao edital em referéncia pelos fatos e fundamentos que seguem

A. DOS FATOS .

O MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE - CE, instaurou proc.edimento licitatério,
na modalidade Pregédo Presencial, visando o “a contratagdo de servigos a serem
prestados na gestdo completo do parque de iluminagdo publica (IP), abrangendo os
servigos de manutencdo, amplfiacéo, reforma, melhoria e eficientizagéo, por intermedio
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos”,

Todavia, a ora Impugnante denota, a preseng¢a de vicios que maculam todo o
processo, cuja prévia corregdo se mostra indispensavel a abertura do certame e a
formulagao de propostas.

Face o interesse publico evidente do procedimento em voga, por sua amplitude,
SOLICITA-SE COM URGENCIA a analise do mérito desta Impugnagao pelo (a) Sr. (a)
Pregoeiro (a), a fim de evitar prejuizos maiores para o erario piblico, o qual certamente
sera lesado caso o Edital permaneca nos termos atuais. Tal € o que se passa a
demonstrar.

B. DA TEMPESTIVIDADE:

Antes de iniciar-se a analise do mérito da presente impugnag¢éo, cabe discorrer
sobre a tempestividade da peca que ora se propée.
A data da sesséo de lances do presente certame, esta designada para o dia

13/11/2023. Estabelece o instrumento convocatdrio do certame que as impugnagées
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poderdo ser apresentadas pelos licitantes até o segundo dia util que antecede a
abertura da licitagao.

Aplicando-se a regra de contagem de prazos enunciada no art. 110 da Lei n°.
8.666/93 vé-se que o dia da licitagéo (dia de inicio} é excluido da contagem do prazo,
findando-se no dia 09/11/2023, que, por ser 0 dia do término do prazo, nele se inclui,
conforme a lei.

Assim, a pega de impugnac¢do protocolizada até o dia 09/11/2023, é totalmente

tempestiva, impugnando-se as alegag¢des em contrario.

C. DAS RAZOES
1.1. Da solicitagdo de atestados

Inicialmente, é necessario observar que o edital em questdo impde uma série de
requisitos rigorosos no que concerne aos atestados de capacidade técnica. Essa
exigéncia parece ser agravada pela consolidagio, no termo de referéncia e memorial
descritivo, da instalacdo de luminarias LED, telegestdo e georreferenciamento com a

implementacdo de uma usina de geragéao fotovoltaica.

Entretanto, em o edital tem como seu objeto a “CONTRATACAQ DE SERVICOS
A SEREM PRESTADOS NA GESTAQO COMPLETA DO PARQUE DE URBANIZAGAO
PUBLICA (PUP), ABRANGENDO 0OS SERVICOS DE MANUTENGAO, AMPLIACAOQ,
REFORMA, MELHORIA E EFICIENTIZAGAQ" Apesar da natureza vaga desses termos,
ndo ha uma referéncia explicita a instalagdo de uma usina de geragéo fotovoltaica ou a
telegestdo.

A aglutinagdo desses elementos no escopo do edital resulta na demanda por uma
multiplicidade de atestados, incluindo o atestado de fornecimento e instalagdo de
maddulos fotovoltaicos. Tal requerimento revela-se excessivo, considerando a
impossibilidade de consdrcio e o fato de que ¢ quantitativo em quest&o no corresponde
a 50% do valor total do lote.

Nesse contexto, torna-se pertinente questionar a proporcionalidade dessas

exigéncias em relagdo aos objetivos declarados no edital, promovendo uma reflexdo



sobre a efetiva necessidade e relevéncia de cada atestado solicitado diante do escopo

abrangente da gestao do Parque de Urbanizagao Puablica.

——

111 | o P am . o e — woeenn | - wa wamy -
YTy T - —— - < i | 5 " nan [T L)
s | s - ﬁ;ﬁ- " - v Wl st
ke | Lo : el L] i - 1A sargm S0 -
bi3e | Do 3 AR Al - l-lm: g 71 S

Portanto, diante dos elementos apresentados, torna-se imperativa a revisio e
exclusdo da exigéncia de apresentacido do atestado de fornecimento e instalagdo de

"~ mddulos fotovoltaicos.

Sem uma ligacao direta da instalag@o da usina solar ¢ da telegestdo no edital, ¢
importante revisar as exigéncias de documentos. Retirar a necessidade deste atestado
facilitaria a participa¢do e garantiria que os requisitos combinem melhor com os servigos

que o governo realmente precisa.

Essa mudanga ndo so tornaria o processo de contratagdo mais simples e rapido,
mas tambeém incentivaria mais empresas a participarem, removendo obstaculos
desnecessarios que podem limitar a participa¢ao de empresas qualificadas. Em resumo,
ajustar essas exigéncias ajudaria a tornar o processo mais eficiente e justo, promovendo

uma competicdo mais ampla entre os interessados.
1.2. Da solicitagido de Arquiteto

O edital, em seu termo de referéncia exige que a empresa licitante possua em sua
grade um engenheiro eletricista € um arquiteto, porém, a exigéncia de um arquiteto em

seu corpo técnico se mostra desnecessario.

Primeiramente, & importante considerar que a atribuigdo de um arquiteto é a
concepgac de espagos habitaveis, promovendo a anélise de elementos como
funcionalidade, estética e conforto. Ja no que diz respeito a projetos relacionados &
iluminagéo publica, a énfase recai em questdes distintas, como a eficiéncia energética,
a seguranga publica, a otimizac¢&o da distribuigdo de luminarias e a conformidade com



as normas técnicas. Dentro desse contexto, a demanda por um arquiteto pode ndo ser
a escolha mais apropriada para atender a projetos de iluminagéo publica.

Além disso, a contratagdo de um arquiteto pode resultar em custos adicionais
significativos. Em um certame, onde a otimizagdo dos recursos é fundamental, a
inclusdo de um arquiteto pode impactar negativamente o orgamento.

Profissionais com formacdo em engenharia elétrica que possuem experiéncia com
iluminagio publica tém as habilidades e conhecimentos especificos necesséarios para

lidar com os desafios desse tipo de projeto.

Ademais, eliminar a exigéncia de um arquiteto pode simplificar o processo de
licitacéo e contratagdo, tornando-o mais eficiente € menos burocratico, tendo em vista
que é necessario a exigéncia de registro no CAU do estado. Isso beneficia tanto o setor
publico quanto as empresas concorrentes, agilizando o inicioc e a conclusao do projeto.

Por se tratar de edital que tem como objeto a contratagéo de servigos de execugao
de obras de expanséo, revitalizagdo e methoria no sistema de iluminagéo pulblica, seria
mais condizente a exigéncia de um engenheiro eletricista, ndo havendo espago nem
necessidade para um arquiteto tendo em vista os fatos citados anteriormente, um
engenheiro eletricista, que no aspecto da iluminagao publica pode desempenhar o

mesmo papel que o arquiteto desempenharia.

1.3. DA VEDAGAO DE CONSORCIO - RESTRIGAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME

O edital € completamente restrito sobre a participagéo de consércio. Veja:

i . e T

3.12 Nio sera permitida & participagao sob regime de CONSORCIO, qualquer que seja sua forma
de constituigio, conforme justificativa apresentada junto ao anexo | deste edital.

Entretanto, a participagéo de empresas na forma de consércio esta resguardada
no art.33, caput, da Lei 8666/93, sendo pacifico na jurisprudéncia que a opgéo pela
vedagdo ou ndo de participagdo em consorcios € condicionada a apresentagdo de
JUSTIFICATIVA FUNDAMENTADA e RAZOAVEL.
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Em relagdo a vedagdo de participagdo de empresas organizadas em forma de
consorcio, tal restricio deve ser excec¢do, devendo ser fundamentada e justificada
expressamente no processo licitatério.

Neste sentido, o Poder Publico ndo esta liberado para decidir pela vedagéao a
participagdo de empresas em consoércio, tornando-se necessario que do processo
licitatério conste JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL para esta escolha.

Necessidade de justificativa para a vedagdo da participagio de
consércios em licitagbes. Mediante ¢ Acérddo n. 1.102/2009-17
Camara, foi expedida determinacido & Companhia Docas de Imbituba
com o seguinte teor: ‘1511 se abstenha de vedar, SEM
JUSTIFICATIVA RAZOAVEL, a participagdo de empresas em
consdrcio, de modo a restringir a competitividade do certame,
contrariando o art. 3° da Lei n, 8.666/1993;". Contra essa determinagéo,
a entidade interpds pedido de reexame, sob o argumentc de que a
interpreta¢do do Tribunal estaria equivocada. O relator acompanhou a
manifestagdo da unidade técnica, para a qual a conduta censurada,
objeto da determinagdo, ndo fora a vedagdo da participagdo de
empresas reunidas em consércio, uma vez que tal decisao encontra-se
no campo discricionario do administrador, MAS SIM A AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA RAZOAVEL PARA A VEDAGAQ. A fim de expressar
com exatiddo o entendimento do Tribunal sobre a matéria, o relator
propds — e a Primsira Camara acolheu — o provimente parcial do
recurso, conferindo ao subitem 1.5.1.1 do acérdao guerreado a seguinte
redagao: ‘caso seja feita a opgdo por ndo permitir, no edital do certame,
a paricipagdo de empresas na forma de consdrcios, considerando a
faculdade constante do art. 33, caput, da Lei n. B.666/1993, justifique
formalmente tal escolha no respectivo processo administrativo da
licitagdo.". Precedente citado: Acdrddo n. 1.636/2007-Plenario. Acdrddo
n. 1316/2010-1® Cémara, TC-006.141/2008-1, rel. Min. Augusto
Nardes, 16/03/ 2010. (destacou-ss).

Ademais, vale ressaltar que a participagao de Consoércio nao gera, em
regra, nenhum prejuizo a competitividade na licitagdo. Em determinadas
situagbes, a permissao acaba que se torna mais benéfica, pois empresas que
n&o atendem sozinhas, acabam por participar do certame de forma reunida.

Cumpre citar, notadamente, o0 seguinte excerto do Acérdao 1165/2012 do
TCU:

Fica ao julzo discriciondrio da Administrag8o Publica a deciséo,
devidamente motivada, quanto & possibilidade de participa¢io ou néo
em licitagbes de empresas em consdrcio. Relatdrio de Auditoria do
Tribunal tratou das obras do Projeto de Integrag@o do Rio Sac Francisco
com as bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF),
especificamente do Lote 5, do Edital de Concorréncia n® 12011/2011,
realizada pelo Ministério da integragdo Nacional — (MI). Uma das
irregularidades apontadas foi a restricdo 4 participacéo de empresas em
consorcio. Segundo o MI, “a participagao de empresas sob a forma de
consdreio envolveria a discricionariedade da Administragde”, sendo
que, conforme precedente jurisprudencial do TCU, "o juizo acerca da
admissao ou nac de empresas consorciadas na licitac8o dependera de
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cada caso concreto”. Ao concordar com a alegagdo apresentada, o
relator registrou em seu voto que “ha que se demonstrar com
fundamentos sélidos a escolha a ser feita pelo gestor durante o
processo de licitagdo no gue toca a vedag8o da participagéo de
consorcios, ou mesmo A sua autorizagdo”. Deveria ser analisada,
portanto, a situagdo de cada empreendimento, a partir de suas
varidveis, tais quals o risco 4 competitividade, as dificuldades de gestio
da obra e a capacitagéo técnica dos participantes. Diante disso, a partir
do que fora examinadc pela unidade instrutiva, para o relator, “ha que
se ponderar para o fato de que cabe ao gestor definir qual o caminho a
tomar relativamente & participagdo cu ndc de consdrcios, de forma
motivada no ambito do processo licitatério”. Nos termos do voto do
relator, o Plenario manifestou sua anuéncia. Precedente citado:
Acorddo n® 1246/2006, do Plenario. (Acérddo n.” 1165/2012 Plenario,
TC 037.773/2011-9, rel. Min. Raimundo Carreiro, 16.5.2012) (grifo
nosso)

N Verifica-se no Edital, que o mesmo esté vedado para participagdo em consorcio,
no entanto, devido a complexidade do edital, &€ possivel que por exemplo, algumas
empresas possuam experiéncia em alguma area e nao em outra. Sendo assim, se
tornaria inviavel que ela participasse de forma isolada, porém, em forma de consércio
seria possivel, sem qualquer prejuizo a Administragdo Publica,

D. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer:

a) Sejam retiras as exigéncias de atestagdo no que tange a comprovacdo de
georreferenciamento e tele gestédo de usinas fotovoltaicas, visto que o objeto do
hd edital & iluminag&o publica;
b) A solicitagdo de arquiteto, pois como se trata de iluminagdo, somente a
solicitagdo de engenheiro eletricista é o suficiente e;

¢) A permiss&o de consorcio.

Vitéria, 09 de novembro de 2.023
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Comissao Permanente de Licitagao 4 J5 \&,
Assunto: Impugnacdo DANT ELETRICIDADE LTDA

PARECER

Senhor(a) Presidente,

Em resposta ao questionamegﬁgﬁexgrﬁ%’{p mpresa DANT ELETRICIDADE LTDA no

tocante a Concorréncia Publica n2-20) 1919& iy ue-tomm.¢ '
l:ﬁ-e;‘ 5 T e,

serem prestados na gestéo completa-tdgiarade B iumin

.a contratagdo de servigos a

Hn

“~ de manutengdo, ampliagdo _
Municipal de Meio Ambiente e Nt ssamos a esclarecer
p g e :

ponto a ponto o

se requer sua cor
As alegactel

" Quanto a essghpg ’

no Projeto Basico conforme a JUSTIFICATTY A GUALIFICAGAQ TECNICA do edital.

Assim, coube a Administragdo indicar no edital da licitagdo, qual € a parcela de maior
relevancia técnica e valor significativo, pois € com base nela que o licitante ira demonstrar sua
capacidade técnica. A comprovagdo da capacidade técnico (profissional e operacional) das
licitantes, é legal a exigéncia de comprovagao do objeto a ser executado.

Parque Ecologico das Timbanbas
Avenida Ailton Gomes, s/n° - Juazeiro do Norte, CE
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A legalidade da exigéncia de capacidade técnico-operacional diz respeito a experiéncia do
licitante pessoa juridica, de modo que com o atestado de capacidade técnico-operacional
comprova-se que a propria empresa ja desempenhou atividade similar ao objeto da licitagao.

Dessa forma, a Administragcdo indicou no edital da licitagdo, qual é a parcela de maior
relevincia técnica e valor significativo, ou seja, os itens devem retratar parcelas relevantes
tecnicamente e que sejam de valor S|gn|f|cat|vo valores expressnvos em relagéo ao valor estimado
para o objeto da licitagao, enfatlzanf@*ﬁwéﬁ'kcménmﬁue 0s requisitos de valor significativo e
relevancia técnica sejam cmtﬁs,ﬂ “ &13’4 iV epam;a legitimidade da exigéncia.

Por sua vez, a aferiga
estabelecida entre o valor da p
do objeto. Em se gdo d
108, de 01 de fe¥ ¢

Jleto” toma em conta a relagao
periéncia em vista do valor total
gstabe pela Portaria n°

eio da Instrucio
g que diz respe|t0

t?ﬁ?'\ja aos itens de
Fimero maximo de

Claramente a Portaria estabélece q “significativo sdo entendidos como
aqueles que contém do objeto da licitagdo em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento}, ou
seja, aqueles com percentual menor ao citado em relagdo ao objeto licitado, mais precisamente o
valor do orgcamento basico, nao serao considerados mais relevantes.

Por sua vez a aferi¢do da formula “valor significative do objeto” toma em conta a relagédo
estabelecida entre o valor da parcela eleita para comprovagao da experiéncia em vista do valor total
do objeto. Nesse caso, foi realizando uma curva ABC com as famitias dos itens devido respeitar a

Parque Ecoldgico das Timbaabas
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questao da similaridade, pois seria a forma justa de avaliarmos adequadamente a questado do valor
significativo do objeto e maior relevancia.

Vejamos os itens considerados de valor significativo e maior relevancia: 4J ¥ %—’

e

3.40.2,
3.40.3,
3.40.4,
3.40.5E

EXECUCAO DE SERVIGOS™
LUMINARIAS COM TECNOLOG
RELE 7PIN/TELEGESTAO P
ILUMINAGAO PUBLICA

3.40.6

2.1E22

3.43.1,
3.43.2,
3433,

3434E
3.43.5

3411

Nesse critério € notéria a regularidade em sua escolha como item de maior relevancia para
do servico de montagem de geradores fotovoltaicos, pois constata-se que o valor global de
1.459.827,02 refere-se a 7,64% é absolutamente significante em relagéo ao valor global estimado
da licitagdo, conforme a regra da Portaria n® 108, do DNIT, assim como o entendimento pacificado
pela jurisprudéncia do TCU — Tribunal de Contas da Unido, que & unissona em entender que itens

Parque Ecologico das Timbaibas
Avenida Ailton Gomes, s/n° - Juazeiro do Norte, CE
(88) 3511.3512 | semasp(@juazeiro.ce.gov.br
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para considerados de maior relevancia deverdo significar pelos menos 4% (quatro por cento) do
valor da licitag&o, conforme demostremos.

Redundamos, estdo limitadas as parcelas de maior relevancia e valor significativo, ou seja,
os itens retratam parcelas relevantes tecnicamente e de valor significativo, valores expressivos em
relagcdo ao valor estimado para o objeto da licitagao, enfatizando que € necessario que 0s requisitos
de valor significativo e relevancia técnica sejam,.

ot T,

legitimidade da exigéncia.

o
lor significativo e
is requisitos ser
roprio edital.
levancia e valor
~— O Tribunat d wd nanifdstou pela,] » géncia de itens que
representam parcelas insigrificaiega K 1 3 Ba idiha Biaglifiontso técnica.

Conforme o Acordio n® 170/2007 — Plerfmemtciie representam 2,93% do valor total estimado
nédo podem ser considerados parcela de maior relevancia e, assim, ndo podem ser exigidos a titulo de
qualificagio técnica.

Assim, a exigéncia de parcelas de maior relevancia e valor significativo, cumulativamente, que
representem menos de 4% do estimado para o objeto da licitagdo contrariaria frontalmente a Lei 8.666/93,

Parque Ecolégico das Timbatbas
Avenida Ailton Gomes, ¢/n° - Juazeiro do Norte, CE
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que claramente limita as exigéncias de qualificagdo técnica as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagao.

Entdo, num elastério de facil verificagio, constatamos que a Portaria n® 108 do DNIT consolidou o
que ja vem sendo julgado pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as parcelas de maior relevancia

e de valor significativo.

Seguindo a tendéncia das Cortes de Contqs spbre o tema ora exposto, o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, também, jé se mamfes@am;abrﬂé é'hﬂnhah‘a@és da SUMULA 02/2017, in verbis:

editalicia que exija a comprovagio
a execucao de parcelas de menor
evang

Ora, set] _ : e N ive sujeita as
sangdes futur 6sa 8 ico acerca do
sistema fota ‘

exige é um : 1a f reocupagio

para seleciona com o objeto.
Nessa senda, co §2° do art. 30 da

Lei n°® 8.666/93.

ente o projeto

_ _ de 30 de dezembro de 2022, que
instituiu no municipio de Juazeiro do Norte, a Contribui¢do para custeio do Servigo de lluminagéo
Publica e adota outras providéncias, prevé com elemento integrante do Sistema de lluminagao
Pudbica no Municipio o “montagens de geradores fotovoltaico” no §1 do Art. 1°, a teor:
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Avenida Ailton Gomes, s/n° - Juazeiro do Norte, CE
(88) 3511.3512 | semasp(@juazeiro.ce.gov.br
www.juazeirodonorie.ce.gov.br




‘ PREFEITURA DE Secretaria Municipal
Erh JUAZEIRO de Meio Ambiente
W) *°NORTE e Servicos Publicos - SEMASP

Il

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE, Estado do Cear. Z,gw

FACO SABER que a. CAMARA MUNICIPAL aprovou eeu mc:ono e promulgo -
a seguinte Let

Art. 19 - Fica instituida no municipio de Juazeiro do Norte, Estado do
Ceard, a Contribuicdo para custeio do Servigo de Ilurnlnacﬁo Piblica - CIP -
nos termos do art. 149-Ada Constit:ulc&o Féderal. ‘ .

Pardgrafo Unico - o Servigo previsto no “Caput" deste artngo, _ compreende o
consumo de: energla. elétnca destinada . a - iluminacgig - publica de vias, logradduros
e demais bens -publicos, e a instalacdo, manutan;&o melhoramento E ex::ansin :
da rede de iluminacdo publica. , ,

~ At 20-¢ fato’ gerador da CIP o consumo. de energaa e!étrica por-. pessoa _
fisica ou juridica, - mediante Iigagﬁo regular de energia eie‘trrca na. temténo do
municipio. _ . .

Porém, studo técnico

preliminar par fcelas de maior

relevéncia e

sistema de comipe % . : e Mbuida. A partir
da legislagéo de ¢ .

instalar um micro

. pdduzida por meio
de sistemas instala { tados a rede elétrica
convencional. Trata-se, portan eonhecida geragao centralizada,

formada por grandes usinas, que produzem e enviam energia para as redes de transmiss3o.

A RN 482/2012, que trata da legislagao de energia solar no pais, estahelece um sistema de
compensagio de energia elétrica. E um acerto em que a energia solar excedente, produzida pelo

gerador solar instalado na unidade consumidora, é injetada na rede da distribuidora na forma de

Parque Ecologico das Timbaibas
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créditos. Assim, esse excedente pode voltar ao consumidor em forma de creditos. Portanto pode
aliar economia financeira, consciéncia socioambiental e autossutentabilidade para o ente publico.

Caso a energia injetada na rede seja superior a consumida, cria-se um “crédito de energia”
que nao pode ser revertido em dinheiro, mas pode ser utilizado para abater o consumo da unidade
consumidora nos meses subsequentes ou em outras unidades de mesma titularidade (desde que

todas as unidades estejam na mesma area de concessa

e

0), com validade de 60 meses.

“~ continuas EFICIENTIZAGCAO
energia deste Sistem

Para c . A nergia elétrica
na iluminagéao
methoria da ‘ | lipay proco g . ia. Busca-se
maximizar . ' ]
transformacag

Utilizando i 0 £° 247 do Tribunal
de Contas da Uni _ - ] _. : hada como regra.
lsso em decorrénd S ' “ - ores, aumentara a

\_ competitividade &™cf - ¥ de alcan

Este raciocinio precisa

Afinal, é pressuposto de legitimidade do paelamento, que ao assim realizar, ndo ocorra
prejuizo ao todo, a responsabilidade técnica, & solugéo integral esperada, a gestao das avengas

e, inclusive, a economia de escala.

Compete a administragdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando a
qualidade da aquisigdo e/ou da prestagdo do servigo, o que exige a escolha da solugdo mais
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adequada e eficiente dentre as diversas opgdes existentes ja por ocasiéo da definigéo do objeto e
das condigées da contratagdo, posto que é essa descrigdo que impulsiona a selegdo da proposta
mais vantajosa, objetivo precipuo da licitagéo.

Nessa linha é a ligdo de Margal Justen Filho:

“Como regra, as contratagfes promovidas pela Administragio apresentam um custo. Esse

custo consiste nao apgnas no mantante der recursos pubhcos transferidos a terceiros. Mais

“_MN o referide montante ndo podera
, existe 0 dever de a Administragao

centes. A vantagem
da execug¢do do
s aspectos inter-
ada por parte da

menos cnerosa
ura-se, portanto,
jJagao de menor custo

bs e destaques nosso).

_ e fridlidade da Lei & evitar contratagdes
administrativas defeituosash didas aquelas que se inviabilizem ao longo da
oxecucio do objeto ou que ndo assegurem o aproveitamento mais eficiente dos recursos
plblicos. Qutra finalidade legal & promover uma licitagio satisfatdria, reduzindo o risco de
conflitos, impugnag¢oes e atrasos. A definicdoc do contrato e a fixag@o das condigbes da
licitagao. Para atingir essas duas finalidades, é imperioso que a Administrag&o identifique de

modo perfeitc o objeto a ser executado, a presenga dos requisitos legais de admissibilidade

Parque Ecologico das Timbaibas
Avenida Ailton Gomes, s/n° - Juazeiro do Norte, CE
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www.juazeirodonorie.ce. gov,br

!




PREFEITURA D& 466@/ Secretaria Municipal
L JUAZEIRO de Meio Ambiente
vo NORTE e Servicos Publicos - SEMASP

da contratagdo e a conveniéncia da solugdo a ser adotada para execugdo do objeto
contratado. Essa é a primeira setapa a ser cumprida pela Administragao.

E, no entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, a divisdo/parcelamento do objeto néo
pode ser regra imperiosa, devendo, sim, ser cotejada de acordo com o caso concreto, como se vé:

Como regra geral, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, exige-se 0 parcelamento
do objeto licitado sempre que |sso se mostre técnica e economicamente viavel. (...) 7. Desta

feita, & mister congghf@ ,$
80 ecgftbmlogasﬁ) L R

ctgs m;:os acima suscitados, quais sejam, o técnico
: eﬁt&ﬁgpemleré da divisibilidade do objsto

0 de uma contratagéo mais vantajosa
. objeto em vérios,
snamento, 4 guisa
possibilidade de
, Impende langar
contratada, a
B problemas e
uas causas e

a execugio do

Neste sentid ' & ; ponta para o NAO

S’

B. DA ILEGALIDADE E INCOMPATIBI EMMERE ITENS DO EDITAL QUE VEDAM A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS ORGANIZADAS EM CONSORCIO.

Resposta - Aduz a Impugnante que o Edital, supostamente ao arrepio da lei e dos principios
norteadores das contratages pablica, veda a participagio de empresas em consorcio.

As alegagdes apresentadas, contudo, ndo prosperam.
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Quanto a esse ponto ndo ha qualquer sombra de ddvida da relevancia da vedagéo da
participacdo de empresas presente no edital, tem seu embasamento e justificativa no Projeto Basico
— JUSTIFICATIVA PARA VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORCIO do edital.

Desse modo, antes que, precipitadamente, possa se afirmar inexistir davidas quanto a

quest&o discricionaria evidenciada no caput do artigo 33, da Lei n® 8.666/93.
4 [ ~. ~

cipagdo de empresas em

e ; A da Administra¢gao Puablica, o

~1i80 Sighifica- .aUt 0 para decisdes arbitrarias ou
S, Admitir ou negar a particip“é” & consorcios é o resultado de um
N o T do objeto a ser

h uma pluralidade
toda a decisdo
ite-se controle
@ no tocante &

(grifamos)

; reunidas em
consorcio tra { ObJewe licitado possui
peculiaridades que SRR Ci e. E o caso, por
exemplo, de obras: ' B (o poucas empresas
demonstram te

Neste viés, da jomgpr _ o N e considerar este outro
ponto na espécie. Por isso,co NS tnd adGs sobre o tema dessa linha, a

titulo de exemplo. llustrativos dessa tendéncia jurisprudencial sdo os seguintes julgados:

“A respeito da participagdo de consdércios, a jurisprudéncia desta Corte de
Contas tem assentado que o art. 33 da Lei 8.666/1993, deixa a
discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou nédo a participagéo de
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empresas organizadas em consércio no certame, devendo o designio ser

verificado caso a caso.
(TCU, Acdrdao 1946/2006, Plendrio)

O teor do Acérdao TCU 22/2003 - Plenario, in verbis: "A formagdo de consércios
é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta

complexidade ou de relg ‘_gnte vulto, em que empresas, isoladamente, ndo

el

teriam condi ! omﬁtt)&de hab:lltagao do edital. "

(grifamos)

m julgou: "Deve ser autorizada a
jjo objetg sefa de grande vuito,
: probabilidade de

(grifamos)

dlscncionanedade _ IR\ Faca msdreio tanto pode
fomentar a concorfilaci o g d0 degiipresas que, caso

contrario, concorie

S0 de consércio tanto
RS _ menores que, de outra forma,
néo particip® . e r (assoclaqao de empresas que, caso
contrario, concorreriam entre si). (TCU, Acérdao 2.813/2004 — 1® Camara).

Por outro lado, a opg¢do da Administragé@o por vedar ou permitir a participagio de empresas
reunidas em consorcio na licitagido deve ter como parametro a conjugacao de elementos como
vulto, dimensdo e complexidade, devendo ser assegurada para cada casc concreto a ampla
competitividade.
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Vale mencionar os limites, para a definigao de obras e servigos de GRANDE VULTO (Lei n°
8.666/93, art. 6°, inciso V): R$ 82,5 milhdes (= 25 vezes o valor da concorréncia para obras e

servigos de engenharia).

Em segundo, ndo obstante a opgéo pelo consércio ser uma faculdade da Administragdo,
tal escolha ndo se justificaria apenas sob certas circunstancias, quandc necessario aumentar a

competitividade do certame, em face de nao ocorrer complexidade dos servigos pretendidos

P

isfatéria. Assim,
a centralizag ‘“'P‘ s : anhamento de

problemas e i U de, propicia o

ibilidade de
_' ok . Atministracéo,
o que foi devidamBalyjustificag . - RA VEDAGAO A
PARTICIPAGAO N e " _
0 caso concreto, s Juaniy . que hao $9to figura obrigacao

| n&o oportuna para

C. DA QUALIFICAGAO TECNICA RESTRITIVA - EXIGENCIA DESARRAZOADA DE
PROFISSIONAL(IS) DE NIVEL SUPERIOR (ARQUITETO E URBANISTA)

Resposta — Aduz a Impetrante que a Administragdo exige de forma “TAXATIVAMENTE”,
dentro do rol de critérios de qualificagdo técnica, dentre outros, a comprovagdo de possuir
responsavel técnico ou em seu quadro permanente, profissional de nivel suprior “ARQUITETO e —
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URBANISTA", que resultaria, dessa forma, a exclusdo da amplitude de alcance para empresas
participantes no processo.

As alegagOes apresentadas, contudo, ndo prosperam,

Importante ser posto em evidéncia, a Lei Federal n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010, em

seu art. 1° regulamenta o exercicio das atividades do arquiteto e urbanista, assim descrito:

Artigo. 1° w@-ékercicioyda- 5
R

Lei. et

2° enfatiza, os

icam-se aos seguintes

X -~ do Confortc Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de condigbes
climaticas, acusticas, luminicas e ergondmicas, para concepgdo, organizagdo e
construgéo dos espagos;

Continuando a fundamentagio juridica para com a legalidade da exigéncia editalicia
reclamada, trago a Resolugdo n® 51, de 12 de jutho de 2013, que dispde sobre as areas de atuagao
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privativa, dos arquitetos e urbanistas e as areas de atuagéo compartilhadas com outras profissoes
regulamentadas, traz em seu Art. 2°, Inciso |, alinea “h), especificagdo duas areas de atuagao dos

Arquitetos e Urbanista, assim descrito:

Art. 2° No &mbito dos campos de atuagdo relacionados nos incisos deste artigo, em
conformidade com o que dispde o art. 3° da Lei n® 12.378, de 2010, ficam especificadas

como privativas dos arquitetos e urbanistas as seguintes areas de atuagao:

Por fim, 0 CUEY b Snali : » contidas em Lei
especifica, reg | _ AU/BR, contida
na Resclugao | _ 12, que _ i ps e atividades

dos profissio,

1.9.2. Projeto de sistema Ge luminagao publica;

Dessa forma, esta sacramentada a atribuigdo especifica de elaboragao de projeto de sistema

de iluminagdo publica estd estabelecida pelo CAU/BR, como afividades dos profissionais de

arqguitetura e urbanismo.
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Assim, o item 5.2.3.4 do edital, vem demonstrar que o objeto licitado nao se trata apenas de
um servico técnico do profissional de engenharia com atribuigbes correlatas com objeto,
indispensavel ao gerenciamento/funcionamento do sistema, mas de todo um projeto executivo e
conceituais também com viés arquitetdnico, envolvido, que por dbvio, necessita da presenga do
profissional arquiteto e urbanista para elaboragéo, em razio das ébvias implicagdes urbanisticas e
paisagisticas.

Prdt
vl

Como j& mencionado em procis .04 %29@$§£SOLUQAO 03059/2020 do Tribunal

Jnais e levando em consideragdo a
ode a partir da simples autorizagéo
arem na manufencado e
jpara elaboracdo de

natureza dt

Rormativg
.

Em ass ' al agao se pautar
na existéncia’ (ja resposta
do mercado ¥ gpru e, mas sim,

que existam ' oy blico.
Ante 0 exp
Este € o entkf

behovembro de 2023.

Genjlda Ribeiro Oliveira
Secretaria Interina deMeio Ambiente e Servigos Publicos

Parque Ecol6gico das TimbaGbas
Avenida Ailton Gomes, s/n° - Juazeiro do Norte, CE
(88) 3511.3512 | semasp@)juazeiro.ce.gov.br

www.juazeirodonorte.ce.gov. br



PREFEITURA DE Secretaria Municipal

JUAZEIRO de Meio Ambiente

oo NORTE e Servicos Publicos - SEMASP
A .
Comissao Permanente de Licitagao
Assunto: Impugnagao | O BARBOSA Rt PROJETOS S 44@
PARECER

Senhor(a) Presidente,

Em resposta ao questionamento levantado pela empresa | O BARBOSA RI PROJETOS no

tocante a Concorréncia Publica n® 2023.10. 09. bque tem com objeto a contratagio de servigos a

serem prestados na gestao completa do pavqﬁ% dg |Iuh1ma<;ao publlca (IP) abrangendo 0s servigos

PROVAGCAO DE
3, VISTO QUE O

o técnica para
A 08 8ervicos que o

exigéncia presente

no edital, pois sede#g , . C : Geidnentd e telegestao tem
seu embasamento e Jue{f N N IMFCATIVA RELATIVA A

QUALIFICACAO TECNICA do

Assim, coube a Administrag&o indicar no edital da licitacdo, qual & a parcela de maior
relevancia técnica e valor significativo, pois € com base nela que o licitante ira demonstrar sua
capacidade técnica. A comprovacédo da capacidade técnico (profissional e operacional) das licitantes,

e legal a exigéncia de comprovagao do objeto a ser executado.

A legalidade da exigéncia de capacidade técnico-operacional diz respeito a experiéncia do
licitante pessoa juridica, de modo que com o atestado de capacidade técnico-operacional comprova-

se que a propria empresa ja desempenhou atividade similar ao objeto da licitagao.
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Dessa forma, a Administragdo indicou no edital da licitagdo, qual é a parcela de maior
relevancia técnica € valor significativo, ou seja, os itens devem retratar parcelas relevantes
tecnicamente € que sejam de valor significativo, valores expressivos em relacéo ao valor estimado
para o objeto da licitagdo, enfatizando que é necessario que os requisitos de valor significativo e
relevancia técnica sejam cumuladas, devem existir conjuntamente para a legitimidade da exigéncia.

Por sua vez, a afericdo da férmula “valor significativo do objeto” toma em conta a relagéo
estabelecida entre o valor da parcela eleita para comprovagéo da experiéncia em vista do valor total

do objeto. Em se tratando do tema vem-se utilizando os parametros estabelecidos pela Portaria n°
108, de 01 de fevereiro de 2008 do DNIT:

tagnm as do Minisiério_dos Transportes, por meio da Instrugao
ZGQ ; € ég ibEnal de Contas no que diz respeito

das qll§ﬂgm as capacitagdes técnicas previstas

e sghtendidos como
aqueles que conté atro por cento), ou
seja, aqueles com ici ais precisamente o
valor do orgamento i '

Por sua vez i j m conta a relacao
estabelecida entreag ‘ 4 m-vista do valor total
do objeto. Nesse case devido respeitar a
questao da similaridade, ente a questao do valor
significativo do objeto e maior r

Vejamos os itens considerados de valor significative e maior relevancia:

GARANTIA DO FUNCIONAMENTO E GERENCIAMENTO
1.1E1.2 DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA R$ 4.440.601,30 23,24% 21,85% A
40.1, " -
3403 |EXECUCAO DE SERVIGOS DE INSTALAGCAO DE| Ry 2.995.530,00 | 1568% 64,44% A
3403 | LUMINARIAS COM TECNOLOGIA LED COM BASE PARA
Parque Ecolégico das Timbanba Avenida Ailton Gomes, s/n” - Juazeiro do Norte, CE
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3404, |RELE 7PIN/TELEGESTAO PARA SISTEMAS DE
3.405E | ILUMINAGAO PUBLICA

3406
EXECUCAD DE SERVICOS DE CADASTRO E

21E2.2 |LEVANTAMENTO DE ATIVOS DO SISTEMA| R$ 1.007.0%4,78 5,27% 69,71% A
DEILUMINAGAO PUBLICA

3431,

3.43.2,

3433, |Execugdo de servicos de INSTALAGAO E MONTAGEM

SISTEMA DE GERAGAO DE ENERGIA FOTOVOLTAICO R 1453.827,02 7,64% 77,35% A

3434E
3435

EXECUCAO DE SERVIQOS DE  INSTALAGAOD,
FORNECIMENTO E OPERAGAQO DE SISTEMA DE
TELEGESTAO, TELEMETRIA, TELECONTROLE OU,
3.41.1 | TELECOMANDO DE ILUMINACAO PUBLId%EMWG‘
REAL (ENVIA INFORMAGDES SOBRE PONTO ngm;m
SOFTWARE DE GERENCIAMﬂqu DENS“
N DADAS REMOTAMENTE PEL
[ —

CHATEI000 | 6,42% 83,77% A

gkt

sz -

Nesse critérgERotori N de3tmior relevancia, pois
é absolutamenta b dihiei fforme a regra da
) cia do TCU —
Tribunal de Contas: o fend gados de maior
: ; I@i@o, conforme

ficativo, ou seja, os
itens retratam par es expressivos em
\—slagao ao valor ue o0s requisitos

de valor significativo.¥ ag ' daseo i o ﬁjuntamente para a
' g . : D% 1 -~

legitimidade da exigéncia.

Vejamos preciso posicionamento do TCU — de Contas da Unizo:

As exigéncias de comprovacao de capacidade técnico-profissional devem restringir-se as
parcelas de sejam, cumulativamente, de maior relevancia e valor significativo e indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagbes, devendo tais requisitos ser tecnicamente
demonstrados no processo administrativo da licitagio ou no préprio edital.

Acérddo 1891/2006 ~ Plenério
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As Exigéncias de qualificagiio técnica devem se limitar as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitagéo.

Acérdéio 515/2012 — Plendrio , 4 245\%

O Tribunal de Contas da Unido, j& se manifestou pela impossibilidade da exigéncia de itens que
representam parcelas insignificante do futuro contrato como quesito de qualificagéo técnica.

Conforme o Acérdao n°® 170/2007 — Plenario, itens que representam 2,83% do valor total estimado néao
podem ser considerados parcela de maior relevancia g, assim, ndo podem ser exigidos a titulo de qualificagéo

técnica.

Assim, a exigéncia de- pacefas d

valor- significativo, cumulativamente, que
representem menos de 4% do eSliy :

oy S
que claramente limita as exigéncias ﬁ‘ﬁ aior relevancia e valor significativo

do objeto da licitags

Entdo, n FVSTERY consolidou o que
ja vem sendo julg
valor significative

do Ceara, tamb

UMULA 02/24

Xija a comprovagéo da

o’ e menor relevancia
Ora, seria, por outro~a Hiims i abidd ' 4a Alinistracio, inclusive sujeita as
sangdes futuras, a contratagcdo de empresaiifige USEIinimo de conhecimento técnico acerca do

sistema f:otovoltaico, georreferenciamento e telegestao, justamente em desrespeito ao objeto que se
destina a contratagdo. O que se exige € uma experiéncia minima. Foi com essa preocupagao para
selecionar competidores com maior grau de expertise e habilidade para trabalhar com o objeto.
Nessa senda, com esteio no raciocinio até aqui demonstrado, respeitando-se 0 §2° do art. 30 da Lei
n° 8.666/93.

Nos referidos servigos de montagem de geradores fotovoltaico, georreferenciamento e

telegestao integram perfeitamente o projeto basica da presente licitagao.
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No tocante, a Lei Municipal de Juazeiro do Norte n® 2.722, de 30 de dezembro de 2022, que
instituiu no municipio de Juazeiro do Norte, a Contribuicdo para custeio do Servigo de lluminagao
Publica e adota outras providéncias, prevé com elemento integrante do Sistema de lluminagéo
Pubica no Municipio no §1 do Art. 1°, a teor:

O PREFEITO DO MUNIGIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE, Estado do Cears.

FACO SABEquiJé :é CAMARA MUNICIPAL épm\?bu' eeu Sanéio‘nd e promulgo
a seguinte lei: - . : ‘

Art. 10 - Fica instituida no municipio. de Juazeiro do Norte, Estado do
Ceard, a Contribuigio para custeioc do Servigo de Tuminacdo Publica - CIP -,
nos termos do art. 149-A-da Constituicdo Federal.

Pardgrafo dnico — O Servico previsto no "Caput” deste artigo, compreende o
Nonsumo de energia elétrica destinada ¥ iluminagdio publica de vias, logradouros
e dermais bens publicos, e a instalacio, manutengdo, melhoramento ‘& expansdo .
da rede de iluminagdc publica. ' : ' ‘
Art. 20 - E fato gerador da -CIP o consumo de énergia elétrica por: pessoa
fisica ou juridica, “'mediante ligacdo regular de energia elétrica no territério do
municipio. _

studo técnico

A dos p da economicidade

e do desenvolv desen acbes continuas

\FICIENTIZACAQ b } : ‘ k50 do coplinig_de energia deste
Sistema. %\\ P
Para consolidar os eStorg i b ec eficiente da energia elétrica

na iluminagao publica, dessa forma para dé importancia e a viabilidade econémica de
meihoria da eficiéncia energética de equipamentos, processos e usos finais de energia. Busca-se
maximizar os beneficios pulblicos da energia economizada e da demanda evitada, promovendo a

transformacgao do mercado de eficiéncia energética.

Utilizando como paradigma o art. 23, §1°, da Lei n°® 8.666/93 e a Simula n° 247 do Tribunal
de Contas da Unido, tem-se que a divisao do objeto, em itens ou lotes, é trabalhada como regra. Isso
em decorréncia da presungdo de que, com a cisdo em parcelas menores, aumentara a

competitividade e, consequentemente, as chances de alcangar propostas mais vantajosas.

1
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Este raciocinio precisa ser sopesado com muita cautela, caso a caso.

Afinal, é pressuposto de legitimidade do parcelamento, que ao assim realizar, ndo ocorra
prejuizo ao todo, a responsabilidade técnica, a solucdo integral esperada, a gestdao das avengas

e, inclusive, & economia de escala.

Compete a administragdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando a
qualidade da aquisigdo e/ou da prestagdo do servigo, o que exige a escolha da solugdo mais
adequada ¢ eficiente dentre as diversas opgdes existentes ja por ocasido da definicdo do objeto e
das condigbes da contratagdo, posto que é essa descrigdo que impulsiona a selecdo da proposta
mais vantajosa, objetivo precipuo da l&r‘rﬁagap,u :

=
E &
g

,

Nessa linha ¢ a ligao deMarcal.

“Como reg%éﬂ W pont tragao apresentam um custo. Esse

kS

ysto consiste.
3

c

opcdo entre diversas
ga um montante de
ser utilizado para
bolsar o menor
ssibilidade de

caracteriza-se

presenta-se quando a

or custo e maior beneficio
para a Admi

(Grifos e destaques nosso).
Mais adiante aduz ainda o mesmo autor:

As duas finalidades basicas da etapa interna A primeira finalidade da Lei é evitar contratagGes
administrativas defeituosas, assim entendidas aquelas que se inviabilizem ao longo da
execugao do objeto ou que ndo assegurem o aproveitamento mais eficiente dos recursos
publicos. Outra finalidade legal & promover uma licitagdo satisfatoria, reduzindo o risco de
conflitos, impugnagétes e atrasos. A definigao do contrato e a fixagéo das condigbes da licitagao.
Para atingir essas duas finalidades, é imperioso que a Administragéo identifique de modo
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perfeito o objeto a ser executado, a presenga dos requisitos legais de admissibilidade da
contratagio e a conveniéncia da solugido a ser adotada para execugdo do objeto contratado.
Essa € a primeira etapa a ser cumprida pela Administracio.

E, no entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a divisdo/parcelamento do objeto ndo

pode ser regra imperiosa, devendo, sim, ser cotejada de acordo com o caso concreto, como se vé:

Como regra geral, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, exige-se o parcelamento
do objeto licitado sempre que isso se mostre técnica e economicamente viavel. {...) 7. Desta
feita, @ mister considerar dois os aspectos basicos acima suscitados, quais sejam, o técnico e
o econdmico. Sob o primeiro, o parcelamento dependera da divisibilidade do objeto
licitado. No que coacerne @é?é‘ldo'_qgésﬂb, o fracionamento deve ser balizado pelas

ok : Mmm'stmgao Publica, com a redugéo de
gnbfénﬁd' de uma contratacdo mais vantajosa

p ﬁmentagao do objeto em virios,

: |mpossmllldade de
a, impende langar
e sa contratada, a
de problemas e
uas causas e

B. DA SOLICITACAO DE ARQUITETO, E SE TRATA DE ILUMINACAO, SOMENTE A
SOLICITAGAO DE ENGENHEIRO ELETRICISTA E O SUFICIENTE

Resposta — Aduz a Impetrante que a Administragéo que somente a solicitagdo de engenheiro

eletricista é suficiente.

As alegagbes apresentadas, contudo, nao prosperam.

Importante ser posto em evidéncia, a Lei Federal n® 12.378, de 31 de dezembro de 2010, em
seu art. 1° regulamenta o exercicio das atividades do arquiteto e urbanista, assim descrito:
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Artigo. 1° - O exercicio da profisséo de arquiteto e urbanista a ser regulado por esta
Lei.

Ja o Art. 2° da mesma Lei Federal, constitua as atividades e atribuigbes do arquiteto e
urbanista, estando elencado neste, a elaboragdo de orgamentos, assim descrito:
Art. 2° - As atividades e atribuigbes do arquiteto e urbanista consistern em:
{..)
X — elaboragao de orgamento;

Ainda no mesmo contexto aseferida Lei Federal no paragrafo Unico do Art. 2° enfatiza, os

campos de atugﬁb M %*amndagb assim descrlto

o’ o g
te.irallf este artigo aplicam-se aos seguintes
icdes climaticas,
strucéo dos
Bncia editalicia
reclamada, trago a: SUCA 12 ispd s areas de atuacgio

privativa, dos arqui outras profissoes

“eégulamentadas,. de atuacdo dos
Arquitetos e Urbani
Ar1.2

\ dos nos incisos deste artigo, em
conformidade com o queH

43° da Lel n® 12.378, de 2010, ficam especificadas
como privativas dos arquitetos e urbanistas as seguintes areas de atuagéao:

| - DA ARQUITETURA E URBANISMO:

()

h) projeto urbanistico;

i
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Por fim, apresento a regulamentagdo que concretiza as disposigbes contidas em Lei
especifica, regulamentada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR, contida
na Resolugédo n® 21, de 5 de abril de 2012, que em seu Art. 3° registra as atribuigdes e atividades
dos profissionais dos arquitetos e urbanistas, assim descrito:

Art. 3° Para fins de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), definido em Resclugéo
propria do CAU/BR, as atribuigbes profissionais dos arquitetos e urbanistas serio
representadas no Sistema de Informagéo e Comunicagdo do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (SICCAU) através das seguintes atividades:

1. PROJETO s

Dessa for ' ' acd rojeto de sistema
de iluminacgdo - ' rofissionais de

arquitetura e u

ta apenas de

um servigo t com objeto,

indispensavel ao projeto executivo e

conceituais tambeén a da presenga do

“efofissional arquj agdps urbanisticas e

RO 03059/2020 do Tribunal

paisagisticas.

Como ja mencionado e
de Contas do Estado do Ceara:
“Uma vez sendo distintas as atribuigbes dos profissionais e levando em consideracéo a
natureza dos servigos exigidos na licitagdo, nao se pode a parlir da simples autorizagéo
normativa expedida pelo CONFEA para Engenheiros Elétricos atuarem na manutengdo e
construgéo de redes eléiricas para assim, automaticamente, expandi-la para elaboracdo de
projetos com viés paisagistico.”
Em assim sendo, ao definir as exigéncias da habilitagdo, ndo deve a Administracéo se pautar

na existéncia de um grande numero de empresas que venham a ocorrer ao certame, cuja resposta
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do mercado a convocagao somente ocorre quando da sesséo de abertura do certame, mas sim, que

existam empresas capazes de competir, atendendo aos ditames do interesse publico.
Ante o exposto, de todo IMPROCEDENTE o tépico da Impugnacgao.
C. DA PERMISSAO CONSORCIO.
Resposta — Aduz a Impugnante que o Edital, supostamente ao arrepio da lei e dos principios
norteadores das contratagoes publica, veda a participagdo de empresas em consorcio.

As alegagOes apresentadas, contudo, nao_ grosperam

ém& ’”.

Quanto a esse ponto, nag_,jﬁif
\Jrucnpagao de empresas pfe 34
— JUSTIFICATIVA PARA

CONSORCIO do edital

quAT e § 2 de ﬁnv.lda dg relevancia da vedag:ao da

nsorcio. Trata-
entemente néo
ir ou negar a
da realidade do
s riscos inerentes a
¢ao do objeto, Como
ia, admite-se controle

_ _ Bl ¢ o realidaii& 8o tocante a adequacio

s et WU - o ndidos. '
' _ (grifamos)
Ocorre que nem e iy i e, YBr&0s ramos, reunidas em
consorcio trard beneficios para a2 gentes vezes o objeto licitado possui

peculiaridades que limitam o numero de empresas aptas a participar do certame. E o caso, por
exemplo, de obras ou servigos de grande complexidade técnica, nas quais poucas empresas

demonstram ter experiéncia anterior compativel com o seu vulto e dimenséao.

Neste viés, da jurisprudéncia pacificada, observamos que temos que considerar este outro
ponto na espécie. Por isso, colecionamos dois dos muitos julgados sobre o tema dessa linha, a titulo
de exemplo. llustrativos dessa tendéncia jurisprudencial sdo os seguintes julgados:

Parque Ecolégico das Timbauba Avenida Ailton Gomes, s/n° - Juazeiro do Norte, CE
: (88) 3511.3512 | semasp@juazeiro!

ce.gov.br www.juazeirodonorte.ce.gov.br




PREFEITURA BF Secretaria Municipal

B JUAZEIRO 450% de Meio Ambiente
wy ooNORTE . e Servicos Publicos - SEMASP

“A respeito da participagéo de consdércios, a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem
assentado que o art. 33 da Lei 8.666/1993, deixa a discricionariedade do gestor a
decisac de admitir ou nio a participagio de empresas organizadas em consdrcio no
certame, devendo ¢ designio ser verificado caso a caso.

(TCU, Acordao 1946/2006, Plenério)

O teor do Acérdaoc TCU 22/2003 - Plenario, in verbis: "A formagdo de consércios €
admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de
relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condigdes de suprir os
requisitos de habilitagdo do edital. "

{grifamos)

: "Deve ser autorizada a
ybjeto seja de grande vulto, pois isso
permite g A a probabilidade de selegdo de uma

. proposta A

{(grifamos)

A
sentido de U4

ntendimento no
a critério de
tanto pode

$ que, caso

io de consdrcio tanto
S que, de outra forma,
“pihpresas gque, caso
- 12 Camara).

Por outro lado, a opgao™® | LML B Ir a participagao de empresas
reunidas em consorcio na licitagéo deve ter cOMO pafametro a conjugacdo de elementos como vulto,
dimensdo e complexidade, devendo ser assegurada para cada caso concreto a ampla

competitividade.

Vale mencionar os limites, para a definicéo de obras e servigos de GRANDE VULTO (Lei n°
8.666/93, art. 6°, inciso V): R$ 82,5 milhdes (= 25 vezes o valor da concorréncia para obras e
servicos de engenharia).
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Em segundo, ndo obstante a opgéo pelo consorcio ser uma faculdade da Administragdo, tal
escolha ndo se justificaria apenas sob certas circunstancias, quando necessario aumentar a
competitividade do certame, em face de nédo ocorrer complexidade dos servigos pretendidos
(servigos comuns), ou das peculiaridades do mercado (muitas empresas), premissas que nao se

fazem presentes.

Neste desiderato, a vista das peculiaridades do objeto, a participagdo de varias empresas
pode ndo ser a mais adequada em razao do risco de comprometimento do funcionamento do servigo
que se vislumbra obter, revelando risco de impossibilidade de execugio satisfatéria. Assim, a
centrahzac;ao da responsablhdade equmapm@ibjnpres@pgra o] acompanhamento de problemas

Por fim, eis que é assef ias que a admissibilidade de

empresas em consgQrgio cirgl jcionari , Administragao, o
VEDACAO A

oportuna para

que foi devida
PARTICIPACA_
0 caso concreto: ra obrigagao

legalmente

) novemnbro de 2023.

AN\
A RIBEIRO OLIVEIRA
Ambiente e Servigos Pablicos — SEMASP

Secretdria Intering de Meic
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