PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE -
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E SERVICOS PUBLICOS

!

CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUICAQO DE SERVICOS
CONCERNENTES, A GESTAO COMPLETA DO PARQUE DE
ILUMINAGAO PUBLICA (IP) PARA MANUTENGAO, AMPLIACAO,
REFORMA, MELHORIA E EFICIENTIZACAO 'DO MUNICIPIO DE
JUAZEIRO DO NORTE/CE :

Em tempo, a primeira finalidade da Lei é evitar contratagbes gdministrativas defeituosas,
assim entendidas aquelas que se inviabilizem ao longo da exe¢ugdo do objeto ou que ndo
assegurem o aproveitamento mais eficiente dos recursos pablig¢os. Outra finalidade legal &
promover uma licitagao satisfatoria, reduzindo o risco de conﬂit?)S, impugnacdes e atrasos.
Para atingir essas duas finalidades, € imperioso que a Adminidtragéo identifique de modo
perfeito 0 objeto a ser executado, a presenca dos requisitos |dgais de admissibilidade da
contratacdo e a conveniéncia da solugdo a ser adotada ”para execugdo do objeto
contratado. Trataremos destes de um destes “requisitos :legais”, o da relevéncia
combinado como o valor significativo das exigéncias técnicas,

Frise-se e anote-se que o ponto fulcral da discussdo que'iiremos iniciar visa evitar
qualquer questionamento futuro que, em tese, podera vir a sqr inserido nos autos, com
encaminhamento a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos Pdblicos, com
relacdo a relevancia e o valor significativo das exigéncias tj_g_ nicas, tendo em vista a
presenga dos servigos no bojo desta futura contratagdo que sdra fruto deste objeto a ser
licitado. ‘

RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO DAS EXIGENCIAS TECNICAS

A Administragdo Publica, por ser obrigada a seguir os ditamds do artigo 30 da Lei de
Licitagbes e Contratos Publicos, como forma de garantir a: contratagdo de pessoas
capazes de fomecer a proposta mais vantajosa para os intere$es publicos, com relagao
aos quantitativos exigidos somente podera exigir o percentual ide 50% dos quantitativos
estimados para os referidos servigos, o0 que esta alinhado com g entendimento das Cortes
de Contas, as quais autorizam esse percentual de forma ja pacificada.

Por isso mesmo, fica claro que apenas os itens de maior rele%éncia e valor significativo
devem ser objeto de atestagdo. No entanto, lembramos que ise encontram totalmente
lastreado em julgados que versam sobre obras de engenharia,je que por isso mesmo, &
inservivel para balizar o julgamento para elencarmos os itens:que s&o mais ou menos
relevantes para servigos de iluminagéo publica. "

RELEVANCIA DAS EXIGENCIAS TECNICAS

Por certo, na contratacdo deste tipo de servigo, é impossiv:bl indicar quais servicos
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possuem maior_relevéncia. Isso porque, todos os servigoei elencados no projeto de
engenharia realizam a¢des que se complementam, mas ndo se substituem de forma
isolada, pois todos, sem excec¢ao, se completam e séo essencgls para o desenvolvimento
dos servigos desta natureza. i

Ora. O objeto da licitagdo em aprego sera a prestacdo de sefvicos "ESSENCIAIS". Indo
atrds de um bom portugués, entendemos que a forma corrgta de escrita da palavra é
ESSENCIAIS, ndo acentuada graficamente, sendo a forma plutal da palavra essencial. Ao
consultarmos os dicionarios da nossa lingua portuguesa, vidlumbramos, de facil modo
que, 0s mesmos registram que Essenciais é sinbnimo de: Hasicos: basilares: capitais;
cruciais; primeiros: precipuos; relevantes; primordiais; ! principais: substanciais;
elementares; etc. :

Nesse norte, nos lembramos que o renomado autor Margaf Justen Filho, doutrinador
continuamente citado nos julgados do TCU, para quem se detém a estudar minimamente
sobre esta matéria, deixa isso muito claro ao comentar o § 2°, do art. 30 da Lei de
Licitagbes, aduzindo que: "A Lei alude a parcelas de maior relevancia e valor significativo.
Nao se trata de requisitos cumulativos mas é mais evidente § configuragdo da hipotese
quando tal cumulagdo ocorre." (JUSTEN FILHO, Margal. Comdntarios & Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos, 15° ed, Sac Paulo: Dialética, 2012, p.113.) (grifamos)

Por obvio, conforme visto no excerto anterior, ooncordando m este renomado autor,
visto que é mais facil identificar a maior relevancia técnica se hguver um valor significativo
envolvido, mas, conforme visto, ndo_ha necessidade de hgvgr cumulacdo desses dois

requisitos para que se possa exigir atestagio de forma vélida. °

Em situagbes desse tipo, de forma principialesca, se sabia que nao ha nenhuma
ilegalidade a ndo se eleger um ou outro servico como relevante; conforme ja sedimentado
pelo TCU, que no Julgamento a seguir informado, deixando be}n claro, a muito, que nem
sempre & possivel indicar o que & mais relevante. In verbis:

i
3

“Trata-se de representacio contra edital de licifagio com vistas & aquisicéo
de licencas de uso de software e respe 8 8¢ 08 de instalacio e
treinamento. Licitante alegou entre outras ilrregularidacdes, a falta de
identificacfio das parcelas de 1 alr plevincia do objeto licitado, para fins de
julgamento dos atestados de capacidade técniga. Em sintese, a irregutaridade

cingia-se a auséncla de 3ust|ﬁcahva técnica para a indicagdo de todos os seis
softwares objeto da licitagdo com relevantes para ﬂues de julgamento dos atestados
de capacidade técnica. Realizadas as oitivas regimentais, lembrou a Relatora que
as exigéncias devem recais sobre as parcelas]de malor relevancia e valar
significativo e “devem ser demostrados no insjrumento convocatério ou no
processc administrativo da licitagio, sendo dpsarrazoada, com forma de
comprovaciio da qualificagio técnica dos licitantes, a exigéncia em edital de
percentuais minimos superiores a 50% dos qudntitativos dos itens de maior

relevincia da obra ou servico”. Entretanto, no ;'caso concreto, observou a
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Relatora gue a licitacio em foco tinha por obleto “a aquisicio de seis
licencas de sofiwares, cada qual compondo ufn tem especifico do certame e
com previsfio de aguisicfio de uma licenca pagh cada um dos ltens licitados™.
Desse modo. “pg jo se fratar de desenvolvimento de software, mas da
aguisiciio de ficencas j& prontas, ndo ha, nd caso concreto, como indicar
item de malor relevincia para o produto em gustiio, que é uno e Indivisivel”.

O Plenério do TCU, acatando a proposta da Welatora, julgou improcedents a
representacio nesse ponto. (TCU, Acordéo n® 3.357/2013, Plendrio, Rel. Min. Ana
Arraes, DOU de 05.12.2013, informativo n° 179, periodo de 02 a 06.12.2013).
(grifamos)

Nesse norte, ndo ha modo de estabelecer uma solugdo nomjativa abstrata delimitadora
em qualquer edital de licitagdo daquilo que devera ser considerado pela Administracao,
com mais ou menos relevante, precisamente porque o mundo real comporta variacbes
muito intensas. Seria cansativo elencar todos os fatores pertidentes, além de propiciar o
risco de incompletude na exposicéo ad infinitum. :

i
Na medida em que se traduzem em servigos “essenciais”, cujai:mé-prestagéo sempre traz
sérias consequéncias a populagdo. Portanto, ndo ha como @ afirmar, pelo menos em
relagdo estes tipos de servigos, que a coloca¢do de um postd, quica a de instalagdo de
um cabo, ou até mesmo outro servigo qualquer, possuem maiot relevéncia que limpeza de
uma lumindria, ou vice e versa, uma vez que todos os servigop a serem contratados s&o
relevantes. -

Pois bem. Soma-se a isto, ndo se trata de simples itens que compde uma determinada
“obra”, mas sim de itens que compde “servigos” de engenharia. .

Eis, em verdade, o ponto resolutivo fulcral do tema. A légica ofdeira da resolugéo destes
dois assuntos, o da relevancia e o do valor significativo. Aderhais, reiteramos que cabe
discricionariamente ao gestor publico dar concretude aos limitgs dessa escolha, & vista,
quanto aos aspectos técnicos e econdmicos. ;

Reitere-se que todos os servicos de iluminagdo publica, elgncados neste projeto de
engenharia - pela potencialidade de lesdo a populacdo - devetn ser objeto de atestacéo
em face da responsabilidade que esse tipo de “servigo de engénharia” traz insito na sua
prépria natureza. Portanto, conclui-se que, se faz pacificado deique é equivocada a ideia,
um tanto que grosseira, de que a atestagfo ndo deverd exigiricumulativamente a maior
relevancia técnica e valor significativo, independentemente desta relevancia ou de seu
valor significativo. |

Desse modo, no tema em analise, ndo ha como a Administraggo eleger um dos servigos

discriminados no projeto de engenharia como de maior ou menor relevancia, ou até

mesmo maior ou menor valor significativo, pois todos os' servigos indicados séao
Parque Ecolégico das Timbalbas :

Av. Ailion Gomes, 2895 — José Geraldo da Cruz — Cep 63033-027 ~ Juazeiro cio Norte, Ceara, Brasii
Telefonas: +55 (88) 3511-3512 | www.juazeirc.ce.gov.br:

4



PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NC
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E SERVICOS PUBLICOS
|

1
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUfAO DE SERVIGCOS

CONCERNENTES A GESTAO COMPLETA [ DO PARQUE DE
ILUMINACAO PUBLICA (IP) PARA MANUTENGAOC, AMPLIAGAO,
REFORMA, MELHORIA E EFICIENTIZAGAO JDO MUNICIPIO DE
JUAZEIRO DO NORTE/CE

“essenciais”, ou seja, ndo ha como se apropriar gual seja o ittm de maior relevancia, ou
de maior valor significativo, ou vice-versa, pois se trata da plestagdo de servicos que é
una e indivisivel. -‘

Nesse passo, importante reiteramos, para que ndo esquegcamps que deve ser preservada
a modalidade pertinente para a execugéo de todo o objeto da contratagdo, isso porque,
mesmo que fossem realizados um ou mais processos de licitagdo, devem ser somados o0s

valores de todos os itens para definicdo da modalidade licitatéria adequada.

Registre-se e repise-se ainda que, ndo se esta aqui procurapdo afastar as empresas de
pequeno porte das licitagbes em geral, mas apenas fazer a npcessaria correlagéo entre o
tamanho desta licitagdo e o porte da empresa, 0 que ndo agontecera se ndo ocofrer um
resguardo de forma prudente, evitando grandes prejuizés & Administragdo e aos
trabalhadores envolvidos, sem falarmos dos demais fornecedbres envolvidos.

i
Insta ressaitarmos que, a lei tem um norie muito claro de kfastar as empresas que se
mostram totalmente dependentes da Administragdo para h@nrar os compromissos. I1sso
pode ser notado mais claramente no art. 79, XV, que dgstabelece expressamente a
responsabilidade para os contratados arcarem com até 90 iiias de execugdo contratual,
sem que a Administragéo implemente sua contrapartida no n¢gécio.

Faz bem iembrar novamente, quanto aos servigos em comento, da iluminagdo publica,
com parcela significativa de méo de obra, sem se falar dgs custos para o combustivel
para veiculos operacionais, pois todos possuem liquidez mgis do que imediata, o que faz
perceber que, de facil modo, a demanda por recursos é grahde devido ac pagamento de
salarios e encargos, a questdo nao é a empresa deter pagrimodnio suficiente para fazer
frente a magnitude das obrigagbes assumidas, mas sim a capacidade de transformar esse
patriménio em numerario. Em uma palavra: liquidez. Em mais outra: caixa. O que néo
poderia ser alcangado através de uma pegquena empresa.

As pequenas empresas véo continuar competindo livremefte, nas licitagbes adequadas
ao seu porte, e conforme o seu crescimento poderé disptar cetames maiores, como
natural e saudavelmente deve acontecer.

Por 0porFuno, registramos que repudiaremos, de pronto, qualquer razdo incognoscivel de
alguma impugnagio que poderia apostar na violagdo dgs dispositivos da Lei, e por
consequéncia tenta jogar ao lixo o futuro Edital e, além dissb, neste caso, trazendo ainda,
por consequéncia, presungio implicita, que poderia procurdr induzir a que se possa estar
ocgrrendo ma-fé processual de direcionismos por parte dos Gestores envolvidos ou
quica, da Comissdo de Licitagdo. Neste dltimo viés, caso oct)rra, sera imperioso lembrara;
qualquer ficta Impugnante, caso traga & tona. este questipnamento, que o principio do
6nus da prova incumbe a quem alega.
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l

TRATA-SE, AQUI, DE PROVER ILUMINAGAQ. O QUE E UM_h COISA MUITO SERIA.

Tribunal de Contas de qualquer Estado desta federagdo, qyie ndo atenda a interesses
particulares, caso apare¢a algum julgamento de representacgo que venha a pugnar pelo
cancelamento destas contratagdes, com relagdo a este tema: !

Esta, de facil modo, devera ser sempre, com certeza medjval. a posi¢céo de qualquer

A RELEVANCIA ("n&o ha, no caso concreto, como indicar ite n de maior relevancia para o
servigo em questdo, que é uno e indivisivel”, apropriando-seipor similaridade aos termos
do Acérdac TCU n° 3.257/2013). '

tendo em vista sérios riscos de contaminagdo que represgntam ao meio ambiente "
apropriando-se por similaridade aos termos de relatério do vdto condutor TC 00. 539/2021-
0, que resultou no ACORDAO N° 9199/2012 - TCU- 2° Cémarﬁ)

Combinado com o VALOR SIGNIFICATIVO ("mesmo que &éo tendo valor signiﬁcativo,

Considera-se “PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA TE@NICA” para com o objeto
licitado:

Revela-se que, o objeto da licitagdo engloba, entre as p‘ rcelas de maior relevancia,
servicos cuia execugdo mostram-se com complexidade ! mdlscutlvelmente maior em
iluminagao publica.

Conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam ? diferenciam o objeto:

e Servicos de gerenciamento de Sistema de liyminacdo Puablica, incluindo
manutengdo, em redes elétricas com sistema 4{le alimentagdo aéreo e/ou
subterraneo, utilizando recurso gerenciais informétizados, com aplicagdo de
software especifico para sistemas de iluminag@o pulflica, administrag&o local, call-
center, manutencdo do cadastro e com elaboracfio de projetos executivos e
conceituais que também aborde questdes urbanisticals e ambientais;

 Instalagdo de luminarias com tecnologia LED para sigtemas de lluminagao Pubiica;
e Cadastro e Levantamento de Ativos do Sistema de llyminagéo Publica;
¢ Instalacdo e Montagem sistema de geragdo de enerdga fotovoltaico;

s Instalacdo, fornecimento e operacdo de sistema de telegestao, telemetria, tele
controle ou telecomando de iluminagdo publica em ﬁempo real (envia informagdes
sobre ponto de luz ao software de gerenmamepto e recebe ordens dadas
remotamente pelo operador).

Parque Ecolégico das Timbabas .
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Representam risco mais elevado para a sua perfeita execu@q

s Servigos de gerenciamento de Sistema de Illunjinagdio Pablica, inchlindo
manutengdo, em redes elétricas com sistema ddg alimentagdo aérec e/ou
subterréneo, utilizando recurso gerenciais informatizados, com aplicagdo de
software especifico para sistemas de iluminagdo plbli¢a, administragéo local, call-
center, manutengdo do cadastro e com elaboragdd de projetos executivos e
conceituais que também aborde questdes urbanisticas b ambientais;

¢ Instalacdo de luminarias com tecnologia LED para sistd-nas de Huminagédo Publica;
e Cadastro e Levantamento de Ativos do Sistema de llurdinaggo Publica;
¢ Instalagdo e Montagem sistema de geragéo de energia '#fotovoltaioo;

o Instalacdo, fornecimento e operagdo de sistema def,telegestéo. telemetria, tele
controle ou telecomando de iluminagao publica em tempo real (envia informagdes
sobre ponto de luz ao software de gerenciamentp e recebe ordens dadas
remotamente pelo operador). .

Posto isto, cabe iembrar que, por meio do Acérddo TCU 301/2017 - Plenario, o relator
registrou que “a habilitagdo técnica baseada apenas nos principais itens da obra ou
servico é, nas situagbes ordindrias, a que mais se harmoniza com os preceitos
constitucionais e com o principio da ampla concorréncia n@as licitagdes publicas. ™ Na
mesma linha, ja no ano de 2007, o Tribunal assentava, por meio do Acérdao 2357/2007 -
Plenario (Relator Ministro Ubiratan Aguiar) a tese de que s&q consideradas impertinentes
e imelevantes para fins de habilitacdo técnica as exigpncias que n&do envolvam
conhecimento e capacitagéo técnicos diferenciados, ndo usudis ou infungiveis.

Desde o Acorddo TCU n°® 3.070/2013, entendeu-se que, pe&a complexidade técnica dos
servicos, era “imprescindivel a apresentagdo de atestago de capacidade técnico-
profissional com exigéncia de quantitativos minimos, sob perta de a Administragéo atribuir
responsabilidade pela prestagédo dos servigos a profissionaig que néo detém capacidade
técnica demonstrada na execugéo de servigos de porte

impativel com os que seréo
efetivamente contratados “. ‘

i

!

|
Ao passo que se busca com estas exigéncias assegurar que o futuro contrato apresente
praticas para a execugdo do objeto a ser contratado. Some-se a isto o fato de que, a

logistica para a realizagdo destes servigos, em cidades da :area metropolitana, ser bem
mais complexa em relagéo, dadas as dificuldades destes e d&mais itens inserviveis.

1

Em vista desse contexto, coaduna-se perfeitamente os f‘-_ servigos elencados com o

estabelecido na lei 8.666/1993, considerando. que foram {emonstradas caracteristicas

relevantes do objeto do contrato, que impde uma indiscutivel complexidade operacional,
Parque Ecolégico das Timbalibas |
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ILUMINAGCAO PUBLICA (IP} PARA MANUTENCAO, AMPLIAGAO,
REFORMA, MELHORIA E EFICIENTIZAGAO DO MUNICIPIO DE
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n&o existentes nos demais servigos comuns iluminagdo piblicé.

Por sua vez a afericdo da formula “valor significativo do objefo toma em conta a relagio
estabelecida entre o valor da parcela eleita para comprovagad da experiéncia em vista do
valor total do objeto.
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Estabelecidas as exigéncias editalicias convergentes, ao propési*o, deve-se refletir para o
teor da Norma: i
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SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE & SERVIGOS PUBLICOS

CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECYCAO DE SERVICOS
CONCERNENTES A GESTAO COMPLETA | DO PARQUE DE
ILUMINAGAO PUBLICA (IP) PARA MANUTENGCAO, AMPLIAGAO,
REFORMA, MELHORIA E EFICIENTIZAGAO . DO MUNICIPIO DE
JUAZEIRO DO NORTE/CE

Art. 30, §3° Sera sempre admitida a comprova de aptiddo através de certidbes
ou atestados de obras ou servicos 5imiiarg§ !Ee complexidade tecpolégica e
operacional equivalente ou superior. -
;
Nesse sentir, por evidente, as exigéncias editalicias que irdo *eferir a qualificagao técnica
das licitantes, devem ser comprovadas segundo as regrag insertas no artigo 30 do
Estatuto, sob pena de ferirem o principio da iegalidade, néd podendo ser superiores a
razoabilidade. Assim como, os atestados devem mostrar que ¢ licitante executou servigos
parecidos, € ndo iguais, em quantidade e prazos compativeis fom aquele que esta sendo
licitado. Quaisquer outras exigéncias que limitem a competitivigade sdo vedadas.

Nesta toada, em relagdo ao quantitativo minimo, encontrg-se em julgados do TCU
(Acoérdaos 1.284/2003, 2,088/2004 e 2383/2007, todos do TCU-PIenéno) a seguinte
orientacao:

i

“9.1.2.1 por ocasi@io da availaqéo da quahﬁbat;éo téchico-operacional das
empresas licitantes: ‘

(...)

9.1.2.1.2. em relagdo a fixacdo dos quantitatiwi minimas ja executados, ndo
estabelega percentuais minimos acima de 50% |dos quantitativos dos itens de
maior relevancia da obra ou servigo, salvo ém casos excepcionais, cujas
justificativas para tal extrapolagdo deverd estar tqenicamente explicitadas, ou no
processo licitatorio. previamente ao langamento dd respectivo edital, ou no praprio
edital e seus anexos, em observancia ac inciso KXJ do art. 37 da Consfituigio
Federal: inciso 1 do § I° do art. 3°e inciso !l do ar; 30 da Lei 8.666/93 " {Acdrdéo
1,284/2003 - Plenario)

Considera-se para fins da AVALIAGAO DA QUALIFICAGAO 1*ECNICO-OPERACIONAL
das empresas licitantes

Dadas estas exigéncias minimas, cada qual compondo um iterh especifico do projeto de
engenharia, assim como foram entendidas pela area técnica, spndo as que caracterizam
estes servigos com um porte minimo compativel ao objeto licitgdo - do ponto de vista de
compiexidade de execugéo - é ainda menor que o percentual ge 50%, estabelecido pelo
TCU como parametro maximo. Desta forma, estabelecendo-s¢ um fato pratico, 16gico,
mensuravel, afasta-se, também, a alegacgao de fuga ao principiolda razoabilidade.

De tal sorte que, deveremos considerar a melhor proposta pata a Administracdo e que
esta seja executada por empresa que tenha minimamente ¢ondicbes para atuar no
mercado, entendo que as condigbes a serem previstas no Edital se fazem presentes.

Por se tratar de prestagao de servigos de média-alta proj orc;éo considerando as

exigéncias que serdo previstas para o Edital, no quesito habfitagéo técnica, aludimos

quanto a capacidade que a licitante vencedora tem de resolver groblemas futuros para os
Parque Ecolégico das Timbalbas
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PREFEITURA MUNICIPAL DE Jl.sAZEIRO DO NORTE
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE $ SERVICOS PUBLICOS

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUYCAO DE SERVI
CONCERNENTES A GESTAO COMPLETA coo PARQUE cgg
ILUMINACAO PUBLICA (IP) PARA MANUTENGCAO, AMPLIACAO,
REFORMA, MELHORIA E EFICIENTIZAGCAO | DO MUNICIPIO DE
JUAZEIRO DO NORTE/CE f

quais deve demonstrar ter expertise. Isso porque, é possivel que em um mesmo objeto
apresente diversas parcelas de relevancia técnica e valor significativo. N3o obstante, a
propria literalidade da Lei n° 6.666/93 deixa clara essa possbilidade ao fazer mengao a
“parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto dailicitagdo”.

Em verdade, estas exigéncias, nada mais sdo do que fazeriuma andlise na habilidade
técnica de se fazer algo, devido a importéncia dos eventos prdvistos no contrato que sera
firmado e levando-se em consideragdo a capacidade de atenflimento a qual se pretende
com a contratagdo, bem como o diagndstico fatico do contéxto municipal, inserido no
ambito da discricionariedade informada da Administragdo Public

Por oportuno, observamos que, nos termos do acérddo 643/2014: "O atestado ndo é
apenas a demonstracdo de uma situagdo de fato, mas, necesshriamente, a demonstragio
de uma situagao fatica que tenha ocorrido em conformidade ¢om a lei e com o contrato
social'. Ou seja, para fins de comprovagdo de capacidade itécnica, e partindo desse
pressuposto, ndo basta, apenas, o licitante possuir uma situacdo de fato (empirica) de
que executou servigo compativel com o objeto da licitacdo, mas também tem de
comprovar 0 acontecimento fatico, isto &, que comprove, nd mundo juridico, que tais
experiéncias aconteceram.

Em razao do grau cada vez maior de especificidade dos dadosiconstantes dos atestados,
visando subsidiar as analises de compatibilidade de caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, esta atestagéo técnica passou a s¢r de extrema importancia
para a salvaguarda dos interesses sociais, uma vez que evita alcertificagdo pelo CREA de
documentos cujos dados podem ndo condizer com a realidade e, por conseguinte,
dificuita a participagdo no certame de empresas que néo ttendem aos critérios de
capacitagao técnico-profissional.

Do sugerido no paragrafo anterior, cabe mais um registro, conpiderando que o atestado
tem por Intuito comprovar a execugldo satlsfatéria do objeto, somente pode ser
emitido apdés a conclusdo do objeto. Em se tratando de servigos continuos, cuja
vigéncia pode ser prorrogada até 60 (sessenta) meses, visjumbra-se que somente
seria plena a emissao de atestado de capacidade técnica apés a execugio do objeto
relativa ao perfodo inicial de vigéncia, ou seja, apds concluido o primeiro ano de
vigéncia do contrato. De modo que, registramos este entendimento, visando evitar a
repeticido do ocorrido num pregdo eletrdnico de 2009, no qual foram apresentados
atestados relativos a contratos que haviam sido executados {por apenas alguns dias
(Acorddo n® 9/2011 - TCU Plenario). ‘

i

~ Com efeito, diante dos esclarecimentos prestados admlnlstratNQmente incorporam-se ao

edital e, por consequéncia, vinculam todos os licitantes e o orgdo licitante. A

Administracdo deve, afinal, prover os interessados com esclare¢imentos sobre as regras
Parque Ecologico das Timbalbas ‘1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JYAZEIRO DO NORTE 35
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE § SERVIGOS PUBLICOS

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECJ AO DE SERVICOS
CONCERNENTES A GESTAO COMPLETA '¢DO PARQUE cDE
ILUMINACAO PUBLICA (IP) PARA MANUTENNGAO, AMPLIAGAO,

REFORMA, MELHORIA E EFICIENTIZAGAOQO : DO MUNICIPIO DE
JUAZEIRO DO NORTE/CE

editalicias. Alias, a informagio da Administragéao é vmculanttI para todos os envolvidos,

ndo cabendo invocar o principio da vinculagdo ao edital para hegar eficacia & informacio
da prépria Administragao.

Por se tratar de terceirizagdo de servigos eminentemente |acessérios e ndo ligados
diretamente & atividade-fim da Contratante e, tendo em vistd que a Administragdo n&o
possui corpo técnico suficiente para realizar a prestagéo destes servigos in loco, faz-se
necessaria a contratagdo, uma vez que a Prefeitura nao digpde de todos os recursos
materiais € humanos no Quadro de Pessoal para realizagéo depsa atividade.

caracterizados como os servigos identificados os de relevanie complexidade técnica e
vulto econdmico, cuja inexecugdo importariam em riscd mais elevado para a
Administragao.

Por derradeiro, quanto ao cermne da questdao, em surje, cremos que restaram

Parque Ecologico das Timbadbas j _ ;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E SERVIGOS PUBLICOS

CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DE SERVICOS
CONCERNENTES, A GESTAO COMPLETA DO PARQUE DE
ILUMINAGAO PUBLICA (IP) PARA MANUTENGAO, AMPLI

REFORMA, MELHORIA E EFICIENTIZACAO DO MUNTY yﬁp.\M‘

JUAZEIRO DO NORTE/CE

1.1. Registro ou Inscricio da Empresa Proponente e de seus Responsaveis Técnicos,
expedida pelo um Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia — CREA ou outra

- entidade profissional competente, com jurisdigao sobre o domicilio da sede do licitante.

1.2. Declaracao de que possui em seu quadro da empresa, o(s) profissional(is) abaixo
listados, devidamente inscrito(s) e regular(es) perante ¢ CREA, CAU, ou outra entidade
profissional competente do profissional de nivel superior, o(s) qual(is) se
responsabilizara(do) pela execug¢ao dos trabalhos (citar o(s) nome(s) profissional(is):

1.2.1. Engenheiro Eletricista, com registro no conselho de classe, na forma da
legislagciao em vigor, integrante do quadro permanente da Empresa conforme Prova de
vinculagdo. Comprovar experiéncia como Responsavel Técnico, com caracteristicas com

0 objeto desta licitagdo.

'1.2.2. Arquiteto e Urbanista, com registro no conselho de classe, na forma da
legislagdo em vigor, integrante do quadro permanente da Empresa conforme Prova de

vinculagéo.
1.3. A licitante devera comprovar capacitag&o técnico-profissional:

1.3.1. Comprovacgéo do{s) Responsavel(eis) Técnico(s) do quadro da empresa na data da
licitagao, ter(em) executado, a qualquer tempo, obras/servigos de caracteristicas técnicas
compativeis com o objeto desta licitagdo, através de certidao{es) de acervo técnico CAT
fornecido pelo CREA ou outra entidade profissional competente do profissional
acompanhado com o Atestado de Capacidade Técnica, obedecendo, para as parcelas de

“maior relevancia, deveréo estar explicitadas conforme constante a seguir:

1.3.1.1. Para o profissional de Engenharia:

Parque Ecoldgico das Timbatibas
Av. Ailton Gomes, 2995 - Jjosé Geraldo da Cruz - Cep 63033-027 — Juazsiro do Norte, Ceara, Brasil
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SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E SERVIGOS PU ; 1CQ

CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS
CONCERNENTES A GESTAO COMPLETA DO PARQUE DE
ILUMINAGCAO PUBLICA (IP) PARA MANUTENGCAO, AMPLIAGCAO,
REFORMA, MELHORIA E EFICIENTIZAGAO DO MUNICIPIO DE
JUAZEIRO DO NORTE/CE

1.3.1.1.1. Execucdo que realizou servigos de manuten¢do preventiva efou corretiva em
sistemas de iluminag&o publica, admitidos comprovagdo de servigos similares de

complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,;

1.3.1.1.2. Execu¢do que realizou servigos de instalagio de luminarias com tecnologia |LED
com base para relé 7PIN/Telegestdo para sistemas de lluminagdo Publica, admitidos
comprovagdo de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional

equivalente ou superior;

1.3.1.1.3. Execugdo que Cadastro e Levantamento de Ativos do Sistema de lluminagao
Publica, admitidos comprovagédo de servigos similares de complexidade tecnologica e

operacional equivalente ou superior,

1.3.1.1.4. Execugao que realizou servigos de instalagdo e montagem sistema de geragao
“de energia fotovoltaico, admitidos comprovagdo de servigos similares de complexidade

tecnolégica e operacional equivalente ou superior;

1.3.1.1.5. Execug¢do que realizou servigos de instalagdo, fornecimento e operagdo de
sistema de telegestdo, telemetria, tele controle ou telecomando de iluminagéo publica em
tempo real (envia informagtes sobre ponto de luz ao software de gerenciamento e recebe
ordens dadas remotamente pelo operador), admitidos comprovagao de servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

1.3.1.2. Para o profissional de Arquitetura e Urbanista:

1.3.1.2.1. Execugdo que realizou servigos de elaboragdoc de projetos executivos e
"conceituais de iluminacdo publica que aborde questdes urbanisticas e ambientais etc.,
admitidos comprovagao de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior.
1.4. A licitante devera comprovar capacitagao técnico-operacional:

1.4.1. A qualificagdo técnica operacional gque diz respeito a qualificagdo técnica da
Empresa, devera ser elaborada e apresentada de acordo com as exigéncias e critérios

estabelecidos neste Projeto Basico.

Parque Ecoldgico das Timbadbas
Av. Ailton Gomes, 2995 - José Geraldo da Cruz - Cep 63033-027 - Juazeiro do Nerte, Ceara, Brasil
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E SERVIGOS PUBLICOS

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DE SERVICOS
CONCERNENTES, A GESTAO COMPLETA DO PARQUE DE
ILUMINAGAO PUBLICA (IP) PARA MANUTENGCAO, AMPLIAGCAO,
REFORMA, MELHORIA E EFICIENTIZACAO DO MUNICIPIO DE
JUAZEIRO DO NORTE/CE

1.4.2. Para fins de comprovacéo de que trata este subitem sdo consideradas parcelas de
maior relevancia técnica e/ou de valor financeiro significativo ao atendimento do objeto

obrigatoriamente todas as constantes da Tabela 01 adiante:

Tabela 01 — Parcelas de maior relevancia.

R o

Execugdo de servigos de
gerenciamento de sistemas
de iluminagao publica
convengcional, incluindo
manutencgao, em redes
elétricas com sistema de
alimentacdo  aéreo  efou
subterraneo, utilizando
recurso gerenciais
informatizados, com aplicagéo
e b
publica juntamente com a Técnica e relevante da
. . , . A Curva ABC e
respectiva licenga para Financeira
operar, administragdo local,
call-center, manutengdo do
cadastro, projetos executivos
e conceituais de iluminagao
publica que aborde questdes
urbanisticas e ambientais,
com Atestado com quantidade
minima de 15.489 (quinze mil,
quatrocentos e oitenta e nove)
pontos luminosos. Referente
aos itens/servicos 1.1 e 1.2 da
Planilha Orcamentaria.
Execugdo de servigos de
instalacdo de luminarias com Servigo entre
tecnologia LED com base 0s mais
para relé 7PIN/Telegestao Técnica e relevantes da
b |para sistemas de lluminagao Financeira AeB Curva ABC e
Publica, com Atestado com um dos
quantidade minima de 1000 principais do
(um mil) unidades. Referente Objeto.
aos itens/servicos 3.40.1,

Parque Ecoldgico das Timbalbas
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE
SECRETARIA DE MEIC AMBIENTE E SERVICOS PUBLICOS

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVIGOS
CONCERNENTES A GESTAO COMPLETA DO PARQUE DE
ILUMINAGAO PUBLICA (IP) PARA MANUTENGCAO, AMPLIACAO,
REFORMA, MELHORIA E EFICIENTIZAGCAO DO MUNICIPIO DE
JUAZEIRO DO NORTE/CE

3.40.2, 3.40.3, 3.404, 3.40.5, ~T“‘rm
3.40.6 e 3.40.7 da Planilha i '
Orgamentaria. e

Execugdo de servigos de
Cadastro e Levantamento de

Ativos do Sistema de Servigo entre
lluminagdo  Publica, com 0S mais

c Atestado com poténcia Téchica e A relevantes e
minima de 15.489 (quinze mil, Financeira um dos
quatrocentos e oitenta e nove) principais do
pontos luminosos. Referente Objeto.

aos itens/servigos 2.1 e 2.2 da
Planilha Orgamentaria.

Execugdo de servigos de
instalagao e montagem
sistema de geracao de

Servigo entre

. . 0S mais
energia  fotovoitaico, _com Técnica e relevantes e
d |Atestado com poténcia Fi . A
. inanceira um dos
minima de 70 KWp. Referente fincipais do
aos itens/servicos 3.43.1, P Obpeto
3432, 3.433,3434e 3435 Jeto.
da Planilha Or¢amentaria.
Execucdo de servigos de
instalagdo, fornecimento e
operacao de sistema de
telegestdo, telemetria, tele
controle ou telecomando de
iluminagéo publica em tempo . :
real (envia informag¢des sobre ?;g:g?\gﬂ:
ponto de luz ao software de Técnica e
e ) . . A Curva ABC e
gerenciamento e  recebe Financeira o principal do
ordens dadas remotamente Objeto.

pelo operador), com Atestado
com quantidade minima de
1.000 (um mil) unidades.
Referente ao item/servigo
3.41.1 da Planilha
Orgcamentaria.

1.5. Apresentar Termo de compromisso dos profissionais de nivel superior, o(s) qual(is)
se responsabilizara(ao) pela execugao dos trabalhos.

1.6. A Licitante devera apresentar ainda as seguintes declaragdes que a vinculam, para

todos os efeitos, a este ato convocatario:

Parque Ecoldgico das Timbaubas 7
Av. Ailton Gomes, 2995 — José Geraldo da Cruz — Cep 63033-027 — Juazeiro do Norte, Ceara, Brasil /
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DOE_Q."RIE‘
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E SERVIGOS PUBLICOS

CONTRATAGCGAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVIGCOS
CONCERNENTES A GESTAO COMPLETA DO PARQUE DE
ILUMINAGAO PUBLICA (IP) PARA MANUTENGCAO, AMPLIAGAO,
REFORMA, MELHORIA E EFICIENTIZACAO DO MUNICIPIO DE
JUAZEIRO DO NORTE/CE

a. Declaragdo de que tem conhecimento pleno de todas as condigdes legais editalicias e
pré-contratuais, bem como de todas as condigbes, caracteristicas e peculiaridades

locais necessarias ac adequado cumprimento das obrigagdes objeto desta Licitagéo.

b. Declaragao de que, caso se sagre vencedora do certame, se compromete a contratar
preferencialmente mao-de-obra local especialmente pessoal capacitado a execugao ou
prestagao de servigos de igual natureza.

Parque Ecoldgico das Timbaubas
Av. Ailton Gomes, 2995 — José Geraldo da Cruz - Cep 63033-027 - Juazeiro do Norte, Ceara, Brasil
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E SERVICOS PUBLICOS

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVICOS
CONCERNENTES A GESTAO COMPLETA DO PARQUE DE
ILUMINAGCAO PUBLICA (IP) PARA MANUTENGCAO, AMPLIACAO,
REFORMA, MELHORIA E EFICIENTIZACAO DO MUNICIPIO DE
JUAZEIRO DO NORTE/CE

Apresentaremos os devidos fundamentagbes para exigéncias que culminaram cada
critério técnico: r——
A TN )

Form e

RANTIA DO

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA RELEVANCIA TECNICA — SERVIG
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE ILUMINAGCAO PUBLICA

O servico de Garantia do Funcionamento do Sistema de lluminagdo Publica e
fundamental para a redugdo de custos operacionais, 0 que implica em economicidade
para a Administragao, para melhorar a qualidade do servigo, otimizagdo do tempo e
propiciar a seguranga de todos os envolvidos.

A licitante que se consagrar vencedora devera desempenhar as seguintes atividades
conforme o Projeto Basico:

e Administragdo do Servico de lluminagdo Publica do Municipio de Juazeiro do
Norte;

e Atualizagido permanente da base de dados patrimonial do Sistema de lluminagéo
Publica do Municipio de Juazeiro do Norte;

Gerenciamento permanente de todos os servigos relativos a lluminagdo Publica;
Busca continua de técnicas e métodos para otimizagio dos servigos prestados;
Consultoria @8 PREFEITURA no que se refere a fixagéo das politicas de agao, tendo
em vista a realizagao dos objetivos dos servigos publicos objeto desta contratagao,
com a elaboragdo de estudos e a prestagdo de assessoria técnica para
implantagao das politicas referentes a iluminagao pablica do Municipio de Juazeiro
do Norte;

e Criacdo de um sistema de atendimento ao publico (Call-Center), com a
implantagao, manutengao e operacéo de servigo telefénico, gratuito, durante as 24
horas do dia, pelo qual se fara o gerenciamento de pedidos e reclamagdes, do
andamento dos processos de atendimento e retorno desses pedidos, mediante
registro informatizado de chamadas, inclusive via internet;

e Acompanhar e assessorar a PREFEITURA em reunibes com terceiros para tratar
de assuntos que envolvam o Sistema de lluminagdo Publica do Municipio de
Juazeiro do Norte.

e« Operagdo e Manutencdo das Instalagdes de IP: A manutencio tem por objetivo
atingir o nivel de qualidade do servigo especificado neste Anexo atraves de agdes
preventivas e corretivas com fornecimento e aplicagcdo dos materiais e
equipamentos que se fagam necessarios. Para a consecucdo desse objetivo,
cabera 8 CONTRATADA a realizagao das seguintes atividades:

s Organizar um conjunto de equipes de manutengdo, devidamente uniformizadas e
com identidade visual prépria, associada a identidade da PREFEITURA, de modo a
evidenciar que a manutengdo corretiva e preventiva do Sistema de lluminagao
Publica do Municipio de Juazeiro do Norte esteja sendo realizada pela
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CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS
CONCERNENTES A GESTAO COMPLETA DO PARQUE DE
ILUMINAGAOC PUBLICA (IP) PARA MANUTENCAO, AMPLIACAO,
REFORMA, MELHORIA E EFICIENTIZAGCGAO DO MUNICIPIO DE
JUAZEIRO DO NORTE/CE

CONTRATADA a servigo da PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO
NORTE;

e Manter controle fisico do patrimdnio de iluminagdo publica do Municipio de
Juazeiro do Norte, atualizando seus dados cadastrais imediatamente apés cada
intervengao de qualquer natureza no Sistema;

¢ Realizar as intervengdes necessarias nos pontos com defeitos, dentro dos prazos
previstos neste Anexo;

¢ |Interagir com o servigo de atendimento telefénico para permitir interven¢bes de
emergéncia;

o Realizar rotinas de inspegao e verificagdo periddicas para o bom funcionamento do
Sistema de lluminagdo Publica em seu conjunto e de seus equipamentos de
comando, de acordo com estatisticas de falhas e metodologias de analise
fornecidas por sistema informatizado de gerenciamento do Sistema de iluminagao
publica;

« Realizar a manutengéo preventiva e corretiva, de acordo com as obrigacdes de
resultado, quanto a: A

v garantia de funcionamento;

v’ garantia do nivel de iluminamento;

v' garantia de disponibilidade do Sistema;

¢ (Cabera a empresa contratada prover efetivamente a supervisdo da execuc¢ao de

todas as obras e servigos designados pela contratante para assegurar a execugao
conforme projeto elétrico. Gerar Consultoria para elaboragdo de estudos e
assessoria técnica para desenvolvimento de politica de iluminagdo publica no
municipio.

+ A contratada devera elaborar projetos executivos e orgamentos, antes da execugio
de qualquer obra, a contratada devera apresentar os projetos executivos com
memoria de calculo, orgamento de acordo com a planilha orgamentaria presente no
projeto basico e estudo luminotécnico para prévia andlise da contratante. Quando
necessario, 0s projetos seréo submetidos a concessionaria distribuidora de energia
tocal, ficando a contratada responsavel pela aprovagao do projeto.

¢ O projeto de iluminagao puablica deve ter abordagem de engenharia elétrica, porém
€ importante que também aborde questdes urbanisticas, ambientais, estéticas,
psicoldgicas etc., obrigatoriamente inerentes a uma adequada iluminagdo da
cidade.

o Exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo dos servigos, anotando em registro
proprio as falhas detectadas, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
empregados eventualmente envolvidos, encaminhando os apontamentios a
autoridade competente para as providéncias cabiveis.

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA RELEVANCIA TECNICA - SERVICO DE
IMPLANTAGAO DE LUMINARIAS VIARIAS COM TECNOLOGIA

o Esta prevista a implantagdo de 2.000 unidades de lumindria vidria de tecnologia a
LED, para logradouros ainda ndao contemplados com melhoria e eficientizagdo, e
tem por finalidade a melhorar a iluminagdo publica e propiciar a economicidade.
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CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVIGOS
CONCERNENTES A GESTAO COMPLETA DO PARQUE DE
ILUMINAGAO PUBLICA (IP) PARA MANUTENCAO, AMPLIAGCAO,
REFORMA, MELHORIA E EFICIENTIZACAO DO MUNICIPIO DE
JUAZEIRO DO NORTE/CE

Sendo assim, & fundamental que a CONTRATADA comprove que ja realizou
servigos de instalagdo de luminarias viarias com tecnologia LED.

* As |luminarias viarias com tecnologia LED apresentam inimeras vantagens quando
comparadas com a tecnologia convencional de lampadas de alta pressao, que séo
luminarias com lAmpadas de vapores metdlicos, vapores de sédio, vapores de
mercurio ou lampadas mistas. Uma das principais vantagens da tecnologia LED &
nao utilizar metais pesados altamente poluentes e nocivos aos seres humanos em
sua fabricagdo, tais como gases de mercurio e sédio, que precisam de descarte
especifico para ndo contaminar seriamente o meio ambiente. A maior durabilidade
dos equipamentos LED, até 6 vezes maior, também contribui para uma menor taxa
de descarte de matérias por fim de vida atil e faz com que essa tecnologia
apresente significativa redu¢io de custos de manutengéo.

e Ainda sobre as vantagens da tecnologia LED, sua elevada eficiéncia energética
resulta em uma economia igual ou superior 4 50% em consumo de energia, ou
seja, uma luminaria viaria LED é capaz de entregar um nivel de iluminagdo igual ou
superior as lumindrias convencionais € consumir menos da metade da energia
elétrica que essas consomem. Unindo menor consumo e maior durabilidade, pode-
se alcangar uma redugao de custos superior a 60% aos cofres da Administragao.

Entre os principais beneficios, encontram-se:

o Eficiéncia energética: produz mais luz (limens) por watt consumido, levando a
economia de energia — de 50% a 80% - quando comparado a tecnologias
tradicionais, resultando em redugdo de custo e de emissdes de carbono.

« Economia de custos: redu¢do da demanda de energia, protegao contra elevagéo
de precos, menor custo de manutencgio e de inspe¢do. Com isso, o custo total de
propriedade, total ownership cost {TOC), é reduzido.

e Seguranga. LED oferecem visibilidade superior nos ambientes, bem como
reduzem a poluigao visual.

e Tempo de vida: LED s&o construidos para terem durabilidade estimada em até
cem mil horas de uso. Quanto a durabilidade dos produtos, estima-se menor tempo
de vida (iluminagdo publica, cinquenta mil horas; e aplicagdo geral, 25 mil horas)
em fungéo do médulo eletrdnico empregado.

o Rapidez para ligar/desligar: LED tém muita rapidez no acionamento e, por isso,
sa0 ideais para uso, por exemplo, em automdveis.

* Protegdo ao meio ambiente: LED nio emitem radiagdo UV e nao contém
mercurio, substancia toxica encontrada principalmente nas lampadas de descarga
de alta pressdo de vapor de mercurio e, em menor quantidade, nas fiuorescentes e
fluorescentes compactas. A energia consumida e o fator de maior impacto
ambiental durante o ciclo de vida das lampadas — periodo entre a fabricagao,
utilizagao ac fim de vida (descarte). Ademais, a fase de produgdo das lampadas
mencionadas (incandescentes, CFL e LED) é insignificante quando comparada a
de fabricacao, visto que utiliza cerca de 2% do total de energia demandada. Essa &
a razdo pela qual, mesmc nao contendo materiais téxicos, as lampadas
incandescentes geram maior impacto ambiental em comparagao com as CFL e as
LED.
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o Para consolidar os esforgos do Municipio de Juazeiro do Norte/CE em promover o
uso eficiente da energia elétrica na iluminagao publica, e dessa forma demonstrar a
importancia e a viabilidade econdmica de melhoria da eficiéncia energética de
equipamentos, processos € usos finais de energia, busca-se maximizar os
beneficios publicos da energia economizada e da demanda evitada, promovendo a
transformagao do mercado de eficiéncia energética.

¢ Nesse critério diz respeito a expertise da empresa em relagdo a modernizagao e
eficientizagdo, considerando que, por ser o servigo de lluminagdo Pulblica de
interesse local, cabe a Administracdo realizar investimentos para a sua
modernizagio, a fim de melhorar a iluminagéo, eficientizar e expandir o parque
além de reduzir os custos.

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA RELEVANCIA TECNICA - SERVICO DE
IMPLANTAGAO DE IMPLANTAGAO DE CADASTRO E LEVANTAMENTO

A atualizagdo do cadastro e levantamento do Acervo de lluminagdo Puablica, proporciona
necessariamente, o levantamento dos ativos de iluminagao publica que com as devidas
corregbes técnicas revela que, em realidade, a conta de lluminagdo Publica da
PREFEITURA podera sempre de forma otimizada gerar economia para a administragao
publica.

Manter um cadastro atualizado reduz o risco de futuras multas e cobrangas retroativas por
parte da concessionaria de energia elétrica, quando a mesma cadastrar o parque de
iluminacgao para verificar se esta cobrando 0 consumo correto.

O cadastro do Acervo de lluminagédo Publica georreferenciado e registra caracteristicas

minuciosas de cada ponto de iluminagéo publica, incluindo tipo e poténcia da l[ampada e
reator, tipo do brago, tipo de poste, altura, tipo e posigdo da luminaria, tipo do relé,
numero da plaqueta, e outras. O resultado € a disponibilizagdo de dados completos para
realizagdo de uma gestdo de primeira linha. O georreferenciamento do atual parque de
iluminagdo necessariamente sera complementado por ocasido de intervengdo no
quantitativo de pontos de lluminagéo Publica, que podera ocorrer quando da implantacao
de novas vias, de loteamentos residenciais.
O cadastro permite que o Call-Center localize todos os postes reclamados, ©
levantamento de ativos lluminagdo publica fornece ao Call-Center um mapa completo do
parque de iluminagdo publica, permitindo que os atendentes localizem, com méaxima
precisdo, os postes reclamados pelos municipes.

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA RELEVANCIA TECNICA - IMPLANTAGAO DE
GERADORES FOTOVOLTAICOS

"A montagem de um ou mais geradores fotovoltaicos On-Grid no municipio a serem
implantadas em coberturas de prédios publicos e ou estruturas metalicas
autossustentaveis, a fim de beneficiar exclusivamente o sistema de iluminagéo publica por
meio da geragdo distribuida de forma que sua geragdo seja revertida em créditos no
consumo energético da iluminagao pablica do municipio de Juazeiro do Norte.

A energia solar fotovoltaica é a energia obtida através da conversao direta da luz em
eletricidade {Efeito Fotovoltaico), sendo a célula fotovoltaica, um dispositivo fabricado com
material semicondutor, a unidade fundamental desse processo de conversao.
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CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAQO DE SERVICOS
CONCERNENTES A GESTAO COMPLETA DO PARQUE DE
ILUMINAGCAO PUBLICA (IP) PARA MANUTENGAO, AMPLIAGAO,
REFORMA, MELHORIA E EFICIENTIZACAO DO MUNICIPIO DE
JUAZEIRO DO NORTE/CE

Os sistemas fotovoltaicos conectados a rede s@o aqueles efetivamente conectados a rede
publica de fornecimento de energia. A poténcia ativa gerada é injetada diretamente na
rede publica e ndo necessita de armazenadores de energia. Utilizam-se inversores do tipo
grid-tie de forma a obtermos os mesmos parametros de amplitude, frequéncia e fase
sincronizados com a rede elétrica. Injeta-se a energia excedente produzida na rede de dia
e consumimos a noite no periodo de ndo geragao.

Logo, as principais falhas em sistemas fotovoltaicos ocorrem por problemas na instalagao
e erros de projeto. Isso indica que para um bom resultado ndo séo suficientes apenas um
bom dimensionamento e a especificacdo de equipamentos de qualidade, mas sim, o bom
gerenciamento da qualidade do projeto e da instalagdo como um todo, por isso €
fundamental critérios e especifica¢gdes bem definidos para todas as etapas do processo.

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA RELEVANCIA TECNICA - SERVIGO DE
IMPLANTAGAO DE SISTEMA DE TELEGESTAO

Esta prevista implantagdo de um sistema de telegestédo (telemonitoramento ou telemetria
ou monitoramento remoto) de 2.000 unidades de luminaria de tecnologia a LED
dimerizavel a com base para relé fotocélula/telegestdo NEMA 7 (sete) pinos, a serem
implantadas no Municipio com acesso € controle remoto das informagbes de cada
unidade em tempo real.

A iluminagio publica de uma cidade é um dos equipamentos urbanos mais importantes,
afinal as luzes proporciocnam um ambiente mais seguro tanto para pedestres quanto para
o transito de veiculos, valorizam as estruturas arquitetdnicas e beneficiam o comércio
local, por exemplo.

Por sua grande cobertura e extensdo da malha, é dificil de realizar o controle, além de
consumir uma grande parte do orgamento publico em instalagdes e manutengdes.

-A telegestdo permite, por exemplo, programar o acionamento e o desligamento das
lampadas de LED, identificar falhas como lampadas queimadas ou acesas durante o dia e
regular a intensidade da luz emitida. Além disso, as equipes de manutengdo n&o precisam
mais sair as ruas para detectar possiveis erros, pois o proprio sistema envia notificacdes
de reparo e seleciona os fornecedores mais apropriados para este fim.

Entre os principais beneficios, encontram-se:
¢ Inspeciona automaticamente as falhas (lAmpadas queimadas ou acesas durante o
dia);

Melhora a seguranga da populagao;

Reduz custos e evita desperdicios;

Emite ordem de servigo de forma automatica;

Detecta quedas de energia pontuais e por regiao;

e Rapida instalacéo e integragao com os sistemas existentes.
Este sistema devera permitir as agdes de acionamento e ou dimerizagdo programada de
luminarias, monitorar, coletar e armazenar dados operacionais, emitir alarmes e outras

-funcionalidades que permitam a supervisiao remota e integral das unidades de iluminagac
instaladas.

O sistema de telegestao sera constituido por Controlador ou Médulo Individual, que atuara
diretamente no driver de cada lumindria na coleta dos dados de grandezas elétricas e
para o monitoramento operacional de cada lumindria sendo que cada ponto devera ser
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CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DE SERVICOS
CONCERNENTES A GESTAO COMPLETA DO PARQUE DE
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interligado via protocolo de comunicagdo por um Controlador Central e Servidor de
Internet.

Considera-se para fins da AVALIACAO DA QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL
das empresas licitantes

Comprovacdo do(s) Responsdavel(eis) Tecnico{s) do quadro da empresa na data da
licitagao, ter(em) executado, a qualquer tempo, obras/servigos de caracteristicas técnicas
compativeis com o objeto desta licitagédo, através de certiddo(es) de acervo técnico CAT
fornecido pelc CREA ou outra entidade profissional competente do profissional,
obedecendo, para as parcelas de maior relevancia, deverdo estar explicitadas conforme
constante a seguir:

Para o profissional de Engenharia:

o Execucdo que realizou servigos de manutengéo preventiva e/ou corretiva em sistemas
de iluminag&o publica, admitidos comprovagao de servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior;

s Execucio que realizou servigos de instalagdo de luminarias com tecnologia LED com
base para relé 7PIN/Telegestdo para sistemas de lluminagdo Publica, admitidos
comprovagiao de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior;

o Execugido que Cadastro e Levantamento de Ativos do Sistema de lluminagao Publica,
admitidos comprovagdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior;

» Execugdo que realizou servigos de instalagdo e montagem sistema de geragéo de
energia fotovoltaico, admitidos comprovagdo de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior;

o Execucao que realizou servigos de instalacio, fornecimento e operagdo de sistema de
telegestdo, telemetria, tele controle ou telecomando de iluminagdo pablica em tempo
real (envia informagbes sobre ponto de luz ao software de gerenciamento e recebe
ordens dadas remotamente pelo operador), admitidos comprovagcdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Para o profissional de Arquitetura e Urbanista:
s Execugido que realiza ou ja realizou servigos de elaboracgdc de projetos executivos
e conceituais de iluminagio pulblica que aborde questdes urbanisticas, ambientais
estéticas, psicolégicas etc., admitidos atestados de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Considera-se para fins da JUSTIFICATIVA DO DESMEMBRAMENTO DA
QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL NO TOCANTE AO ITEM DE VALOR
SIGNIFICATIVO E MAIOR RELEVANCIA - GESTAO DE SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA

O item gestdo de sistema de iluminagdo publica para qualificagao técnico-profissional
procede como objeto mais amplo, veja-se o0 resumo do Projeto Basico sobre o assunto:
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Servicos de gerenciamento de sistemas de iluminagdo piblica, incluindo
manutengdo, em redes elétricas com sistema de alimentagio aéreo efou
subterréneo, utilizande recurso gerenciais informatizados, com aplicagdo de
software especifico para sistemas de iluminagdo puablica juntamente com a
respectiva licenga para operar, administragédo local, call-center, manutengédo do
cadastro, projetos executivos e conceituais de iluminagdo publica que aborde
questdes urbanisticas e ambientais.

Assim, como vemos, ndo se trata apenas de um servigo técnico do profissional de
engenharia com atribuicdes contribuigbes correlatas com objeto, indispensavel ao
gerenciamento/funcionamento do sistema, mas de todo um projeto executivo e
conceituais tambem com viés arquitetdnico, envolvido, que por Obvio, necessita da
presenga do profissional arquiteto e urbanista para elaboragdo, em razao das Obvias
implicagbes urbanisticas e paisagisticas.

No exposto no Projeto Basico as especificagdes do servigo que contempla a elaboragao
de projeto executivo em parque de iluminagdo publica a fim de buscar também a melhoria
técnica e paisagistica do sistema de iluminagéo publica, o que motiva a exigéncia do
profissional de arquitetura.

Como sendo distintas as atribuigdes dos profissionais e levando em consideracdo

.natureza dos servigos exigidos na licitagao, nao se pode a partir da simples autorizagao
normativa expedida pela CONFEA, para Engenheiros atuarem na manutengao e
construcdo de redes elétricas para assim, automaticamente, expandi-la para elaboragao
de projetos com vies paisagistico.

Tempestivamente, como o item em questdo & amplo, necessitamos da aplicagdo do
Principio da Razoabilidade para esse assunto. Dessa forma, tivemos que desmembrar o
item para a comprovagdo da qualificacdo técnico-profissional para os profissionais de
engenharia e arquitetura conforme suas atribuigbes. Seria de rigor excessivo
desconsiderar a atribuigac especifica dos profissionais conforme normativas expedidas
pelos conselhos profissionais.
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CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVICOS
CONCERNENTES A GESTAO COMPLETA DO PARQUE DE
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Nestes novos tempos de inseguranga juridica, € comum o gestor publico tomar sua
decisdo lastreada no temor de que o Tribunal de Contas ou mesmo o Poder Judiciario
atribua a pecha de “restritivo” ao edital, sendo o julgo, o de que poderia estar ocorrendo
impedimento quanto a participagdo de empresas em consorcio. Na davida, o gestor
publico prefere admitir a formagéo de consércio, primeiro ponto em destaque, dentre
tantos, tentando, deste modo, salvaguardar uma falsa impressdo de que, assim, estaria
prestigiando a ampla competitividade e, consequentemente, garantindo a rigidez do
procedimento licitatorio. E preciso, todavia, esclarecer algumas questdes sobre o tema.

PARA QUE OCORRA QO CONSORCIO

O objetivo de se admitir a participagdo de empresas reunidas em consorcio na licitagédo é
aumentar a competitividade, possibilitando que empresas que isoladamente ndo teriam
condigdes de disputar a este certame, por falta de recursos financeiros, ou por restricao
na comprovagao da capacidade técnica, ou por ndo deter todo o know-how necessaric as
diversas atividades envolvidas na contratagdo, ou ainda por outra razdo nesse sentido,
possam se associar com outra ou outras empresas na mesma situagdo, as quais, em
conjunto, consigam alcangar aquilo que necessario para a disputa desta licitagdo e a
execucgao do contrato.

Mas, bem, antes de adentrarmos nessas questdes diretamente relacionadas ao regime do

consoércio de licitantes em processo licitatério, torna-se interessante destacarmos o que se

encontra regulado no artigo 23, § 1° da vigente Lei de Licitages (8.666/1993), vejamos:
Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Il do artigo

anterior sera determinadas em fun¢do dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagao;

()

§1° - As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragao serao divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagéo da competitividade sem perda da economia
de escala.

Por 6bvio que a transcricdo acima em nada regula o instituto do consércio formado por
licitantes em um procedimento concorrencial.

Vale dizer, que a inten¢do de sua transcrigao n&o é tratar do tema consércio, mas levar a
refietir, de inicio, quanto a inequivoco intensdo do legislador brasileiro em determinar a
Administragao Publica que se utilize de todas as técnicas possiveis para garantir a ampla
participacdo de licitantes no certame instaurado, possibilitando a livre concorréncia ao
contrato que se pretende celebrar.
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Sera que o legislador brasileiro ao adotar no caput do artigo 33 a expressdo "Quando
permitida na licitagdo a participagdo de empresas em consorcio”, estava se referindo a
permissividade por parte da Administragdo Publica ou a viabilidade técnica de execugdo
do objeto licitado em regime de consércio?

Exposta essa indagacgéo duvidosa, dubia, apds a vossa reflex8o, pedimos licenga para
expor 0 nosso entender, considerando, de pronto, que o caput do artigo 33 acima
transcrito, de imediato, nos leva a concluir que cabera exclusivamente a Administragao
Pablica promovente do certame a prerrogativa de definir quando podera se dar a
participagido dos licitantes reunidos em consércio para a disputa do objeto licitado, isso
porque, se trata de ato discricionario.

Neste passo, se faz fundamental destacar que ndo ha em toda a Lei Federal 8.666/1993
qualquer outra disposicdo que regule a participagdo de licitantes sob a forma de
consorcio, sendo o regramento alhures transcrito o Unico inerente & questdo. Mas, por
‘outro lado, ao participar licitagbes em consércio as empresas devem ter cuidado
redobrado com os documentos habilitagdo, pois serd necessario apresentar a
documentagio de todas as empresas do consoércio.

Para corroborar com este entendimento, percebe-se que, de fato, isto aumenta a
possibilidade cometer erros, além da obrigatoriedade de apresentar um compromisso de
constituicdo de consdrcio, subscrito pelos consorciados.

Nesse norte, lembramos que a diferenga na documentagéo habilitatéria fica s por conta
da comprovacdo de capacidade técnica e econdmico-financeira, que podera ser
alcangada pela soma da capacidade de cada licitante, conforme se encontra estabelecido
no inciso 1l do art. 33 da Lei 8.666/1993.

Nesses casos, lembramos que as seguintes exigéncias devem ser cumpridas, conforme
ja teve oportunidade de sedimentar o Tribunal de Contas da Unido (Licitagcdes & Contratos
- Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU, 4a edigdo, 2010) em orientagdes extensiveis e
aplicaveis também aos procedimentos licitatorios que n&o envolvam verba federal:

1. comprovagao de compromisso publico ou particular de constitui¢do de consorcio,
subscrito pelos consorciados;

2. indicagdo da empresa responsavel pelo consorcio que devera atender as
condigdes de empresa lider, obrigatoriamente fixadas em edital;

3. apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 da lei 8.666/93 por
parte de cada consorciado;

4. a previsdo, para efeito de qualificagéo técnica, do somatdrio dos quantitativos de
cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdémico-financeira, 0 somatéric dos
valores de cada consorciado, na proporgao da respectiva participa¢do, podendo a
administragao estabelecer acréscimos de até 30% dos valores exigidos para licitante né&o
consorciado;

5. impedimento de participa¢gdo de empresa consorciada, na mesma licitagdo, em
mais de um consorcio ou isoladamente;

6. fixagdo da responsabilidade solidaria das empresas integrantes do consoércio
pelos atos praticados tanto na fase de licitagao quanto na de execugao do contrato.
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Expostas essas exigéncias, apés uma nova e detida reflexdo, observamos que, na
medida que é imprescindivel que a participacdo de empresas em consércios seja
literalmente prevista, nao é preciso que a negativa venha a ser expressa em edital. Basta
que o edital silencie a respeito dessa hipétese, Como se omitira, no que diz respeito a
exigéncia do inciso Il art.33 (indicagéo da empresa lider e condigdes de liderangas fixada
no edital), ndo ha como se cobrar mais. Mesmo porque, o edital desta licitagdo devera,
obrigatoriamente, discriminar as condi¢des de liderangas dos consoércios: como néo o fara
& nula a previsao.

Desse modo, o autor do Edital, que é norma da Licitagéo, ao regra-la, estipulou que, para
_inserimos no futuro esta exigéncia, seria necessario que postergassemos a data do
recebimento dos envelopes de habilitacdo e de proposta, reabrindo novamente todo o
prazo. No entanto, vé-se que, para este tipo de situagfo, em nada traria de vantajosidade
para o Municipio, dadas as circunstancias temporais que os servigos requerem, trazendo
de forma desarrazoada prejuizo temporal ao objeto fim da atividade.

DA DISCRICIONALIDADE

Desse modo, antes que, precipitadamente, possa se afirmar inexistir dividas quanto a
questao discricionaria evidenciada no caput do artigo 33, pedimos sua reflexdo para
algumas questoes:

(01) que prejuizo poderia decorrer a Administragdo em razdo da possibilidade de
participacgao dos licitantes em regime de consércio ao ponto de justificar a ndo permisséo
de dita modalidade de participagao?

(02) de que vale a imposicdo a Administragdo em fracionar o todo, dividindo-0 em varios
lotes e sendo compelida a administrar diversos contratos e execugdes diferentes com o
unico fundamento de possibilitar a ampliagdo da disputa ao objeto licitado se, ao tratar do
consércio, o legislador — em tese — atribuiu & Administragéo a legitimidade para, apenas
na sua conveniéncia — permitir ou nao a participagdo dos licitantes em regime de
CoNnsorcio;

(03) O que geraria maior 6nus a eficiéncia da Administragdo quanto a fiscalizagéo da
execugao do objeto pretendido; (a) a gestdo de varios contratados em razéo da divisdo do
objeto em diversos lotes ou (b) a gestdo de um unico contrato, tendo em vista a nao
divisdo em lotes, todavia, a permissdo de participacdo dos licitantes em regime de
consorcio, possibititando, de tal forma, a ampla concorréncia sem se fazer necessario o
fracionamento do objeto pretendido?

(04) 0 inciso Ill do artigo 33 exige que a comprovagdo da qualificagdo econdmica e
financeira por parte dos consorcios que disputam o certame se dé em patamar 30% maior
“gue a comprovacao exigida ao licitante individual. De tal forma, ao adotar tal regramento,
estara a Administragdo ndo apenas equalizando a disputa entre o individual e o coletivo,
mas, também, garantindo-se de que aqueles licitantes que necessitaram unir forgas para
disputar e executar o objeto terdo uma estrutura excedente que lhes permitirdo executar
0S Servigos sem maiores percalgos;
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Expostas essas questdes, apds uma detida reflexdo, pego licenga para transcrevermos o
ensinamento do Dr. Margal Justen Filho, sobre a competéncia discricionaria sobre ¢ tema,
in verbis:

O ato convocatdrio admitird ou ndo a participagéo de empresas em consorcio.
Trata-se de escolha discricionaria da Administragao Publica, 0 que evidentemente
n&o significa autorizagdo para decistes arbitrarias ou imotivadas. Admitir ou negar
a participagdo de consércios € o resultado de um processo de avaliagdo da
realidade do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagéo dos riscos
inerentes a atuagido de uma piuralidade de sujeitos associados para a execucgao
do objeto. Como toda a decisdo exercitada em virtude de competéncia
discricionaria, admite-se controle relativamente 8 compatibilidade entre cs motivos
e a realidade e no tocante a4 adequagéo proporcional entre os meios e 0s
resultados pretendidos.

O ilustre doutrinador, de quem, confessamos, somos um grande admirador, quiga narrar
da sua sempre presenc¢a nos julgados do TCU, expde seu entendimento no sentido de
que se trata de decisdo discricionaria, todavia, a recusa em admitir a participagao em
consorcio exigira do ordenador de despesa responsavel, fundamentacao técnica quanto
ao objeto licitado e aos riscos que decorrerao a Administragdo em razao de sua execugao
- jamais em virtude da participagao no certame - mediante uma variedade de empresas
consorciadas.

DA DOUTRINA

Pois bem. Noutra esteira a ser percorrida, temos que, além da lei, a doutrina e a
jurisprudéncia militam no sentido de ser o consércio em licitagao intrinsecamente licito.

Entdo, com relagdo a este ponto, dentre tantos, temos que © juizo para aceitagdo ou
proibicdo de consorcios depende de cada situagdo especifica. Sobre o assunto, na
-doutrina, de pronto, o Professor Toshic Mukai & peremptorio: "A participagdo em consorcio
86 é possivel se o Estado a admitir.” (Licitagdes e Contratos Publicos, 72 ed. Saraiva,
p.85)

Todavia, ha casos, como assinalado por Margal Justen Filho, in Comentarios & Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativo, Dialética, 5 edigdo, em que este autor afirma que:
"a formagao de consoércios poderia reduzir 0 universo da disputa. Outros ha em que as
dimensodes e a complexidade do objeto ou as circunstancias concretas fazem com gue a
associagao amplie a competitividade do certame. Assim, seria usual gue a Administragao
Publica apenas autorize a participagdo de empresas em consoércio quando as dimensdes
e a complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associagao entre os
particulares ".

DA JURISPUDENCIA

Como é de amplo conhecimento daqueles que lidam com licitagdes, reiteramos que a
“jurisprudéncia pacificada do TCU, considera para que deva ocorrer 0 carater discricionario
no que concerne a decisao acerca da participacdo de consércios nos diversos eventos
licitatoérios, a teor da Lei de Licitacbes. Nesse sentido, merece destaque e prosperar o
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posicionamento de Jessé Torres Pereira Junior, o0 qual, fazendo mengéo ao entendimento
do Tribunal de Contas de Uniao sobre a maténa, destacando o que assim se manifesta:

I!(“ .)
Averbe-se a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido:

"Representagédo. Licitagdo. Parcelamento do Objeto. Auséncia de viabilidade
técnica e econbmica. Participagdo de consdrcio. No parcelamento do objeto da
licitagéo é imprescindivel que se estabeleca a viabilidade técnica e econdmica de
divisibilidade do objeto. A aceitagao de consérecios na licitagao situa-se no ambito
do poder discricionario da Administragdc contratante... A jurisprudéncia desta
Corte de Contas tem assentado que o art. 33 da Lei 8.666/93 deixa a
discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou ndo a participagio de
empresa organizadas em consorcio no certame, devendo o designio ser verificado
caso a caso. Quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade, via de regra, a Administragdo, com o intuito de aumentar o nimero
de participantes, admite a formagdo de consércio. No entanto, essa hipotese nao
ocorre no contexto ora em andlise, pois os servigos licitados nao envolvem
questoes de alta complexidade técnica, mas apenas serdo mais bem prestados se
ndo parcelados. Ademais, a participagdo de consocios em torneios licitatorios ndo
garante aumento de competitividade, consoante arestos do relatdrio e voto que
impulsionaram o Acordao n° 2.813/2004-1" Camara, que reproduzo: "O art. 33 da
Lei de LicitagBes expressamente atribui 2 Administragdo a prerrogativa de admitir
a participagio de consorcios. Esta, portanto, no Ambito da discricionariedade da
Administrag&o. Isto porque a formagao de consércios tanto pede se prestar para
fomentar a concorréncia (consdrcio de empresas menores que, de outra forma,
ndo participariam do certame), quanto cercea-la (associagdo de empresas que,
em caso contrario, concorreriam entre si) {...) vemos que & praticamente comum a
nao-aceitagio de consorcios (...)" (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagoes
da Administragéo Publica”™. 1" edigdo. Ed. Renovar. 2007. Pag 442 a 443.)

Na mesma diregdo do posicionamento do referido doutrinador, alhures informada, podem-
se citar os Acorddos TCU 2295/2005 e 280/2010, ambos do Plenario.

Ademais, evidenciamos algumas jurisprudéncias sobre o tema em debate, de outros

Tribunais. Assim, dentre tantas, apontamos:

"ACAO POPULAR. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. LICITAGAO
DE EQUIPAMENTOS DE TELEMATICA. ALEGACAQ DE DIRECIONAMENTO DO
CERTAME. INEXISTENCIA, PROIBICAO DE CONSORCIO DE EMPRESAS.
REGRAS DECORRENTES DA DISCRICIONARIEDADE DO ENTE PUBLICO.
AUSENCIA DE PROJETO BASICO. OBRIGATORIEDADE RESTRITA A
PROJETOS DE OBRAS DE ENGENHARIA. ALEGAGAO DE
SUPERFATURAMENTO. Inocorréncia. ndo ha cogitar de cerceamento de defesa
se o magistrado, ao proferir a sentenga, dispunha de elementos suficientes para
dirimir a lide, ndo cabe ao poder judiciario ingressar na andlise meritual afeta 3
discricionariedade do ato, sobretudo quando do seu exercicio ndo se vislumbra
ilegalidade ou afronta aos principios da proporcionalidade e razoabilidade. (Al
2007,021539-6, da capital, rei. des. luiz cézar medeiros, j. 10.9.2007). a
participagdo em consodrcio sé é possivel se 0 estado a admitir, o projeto basice e
item obrigatério para o procedimento licitatéric apenas quando se tratar de obras e
engenharia.” (TJSC, Apelacao Civel 2008.052310-0, de Rio do Sul, rei. Des. Pedro
Manoel Abreu, j. 04-08-2009),

N&o cabe ao poder judiciario ingressar na analise meritual afeta a discricionariedade do
ato, sobretudo quando do seu exercicio ndo se vislumbra ilegalidade ou afronta aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade. Nesse passo ainda apontamos:
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"EMENTA: RESTRICAO QUANTO A FORMA DE APRESENTACAO DE
IMPUGNAGAO AO EDITAL E OFERECIMENTO DE RECURSOS. PREJUIZO
AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NAO
VERIFICADO NO CASO CONCRETO. VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE
EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO. EXIGENCIA DE ALVARA DE
LOCALIZAGCAO E FUNCIONAMENTO PARA HABILITACAO. IRREGULARIDADES
AFASTADAS. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO AO ATUAL
GESTOR. 1. pautando-se no principio do contraditéric e ampla defesa, ndo é
razoavel que sejam restringidas as formas de encaminhamento de recursos e
impugnagdes. 2. por via de regra, prevalece a vedagio a participagdo dos
consorcios em licitagdes em que o objeto for comum, simples e de pequena
monta; a opgdo da administragdo por vedar ou permitir a participagio de
empresas reunidas em consorcio na licitagdo deve ter como parametro a
conjugacdo de elementos como vulto, dimensdo e complexidade, devendo ser
assegurada no caso concreto a ampla competitividade no certame. 3. é regular a
exigéncia de apresentacdo de alvara de localizagio e funcionamento na fase de
habilitagdo quando demonstrada a pertinéncia desta exigéncia, diretamente
relacionada & atividade de fornecimento de alimentos, sujeita a fiscalizagao,
licenciamento € controle por parte da agéncia nacional de vigilancia sanitaria.
(TCEMG - DENUNCIA DEN 932541 (TCE-MG) CONS. SEBASTIAO HELVECIO)

Por oportuno, com mais expressdes, reiteramos, conforme visto, que a jurisprudéncia
pacificada do TCU e dos demais Tribunais consideram que a op¢ao em permitir ou ndo a
associagdo das licitantes em consodrcio fica ac alvedrio do administrador, desde que a
decisdo seja técnica e economicamente justificavel. Para tanto, quanto for o caso, ha que
se demonstrar com fundamentos solidos a escotha a ser feita pelo gestor durante o
processo de licitagdo no que toca a vedagao da participagao de consoércios, ou mesmo a
sua autorizagao.

Por conseguinte, conforme visto passam com relagéo a doutrina e jurisprudéncia, teremos
que considerar que a permissao ou a vedagdo da participagdo de empresas em consorcio
esteja no ambito da discricionariedade do gestor, condiciona-se a respectiva justificativa
em cada caso concreto, consoante salientado desde o voto do Acorddao TCU n° 481/2004-
TCU-Plenario.

Neste norte, informamos que se faz de praxe a inser¢éo de justificativa quanto a estas
_exigéncias nos processos desta Administragio, por conta da situagdo quase que comum,
vislumbrando-se de facil modo esta exigéncia nos editais desta Administra¢do, ou seja,
ndo se permitindo consorcio e pouco se parcelando as obras e servigos de engenharia.
Entao, sinteticamente, por outras palavras, passaremos a informar o que se analisou com
profundidade quanto ao que o objeto se encontra a requerer.

Para tanto, como exemplo, citamos o risco a competitividade, as dificuldades de gestio,
bem como a capacitagéo técnica dos participantes, fatos estes que poderdo gerar atrasos
nos servicos como um todo, implicando em grandes prejuizos ao Erario.

Ademais, considerando ainda as razdes mencionadas no Relatério precedente, as quais
estavam a demonstrar a grande dificuldade de supervisdo e de gerenciamento, os custos
decorrentes desse gerenciamento, como também, referentes as possiveis paralisagbes
que poderao ser verificadas em fungao do enfretamento dessas dificuldades e, além
disso, das proprias caracteristicas dos servigos que serao realizados em regides de dificil
acesso e de poucos recursos, com problemas publicos e notdrios quanto a seguranga.
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Por certo, foi maiormente considerado que os servigos s&o indissocidveis dos demais,
quanto ao que compdem o objete licitado, ndo podendo ser contratados em separado, sob
pena de prejuizos técnicos e financeiros para a Administracdo. Em tese, devido a
presenga no mercado de muitas empresas prestando servigos, neste tipo de ramo, por
.vezes atuando de forma complementar ou como suporte nos servigos oferecidos por
umas e por outras, fazendo com que nas demandas deste tipo negocio ocorram, em
principio, 0 aumento de conflitos a serem resolvidos e administrados, podendo inclusive
atrasar aos contratos, caso sejam contratadas, de toda maneira em consoércio, N0 mesmo
local.

Ainda nesse contexto, reiteramos que surge a necessidade de uniformizagao dos servigos
produzidos, sendo que tal feitoc somente pode ser possivel se o0 responsavel por sua
elaboragdo seja unico, pois é incontestavel que cada empresa tem a liberdade para
adotar a tecnologia que bem desejar, ndo cabendo ao Contratante fazer exigéncias.
Destarte, havendo varias empresas, contaremos com os variados tipos de coletas, por
exemplo, 0 que ndo ocorrera caso seja apenas uma contratada.

Desse modo, conforme regramento estabelecido na Sumula 177 do TCU, a justificativa
sobre o objeto ha de ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas justificativas
genéricas, incapazes de demonstrar a necessidade da Administracao. Portanto, dentre
tantas ja justificadas, reiteramos por derradeiro que uma unica empresa se obrigara a
‘garantia de todos os servicos, o que evitara que a Administragdo tenha que
responsabilizar ora uma, ora outra empresa pelos problemas que vao surgindo no
decorrer da realizagdo desses servigos, caso o responsavel pelo consorcio eventualmente
nao atenda a contento com suas obrigagdes de lideranga.

Ha que se registrar, para o fato de que os Gestores definiram qual o caminhc a tomar
relativamente a nao participagdo de empresas reunidas em consércios, de forma
motivada no ambito do processo licitatdrio, presente desde o projeto de engenharia.

SERVICOS DE ALTA COMPLEXIDADE OU DE RELEVANTE VULTO

Num outro ponto em destaque, quanto a essa nova linha, ndo complexa, ressaltamos
ainda que a participagdo de pequenas e médias empresas em procedimentos licitatorios
desta espécie torna-se dificil, quanto maior seja o contrato. Isso devido as legitimas
exigéncias do objeto do contrato e a dificuldade de sua execugio.

-Ora, de um lado, mesmo nas licitagdes de contratos com objetos onde sera necessario o
aporte de mais volumes financeiros, percebe-se que, geralmente, as pequenas e médias
empresas nao tém possibilidade de participar, além de, de um certo modo, restringir o
certame também para as grandes empresas, com suficiente porte, em especial o
financeiro.

Por outro lado, possibilitando-se o consdrcio, em tese, haveria mais competitividade e
eficiéncia licitatéria. Todavia, ndo raro, infelizmente, ocorre que nem sempre a
participacdo de empresas, dos mais diversos ramos, reunidas em consoércio trara
beneficios para a administragdo publica, pois muitas vezes o objeto licitado possui
peculiaridades que limitam o nimero de empresas aptas a participar do certame. E o
caso, por exempio, de obras ou servicos de grande complexidade técnica, nas quais
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. poucas empresas demonstram ter experiéncia anterior compativel com o seu vulto e
dimenséo.

Neste viés, da jurisprudéncia pacificada, observamos que temos que considerar este
outro ponto na espécie. Por isso, colecionamos dois dos muitos julgados sobre o tema
dessa linha, a titulo de exemplo. llustrativos dessa tendéncia jurisprudencial sdo os
seguintes julgados:

O teor do Acdrdao TCU 22/2003 - Plendrio, in verbis: "A formagdo de consorcios é
admitida quando ¢ objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de
relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condigbes de suprir os
requisitos de habilitagéo do edital. * {grifamos)

O Acordao 1104/2007 - Plenario, in verbis, assim julgou: "Deve ser autorizada a
participagdo de consércios nas licitagdes cujo objeto seja de grande vulto, pois isso
permite um afluxo maior de competidores e aumenta a probabilidade de sele¢do de uma
proposta mais vantajosa para a Administragdo.” (grifamos)

Vale mencionar que este ja era o entendimento "historico” do Tribunal de Contas da
Unido. Para os interessados no assunto, sugerimos ainda a consulta aos seguintes
julgados do TCU: Acérdaos: 1094/2004 - Plenario; 2295/2005 - Plenario e 1678/2006 -
Plenario.

Destaca-se que na hipotese em que o objeto a ser licitado puder ser caracterizado como
"comum”, entdo, outro ndo serd o caminho, sendo utlizar uma das modalidades
licitatorias previstas na Lei de Licitagdes.

Por oportuno, os termos do Acorddo 188/2010 Plenario: "Ainda que os servigos objeto da
licitagdo possam sugerir, a priori, certa complexidade, ndo ha débices para que sejam
enquadrados como servigos comuns, eis que pautados em especificagdes usuais de
mercado e detentores de padrdes objetivamente definidos no edital.”

Destaque-se que, os servicos do escopo deste certame sdo comuns, vez que as
atividades relacionadas ao setor de iluminagio e podem ter graves impactos ambientais e
a saude publica, sendo que, desta forma, estas atividades precisam ter a prestagéo de
- servigo especializa e individualizada. Pois, as atividades de limpeza publica, revestem-se
de particularidades e reinem caracteristicas especificas que impossibilitam a sua nao
classificagdo como servicos comuns, permitindo assim a adogio da contratacdo uUnica
para tais servigos, vejamos:

1. a execugdo destes tipos de servicos deve seguir plano de trabalho a ser
desenvolvido pelo prestador do servigo (contratado) e aprovado pela administragédo
publica (contratante), apés constatagao do atendimento dos requisitos técnicos;

2. a sua execugdo é dinamica e deve estar preparada para as variagdes inerentes as
mutacdes sociais e demandas pontuais (eventos, desastres, desenvolvimento ou
recessdo econdmica, consciéncia e engajamento da populagdo etc.), o que regra
qgualquer viés ordinario e diferencia tais servigcos do entendimento do que nao séao
Servigos comuns;

3. possuem elevada componente técnica (exigem responsaveis técnicos atestagéo)
e sdo incontestavelmente compreendidos dentre as atividades enumeradas como
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“servico de engenharia", para os quais as especificacbes e responsabilizagéo
técnicas se fazem indispensaveis, conceito que nido os distédncia dos servigos
comuns.

4. os impactos decorrentes séo transversais a diversas outras areas, tais como, meio
ambiente, salubridade urbana, controle de vetores e saude publica, dentre outros.
Essa transversalidade deve ser objeto de planejamento complexo e execugao
integrada, sob pena de comprometer todas as demais areas interrelacionadas, o que
por sua vez, também regra o carater “comum de contratagdo" destes tipos de
servicos.

Por certo, considerando todo este manejo acima como sendo adequado, suficiente,
resumido que foi de forma objetiva, apds embrulharmos este ponto, vamos bater o
martelo para que o leitor entenda essa linha de raciocinio, concluindo-se pelo que se faz
pacificado na doutrina e jurisprudéncia que:

a) por geralmente, prevalece pacificado a vedagéo a participagéo dos consorcios
em licitagbes em que o OBJETO FOR COMUM, SIMPLES E DE PEQUENA MONTA.

b) por outro lado, a opgdo da Administragao por vedar ou permitir a participagéo de
empresas reunidas em consorcio na licitagdo deve ter como parametro a conjugagéo de
elementos como vulto. dimensdo e complexidade, devendo ser assegurada para cada
caso concreto a ampla competitividade.

Vale mencionar os novos limites, para a definicio de obras e servicos de GRANDE
"VULTO (art. 6°. V) R$ 82,5 milhdes (= 25 vezes o valor da concorréncia para obras e
servigos de engenharia).

Por oportuno, a documentagao relativa a qualificagdo técnica esta disciplinada no artigo
30 da lei: “§9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execugéo do objeto
a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigos
publicos essenciais.”

Logo, como "bem ou servigo comum € aquele que pode ter seus padroes de desempenho
e qualidade objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado”. Este conceito (Acdérdao TCU 1287/2008), acaba por si com um possivel
questionamento postergativo.

Pois bem. Exigéncia deste tipo, desde que razoavel e justificada, conforme visto, de modo
a atender ao interesse publico e aos principios da eficiéncia e da economicidade, nao
caracteriza ofensa a isonomia e competitividade.

Por certo, as empresas que, isoladamente, ndo conseguiriam atender as exigéncias
editalicias de determinada contratagéo, passariam a ter essa perspectiva, se reunidas em
consorcio; todas respondendo solidariamente pela contratagdoc. Obviamente, a mera
solidariedade legal de empresas em consércio néo pode ser base para condenar todas
por eventual ilicito antiecondomico; tanto mais que o0 consércio € desprovido de
personalidade juridica.
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Ora, o consorcio legitimo, tal como imaginado pelo legislador, ndo deve ser confundido
com o conluio, por vezes disfargado de consércio, que ocorre quando ha interesses entre
duas empresas, formando-se 0 que se denomina como sendo cartel.

Para este tipo de situagdo, trazemos exemplo, visto que, nessa situagao peculiar,
simplista, de praxe, uma detém isoladamente condi¢gdes financeiras de sobra para
executar um objeto, e a outro, a técnica. A partir dai, conforme o exemplo, dentre tantos
“que poderiamos oportunizar, faz um acordo, daqueles da China, para ndo concorrem
entre si e dividem aquela contratagdo, usando o instituto do consércio como uma fachada
para esconder o esquema destinado a frustrar a competigdo da licitagdo, oportunizando-
se a cartelizagao.

Porquanto, conforme sugerido anteriormente, pode ocorrer a concertagdo de cartel,
quando da realizagdo de consoércio para fins de participagdo em licitagdo, pois
pressupbem-se a aproximagido e contato entre empresas prejudicando as demais. Ou
seja, seria exatamente ao contrério do que se imagina a priori, caso venha a ser
impugnado este certame.

Nestes casos, ao contrario do que se pensa, a Jurisprudéncia assentou que a reunido de
empresas em consorcio restringiria a competitividade, pois “"empresas que seriam
competidoras entre si poderiam participar da licitagao de forma consorciada, diminuindo o
numero de empresas elegiveis ao certame”, acrescentando que, "mesmo quando o
consorcio se da entre empresas de um mesmo setor econdmico, pode envolver
conhecimentos técnicos especificos e ndo compartilhados...”

‘Desse modo, conforme visto, reiteramos que nem sempre a participagao de empresas
reunidas em consércio garante a competitividade nas licitagdes; ha casos em que o efeito
€ justamente o inverso.

Se, por um lado, a formagdo de consércio de empresas pode ampliar, em tese, a
competitividade. De outro, ponderamos que pode ter o efeito exatamente contrario,
igualmente implicando, ao menos em tese, em prejuizo para a Administragdo e aos
demais interessados em participar desse certame.

Neste contexto, anotamos ndo ser nova a suposigdo de que os consoércios podem
contribuir para aumentar o risco quanto a ocorréncia de conluio, através do cartel.

Ndoc em outro sentido, o instituto, se empregado ardilosa ou atecnicamente, pode
viabilizar o doloso direcionamento de importantes procedimentos licitatérios ou a culposa
constricio da ampla competitividade que deve ser inerente a qualquer licitagao,
implicando incalculaveis prejuizos a Administragdo, bem como as empresas
eventualmente alijadas do direito de concorrer e, indiretamente, a sociedade.

Em verdade, observamos que podera sim ser tido como um ato contrario a isonomia do
certame, caso se acate a uma ficta contestagdo. Portanto, ac contrario do que poderia ser
impugnado. Porguanto, essa solugdo, caso fosse acatada, restringiria a competitividade
no sentido inverso, considerando que:

a) em primeiro, n2o existem poucas empresas no mercado que, apesar de
possuirem condigdes de executar os servigos, possuindo suficiente grau de
articulagdo com empresas do mesmo ramo para formarem consércios. Esse fato, por
si s0, "ja reduz o numero potencial de empresas concorrentes”;
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b) em segundo, ndo obstante a opgdo pelo consorcio ser uma faculdade da
Administragao, tal escolha nao se justificaria apenas sob certas circunstancias,
quando necessario aumentar a competitividade do certame, em face de nao ocorrer
complexidade dos servigos pretendidos (servigos comuns), ou das peculiaridades do
mercado (muitas empresas), premissas que nao se fazem presentes;

c) em quarto, ndo ha escassez de empresas que prestam os servicos objeto do
certame, tampouco é gravado de complexidade que torne problematica a
competicdo, sendo desnecessario o consorciamento entre empresas, que poderia
ainda prejudicar a conguista da conjugagdo do menor prego e do melhor servico,

assim como a fiscalizagdo, cobranga e execugao.

-Desse modo, dadas as peculiaridades, a dimensdo, as quantidades, as diversidades
desses servigos, alguns bastantes especificos, gue compdem o objeto dessa licitagao, por
esses motivos, dentre tantos, podendo até termos esquecidos de algum, mas para nao
sermos mais prolixos, temos que a vedagdo ao consorcio, no caso concreto, se faz
vantajosa e amplia a competi¢do, tendo sido a regra geral nao tdo somente neste
Municipio, mas na grande maioria das contratagdes no ambito das Administragbes
Puablicas Federal, Estadual e nas demais Municipais.

Por certo, percebe-se que a opg¢do discricionaria da Administragdo por vedar a
participagdo de empresas reunidas em consorcio, para esta licitagado, teve também como
parametro a conjugacdo de elementos como vulto, dimensdo e complexidade,
socorrendo, ao entender pacificado, no caso concreto, a ampla competitividade
legalmente estabelecida para o certame.

No mesmo sentido, nesse ponto, dito de outra forma, observamos que o objeto desse
certame ndo esbarra em questdes de maior vulto e maior compiexidade técnica, a
justificar a necessidade de formagdoc de consércio de empresas para participar da
licitagdo, de forma a unir esforgos para se conseguir somar qualificagdes econdmico-
financeiras e qualificagbes técnicas, mesmo que se pondere que a competitividade
poderia ser aumentada com a inclusdo de consorcio de empresas. Por isto, embora que o
objeto licitado, seja de alto valor, ndo é de elevada complexidade ou grande vulto.

Pois bem. Lembramos que toda licitagdo tem edital com clausulas que restringem o objeto
e 0 universo dos participantes, uma vez que a Administragdo necessita de um dado objeto
{o que exclui os demais, semelhantes ou ndo) e de condigbes pessoais do futuro
contratado que conduzam a alta probabilidade de que o contrato sera cumprido, dadas as
caracteristicas peculiares do segmento de mercado pertinente.

Saliente-se ainda que o0 objetivo de qualquer Administracido Publica ao iniciar um
processo licitatério € exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagéo de bem
ou servigo que lhe seja necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel,
inclusive quanto a promogao da maxima competitividade possivel entre os interessados.

Merece nota que ainda que somente se admite a previsdo de exigéncia se ela for
qualificavel, expressa em lei. Vé-se que é regular esta exigéncia. Entao, pelo fato de que
nenhuma exigéncia se justifica por si propria, mas, como sufragado, diante dos elementos
instrutorios dos autos, observamos que o requisito a ser previsto no edital, se identifica,
em verdade real, de fato e direito, como instrumento de assegurar (ou reduzir o risco de
ndo se obter), em um juizo logico, a se conseguir o interesse publico.
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Logo, de fato e de direito, o processo ndo requer a formacio de consércio. Primeiro,
mesmo que a licitagdo fosse realizada separadamente para estes servigos, as empresas
no mercado teriam, sozinhas, do mesmo modo, condicdes de realizar o objeto da
licitagdo. Segundo o consércio, dada a transitoriedade que lhe é peculiar, mostra-se mais
apropriado para consecugidc de objeto certo e determinado no tempo, a exemplo de
obras, diversamente do que ocorre na espécie, em que se busca a contratacdo de
servigcos gue rotineiramente farao parte das atividades desta Secretaria.

Por fim, eis que é assente na doutrina e jurisprudéncia patrias que a admissibilidade de
empresas em consorcio circunscreve-se no ambito do poder discricionario da
Administragdo, o que foi devidamente justificada como ndo oportuna para o caso
concreto, sobretudo quando se tem o conhecimento de que ndo se configura obrigagéo
legalmente estabelecida.
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ANEXO Il
MINUTA DO CONTRATO

Contratagdo de servigos a serem prestados na gestdo
completa do parque de iluminagédo publica (IP), abrangendo
os servicos de manutencdo, ampliagédo, reforma, melhoria e
eficientizagéo, por intermédio da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Servigos Publicos de Juazeiro do Norte/CE,
conforme projetos e orgamentos apresentados junto ao Edital
Convocatério, que entre si fazem de um lado, o Municipio de
Juazeiro do Norte/CE, e de outro

=~ O MUNICIiPiO DE JUAZEIRO DO NORTE, Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 07.974.082/0001-14, através do(a) Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Servigos Publicos, neste ato representada por seu(sua) Ordenador{a) de
Despesas, o(a) Sr(a). Genilda Ribeiro Oliveira, residente e domiciliado(a) nesta Cidade, apenas
denominadoc CONTRATANTE, e de outro lado..........cocooiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiieee s
estabelecida Na ... , inscrita no CNPJMF sob o n. o
................................... , neste ato representada POr.......ccoovoiiiiiiiiiiiiiii
portador(a) do CPF n® ..., , apenas denominada de CONTRATADA
resolvem firmar o presente Contrato, tendo em vista o resultado da Licitagdo na modalidade
Concorréncia n° 2023.10.09.1, tudo de acordo com as normas gerais da Lei n® 8.666/93, e suas
alteragbes posteriores, na forma das seguintes clausulas e condigoes.

CLAUSULA 12 - DA CONVENGCAO

1.1 - Ficam convencionadas as designagdes de CONTRATANTE para o(a) Secretaria

Municipal de Meio Ambiente e Servicos Publicos, e de CONTRATADA para

............................................................. , € de FISCALIZADOR para representante da Prefeitura

Municipal de Juazeiro do Norte, designado para acompanhar a execucdo dos servigos e o
“ cumprimento das Clausulas Contratuais.

CLAUSULA 2* - DO OBJETO E DO REGIME DE EXECUCAQ

2.1 - O presente Instrumento tem por objeto a contratagdo de servigos a serem prestados na
gestdo completa do parque de iluminagdo publica (IP), abrangendo os servicos de
manutengdo, ampliagdo, reforma, melhoria e eficientizagdo, por intermédio da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Servigos Publicos de Juazeiro do Norte/CE, bem como pela
proposta comercial apresentada pela empresa contratada.

2.2 - O regime de execugido sera o indireto, na modalidade de empreitada por pre¢o unitario.

CLAUSULA 32 - DO VALOR CONTRATUAL

3.1 - ACONTRATANTE se obriga a pagar a CONTRATADA para realizar os servi¢os objeto do
presente Contrato, o prego globalde R$ .................... (- oo ), a
ser pago segundo o cronograma de pagamento e conforme os servigos executados e medigGes
apresentadas e visadas pelo drgéo fiscalizador.

CLAUSULA 42 - DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO
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4.1 - A fatura relativa aos servigos executados no periodo de cada més civil, cujo valor sera
apurado através de medigdo, devera ser apresentada a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Servicos Publicos de Juazeiro do Norte, até o 5° (quinto) dia util do més subsequente a
realizagdo dos servigos, para fins de conferéncia e atestagéo.

4.2 - A CONTRATADA se obriga a apresentar junto a fatura dos servigos prestados, copia da
quitacdo das seguintes obrigagdes patronais referente ao més anterior ao do pagamento:

a) recolhimento das contribuigdes devidas ao INSS (parte do empregador e parte do
empregado), relativas aos empregados envolvidos na execucdo do objeto deste instrumento;

b) recolhimento do FGTS, relativo aos empregados referidos na alinea superior;

¢) comprovante de recolhimento do PIS e ISS, quando for o caso, dentro de 20 (vinte) dias a
partir do recolhimento destes encargos.

4.3 - Os pagamentos serdo efetuados, mediante a apresentacéo da fatura, nota fiscal de
servigos e recibo, até 30 (trinta) dias apods a sua certificagédo pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Servigos Publicos.

4.4 - Nenhum pagamento isentara a CONTRATADA das suas responsabilidades contratuais,
nem implicara na aprovacgao definitiva dos servigos executados, total ou parcialmente.

45 - Ocorrendo erro na fatura ou outra circunstancia que desaconselhe o pagamento, a
CONTRATADA sera cientificada, a fim de que tome providéncias.

4.6 - Poderda a CONTRATANTE sustar o pagamento da CONTRATADA nos seguintes casos:

a) quando a CONTRATADA deixar de recolher multas a que estiver sujeita, dentro do prazo
fixado;

b) quando a CONTRATADA assumir obriga¢des em geral para com terceiros, que possam de
qualquer forma prejudicar a CONTRATANTE;

c) inadimpléncia da CONTRATADA na execugio dos servigos.

CLAUSULA 5° - DAS DESPESAS CONTRATUAIS

5.1 - Serdao da exclusiva responsabilidade da CONTRATADA, todas as despesas e
providéncias necessarias a regularizagdo do presente Contrato, inclusive sua publicagao,
registro e aprovagéo dos projetos nos 6rgaos competentes.

CLAUSULA 6° - DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS
6.1 - As despesas decorrentes deste contrato correrdo a conta de recursos oriundos do(e)
.............................. , previstos na seguinte dotagio orgcamentaria:

Orgao Unid. Org. Projeto/Atividade Elemento de Despesa
xX XX XXX X000 X, XXX XAXAHHIK

CLAUSULA 72 - DOS PRAZOS

7.1 - O presente Contrato tera vigéncia ate 12 (doze) meses, sendo que os servicos deverao
ser executados e concluidos dentro do prazo de 12 (doze) meses, a contar da data de
recebimento da 1? ordem de servigos, podendo ser prorrogado nos termos da Lei n® 8.666/93,
e suas alteracdes.

7.2 - Os pedidos de prorrogacéo deverao se fazer acompanhar de um relatorio circunstanciado
e do novo cronograma fisico-financeiro adaptado as novas condigdes propostas. Esses pedidos
serdo analisados e julgados pela fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Servigos Publicos.

7.3 - Os pedidos de prorrogagdo de prazos serdo dirigidos a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Servigos Publicos, até 30 (trinta) dias antes da data do término do prazo contratual.
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cConselho Regional de Engenharia e Agronomia do Cearé

INICIAL_____
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1. Responsiével Técnico "' . %4 N
EMANNUEL JULIAG FERNANDES -
Tlulo profissional: ENGENHEIRO ELETRICISTA, MESTRE EM ENGENHARIA ELETRICA, RNP: 0604409400
ESPECIALIZAGAO EM ENGENHARIA CLINICA Registro: 41380CE
2. Dados do Contrato
Contratante: Prefeltura Municipal de Juazsiro do Norte CPFI/CNPJ: 07.974,082/0001-14
RUA DIRCEU FIGUEIREDO N°; 8/N
Complemento: Palicio Munlcipal Josd Geraldo da Cruz Baltro: CENTRO
Cldade: JUAZEIRO DO NORTE \UF: CE CEP: 63010147
ART Vinculada; CE20210785453
Contrato: Niio especificado Celebrado em:
Valor: R$ 8.270,71 Tipo da confralante: Pessoa Juridica de Direlto Piiblico

Agio Institucional; NENHUMA - NAC OPTANTE
3, Dados da Obra/Ssrvigo

RUA DIRCEV FIGUERREDO N*. S/N
" Complemento: Palécio Municlpal José Geraldo da Cruz Bairmo: CENTRO
Cidade: JUAZEIRO DO NORTE UF: CE CEP: 63010147
Data de Iniclo: 11/09/2023 Previséio de término: 22/09/2023 Coordenadas Geograficas: -7.208808, -39.318249
Finalidade: Infraestrutura Codigo: Néo Especificado _
Proprietdrio: Prefettura Municipal de Juszeiro do Norte CPFICNPJ: 07 974.082/0001-14 -
4. Atividade Técnlca
23 - Supervislo Quantidade Unidade
80 - Projeto » ELETROTECNICA > SISTEMAS DE ILUMINAGAO > #11.11.1 - DE SISTEMAS DE 30.978,00 pontos
ILUMINAGAO
Apods a conclusfio das atividades técnicas o profissional deve proceder a baixa desta ART
5. Observagbes
Servicos de Engenharia para Elaboragio de Projeto bésico, Orgamento da Gestiio Completa de lluminagio Publica no municipio de Juazeino do Norte
com 30878 pontos luminosos,
8, Doclaragh
- Declars que estou cumpeindo as regras de acessibilidade previstas nas normas técnicas da ABNT, na legislagio & no dporelo n,
529672004, Emannuel s, Fernandes
En irg Eletricista
7. Entidade de Classe ngenhoe o A
LWL p g N GOS0
NENHUMA - NAO OPTANTE
8. Aasinaturas
S’ Declaro serem verdadeiras as informagbes acima

ijjtlr'b J; hb:fe 20 da &édan bro  de 28

Pmiﬂdml ds Juazeiro do Norte » CNPJ: w.suonm-u
9. Informacies —_
* A ART é valida somente quando quitada, mediante apresentaclio do comprovante domm ou mnferﬂnmm!l‘\!

10. Valor
Valor da ART: R$ 96,62 Registrada em:  18409/2023 Valor pago: RS$ 96,62 Nosso Namero: 8216454677

A autenticidade desta ART pode ser verificada em: hitps./fcres~ce.sltec.com.bripublice/, com a chave: 68cCh
Impresso em: 20005/2023 As 09:15:20 por; , ip; 200.25.56.74

Www,CT8a08.0g.br foloconoscoghonece.ong.br CREA-CE (O]
Tel: (85) 34535800 Fax (85) 4535804 i & Gy
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7.4 - Os atrasos ocasionados por motivo de forga maior ou caso fortuito, desde que notificados
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas e aceitos pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Servigos Publicos, ndo serdo considerados como inadimplemento contratual.

CLAUSULA 82 - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

8.1 - A CONTRATADA estara obrigada a satisfazer aos requisitos e atender a todas as
exigéncias e condi¢gdes a seguir estabelecidas:

a) Recrutar elementos habilitados e com experiéncia comprovada, fornecendo a
CONTRATANTE relagdo nominal dos profissionais, contendo identidade e
atribuigao/especificagio técnica.

b) Executar os servigos através de pessoas iddneas, assumindo total responsabilidade por
quaisquer danos ou falta que venham a cometer no desempenho de suas fungbes, podendo a
CONTRATANTE solicitar a substituicdo daqueles, cuja conduta seja julgada inconveniente.

¢) Substituir os profissionais nos casos de impedimentos fortuitos, de maneira que ndo se
prejudiquem o bom andamento e a boa prestagédo dos servicos.

d) Facilitar a agdo da FISCALIZAGAOQ na inspegédo dos servigos, prestando, prontamente, os
esclarecimentos que forem solicitados pela CONTRATANTE.

€) Responder perante a CONTRATANTE, mesmo no caso de auséncia ou omissdo da
FISCALIZACAQ, indenizando-a devidamente por quaisquer atos ou fatos lesivos aos seus
interesses, que possam interferir na execugao do contrato, quer sejam eles praticados por
empregados, prepostos ou mandatarios seus. A responsabilidade se estendera a danos
causados a terceiros, devendo a CONTRATADA adotar medidas preventivas contra esses
danos, com fiel observincia das normas emanadas das autoridades competentes e das
disposigdes legais vigentes.

f) Responder, perante as leis vigentes, pelo sigilo dos documentos manuseados, sendo que a
CONTRATADA néo devera, mesmo apoés ¢ término do CONTRATQ, sem consentimento prévio
por escrito da CONTRATANTE, fazer uso de quaisquer documentos ou informagées relativas
ao servico, a nao ser para fins de execu¢do do CONTRATO.

g) Pagar seus empregados no prazo previsto em lei, sendo também de sua responsabilidade o
pagamento de todos os tributos que, direta ou indiretamente, incidam sobre a prestagdo dos
servicos contratados inclusive as contribuicbes previdenciarias fiscais e parafiscais, FGTS, PIS,
emolumentos, seguros de acidentes de trabalho, etc., ficando excluida qualquer solidariedade
da CONTRATANTE, por eventuais autuagbes administrativas e/ou judiciais uma vez que a
inadimpléncia da CONTRATADA com referéncia as suas obrigagdes ndo se transfere a
CONTATANTE.

h) Disponibilizar, a qualquer tempo, toda documentagdo referente ao pagamento dos tributos,
seguros, encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios relacionados com o objeto do
CONTRATO.

i) Responder, pecuniariamente, por todos os danos e/ou prejuizos que forem causados a
Unido, Estado, Municipio ou terceiros, decorrentes da prestagao dos servigos.

j) Respeitar as normas de seguranga e medicina do trabalho, previstas na Consolidagdo das
Leis do Trabalho e legislagao pertinente.

k) Responsabilizar-se pela adogdo das medidas necessarias a protecdo ambiental e as
precaugbes para evitar a ocorréncia de danos aoc meio ambiente e a terceiros, observando o
disposto na legislagdo federal, estadual e municipal em vigor, inclusive a Lei n° 9.605,
publicada no D.O.U de 13/02/98.
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l} Responsabilizar-se perante os 6rgdos e representantes do Poder Publico e terceiros por
eventuais danos ao meio ambiente causados por agdo ou omisséo sua, de seus empregados,
prepostos ou contratados.

m) Manter durante toda a execugdo dos servigos, em compatibilidade com as obrigagées por
ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagao exigidas na licitagao.

n) Prestar os servigos de acordo com os Projetos elaborados pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Servigos Publicos.

0) Responsabilizar-se pela conformidade, adequagdo, desempenho e qualidade dos servigos e
bens, bem como de cada material, matéria-prima ou componente individualmente considerado,
mesmo que nao sejam de sua fabricagdo, garantindo seu perfeito desempenho.

p) Registrar o Contrato decorrente desta licitagdo no CREA-CE (Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura do Ceara), na forma da Lei, e apresentar o comprovante de ART
(Anotagdo de Responsabilidade Técnica) correspondente antes da apresentagédo da primeira
fatura, perante a CONTRATANTE, sob pena de retardar o processo de pagamento.

q) Aceitar nas mesmas condi¢gbes contratuais, acréscimos ou supressdes que se fizerem
necessarios na forma estabelecida no Art. 65, § 1° da Lei n° 8.666/93, alterada e consolidada.

CLAUSULA 92 - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

9.1 - A Contratante obriga-se a:

a) Exigir o fiel cumprimento do Edital e Contrato, bem como zelo na prestacao dos servigcos e o
cumprimento dos prazos.

b) Fazer 0 acompanhamento da execu¢éo dos servigos objeto do presente contrato, atraves da
Secretaria Municipal competente.

c) Efetuar o pagamento conforme previsto neste Instrumento.

9.2 - A Confratante reserva-se o direito de, a qualquer tempo, introduzir modificagbes ou
alteragdes no projeto, plantas e especificagdes.

9.3 - Caso as alteragdes ou modificagdes impliquem aumento ou diminuigao dos servigos que
tenham precos unitarios cotados na proposta, valor respectivo, para efeito de pagamento ou
abatimento, sera apurado com base nas cotagdes apresentadas no orgamento.

9.4 - Caso as alteracbes e ou modificagdes ndo tenham no orgamento da licitante os itens
correspondentes com os seus respectivos pregos unitarios, seréo utilizados os pregos unitarios
constantes da tabela de precos utilizada pela Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte.

9.5 - A Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte cabera o direito de promover acréscimos ou
supressdes nos servigos, que se fizerem necessarios, até o limite correspondente a 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial do contrato, mantendo-se as demais condigfes do contrato
nos termos do art. 65, paragrafo 1°, da Lei n® 8.666/93.

CLAUSULA 10° - DAS PENALIDADES E SANGOES

10.1 - A empresa Contratada pela CONTRATANTE para execugdo dos servigos objeto deste,
no caso de inadimplemento, ficara sujeita as seguintes sangbes:

a) Adverténcia;

b) Multas pecuniarias, conforme segue;

b.1) O prazo de entrega devera ser rigorosamente observado, ficando desde ja estabelecido a
multa de 0,3% (trés décimos por cento) por dia de atraso, até o limite de 10% (dez por cento)
sobre o valor total da operacgao, caso o atraso seja inferior 30 (trinta) dias.

b.2) Multa de 20% {vinte por cento) sobre o valor da etapa do cronograma fisico-financeiro nao
realizado, no caso de atraso superior a 30 (trinta) dias.




c) Suspenséao temporaria do direito de participar em licitagdes e impedimento de contratar com
a Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte, por prazo néo superior a 02 (dois) anos:

d) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com Administragio Municipal, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigdo, ou até que seja promovida reabilitagéo,
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

10.2 - A Contratante, sem prejuizo das sangbes aplicaveis, podera reter crédito, promover
cobranga judicial ou extrajudicial, a fim de receber multas aplicadas e resguardar-se dos danos
e perdas que tiver sofrido por culpa da empresa CONTRATADA.

10.3 - O atraso injustificado na execugdo total ou parcial dos servigos, autoriza a
CONTRATANTE, a seu critério, declarar rescindido o Contrato e punir a empresa contratada
com a suspensdo do seu direito de licitar e contratar.

10.4 - Requerimento de concordata preventiva, dissolugdo judicial ou amigavel, decretagédo de
faléncia da empresa contratada, instauragéo de insolvéncia civil, dardo a Contratante ensejo a
rescisdo contratual e & emissdo na posse dos servigos, dos materiais, equipamentos e
ferramentas existentes nos locais de prestagdo dos servigos,

10.5 - As multas previstas no subitem b) alineas b.1 e b.2, serdo devolvidas a empresa
contratada, sem juros e corre¢do monetaria, desde que a conclusdo dos servigos se verifique
dentro do prazo contratual.

10.6 - Ao licitante vencedor que se recusar a assinar o Contrato serdo aplicadas, as
penalidades previstas em lei.

CLAUSULA 11? - DA RESCISAO

11.1- A CONTRATANTE podera rescindir o Contrato, independente de Interpelagdo judicial ou
extrajudicial e de qualquer indeniza¢ao, nos seguintes casos:

a) O nao cumprimento ou o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagbes ou
prazos, por parte da CONTRATADA,;

b) A decretacdo de faléncia ou a instauragéo de insolvéncia civil da CONTRATADA,

c) O conhecimento de infragbes a Legislagao Trabalhista por parte da CONTRATADA,

d) Razdes de interesse publico ou na ocorréncia das hipoteses do art. 78 do Estatuto das
Licitagoes,

e) A ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada, impeditiva da
execucédo do Contrato.

CLAUSULA 12* - DA FISCALIZAGAO

12.1 - A CONTRATANTE fiscalizara a execugdo dos servicos, a fim de verificar se no seu
desenvolvimento estdo sendo observadas os projetos, especificagbes e demais requisitos
revistos neste Contrato.

12.2 - A FISCALIZACAQO se efetivara nos locais das servicos, por profissional previamente
designado pela CONTRATANTE, que comunicara suas atribuigdes.

CLAUSULA 132 - DO RECEBIMENTO DOS SERVIGOS

13.1 - O recebimento dos servigos sera feito por equipe ou comissao técnica, constituida pela
Secretaria Municipal competente, para este fim.

13.2 - O objeto deste contrato sera recebido:

a) Provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagéo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, em até 30 (trinta) dias da comunicagdo escrita da
CONTRATADA,;
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b) Definitivamente, pela equipe ou comissdo técnica, mediante “Termo de Entrega e
Recebimento dos Servigos”, circunstanciado, assinado pelas partes, apés o decurso do prazo
de observagéo, ou vistoria que comprove a adequagédo do objeto aos termos contratuais,
observando o disposto no art. 69 da Lei n°® 8666/93.

CLAUSULA 14® - DAS ALTERAGOES DO CONTRATO

14.1 - O Contrato podera ser alterado nos seguintes casos:

a) unilateralmente, pela CONTRATANTE;

a.1) quando houver modificagbes do Projeto ou das Especificagbes para melhor adequagéo
técnica aos seus objetivos;

a.2) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuigdo quantitativa de seu objeto, dentro do limite legal.

14.2 - ACONTRATADA em caso de rescisdo administrativa unilateral, reconhece os direitos da
CONTRATANTE, em aplicar as sang¢oes previstas neste Contrato.

CLAUSULA 15% - DO DOMICILIO E DO FORO

15.1 - As partes elegem o Foro da Comarca de Juazeiro do Norte/CE, como o unico
competente para dirimir quaisquer duvidas oriundas deste contrato, com expressa rendncia de
qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

CLAUSULA 162 - DAS DISPOSIGOES FINAIS

16.1 - A CONTRATADA se obriga a efetuar, caso solicitado pela CONTRATANTE testes
previstos nas normas ABNT para definir as caracteristicas técnicas de qualquer equipamento,
material ou servigo a ser executado.

16.2 - No interesse da Administragdo Municipal e sem que caiba @ CONTRATADA qualquer
tipo de reclamacgéo ou indenizagéo, fica assegurado a autoridade competente o direito de ativar
as condigdes, anular ou revogar a qualquer tempo, no todo ou em parte, o presente Contrato,
disto dando ciéncia aos interessados.

E, por assim haverem acordados, declaram ambas as partes aceitar todas as disposigbes
estabelecidas nas clausulas anteriores e, bem assim, observar fielmente as disposi¢cdes legais
em vigor.

Juazeirodo Norte/CE, ..........coo oo

CONTRATANTE
CONTRATADA
TESTEMUNHAS:
1) oottt CPF N2 oo




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE
PODER EXECUTIVO MU‘NICIPAL ' '

~ PORTARIA N° 0369, DE 19 DE ABRIL DE 2023

Dispde sobre a designagio dos servidores piblicos gque
exercerfio fungdes correlatas & Comissio Permanente
de Licitagio perante Processos Licitatétios e Contratos
Administrativos fundamentados na Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE, no uso
de suas atribui¢des conferidas pelo Art. 72, incisos VII e IX, da Lei Orgénica Municipal, de 05 de abril
de 1990;

CONSIDERANDO s disposigoes da Lei Complementar 0° 136, de 23 de

margo de 2023, guc institui a Central de Comptas do Municipio de Juazeiro do Notte, alterando a redagio

~dos pardgrafos 1° e 2° do Art. 6°B, da Lei Complementar n® 112, de 05 de julho de 2017, em atengio a
Lei Fedetal n® 14.133, de 1° de abzil de 2021;

CONSIDERANDO o teor do Decreto n® 835, de 18 de abzil de 2023, o qual
disciplina a atuagio da Central de Compras em Processos Licitatorios ¢ em Contratos Administrativos
fundamentados na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

RESOLVE:

Art. 1° - DESIGNAR os servidores pablicos abaixo indicados, para
desempenharem as fungdes correlatas 4 Comissdo Permanente de Licitagio perante Processos
Licitatétios ¢ Contratos Administrativos fundamentados na Lei n® 8.666, de 21 de |unho de 1993, nos
moldes adiante delineados:

I ~ Fica concedido podetes adicionais, em cardter excepeional, a Sra. IARA

PEREIRA DE SOUSA, servidora publica municipal, investida no cargo de provimento em comissio

de Agente de Contratagoes da Central de Compras do Municipio, integrante da estrutura organizacional

“da Secretaria Municipal de Administeagio (SEAD), para exercer a fungio de PREGOEIRO OFICIAL

da Comissio de Licitagio nos Processos Licitatérios fundamentados na Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993,

IT - Fica concedido podetes adicionais, em cardter excepceional, ao Sr. PEDRO
HENRIQUE CANDIDO DE LIRA, servidor piblico municipal, investido no cargo de provimento
em comissio de Agente de Contratagdes da Central de Compras do Municipio, integrante da estrutura
organizacional da Secretaria Municipal de Administragio (SEAD), para exercer a fungio de
PREGOEIRQ OFICIAL da Comissio de Licitagio nos Processos Licitatérios fundamentados na Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Paldclo José Geraldo da Cruz, Pragn Ditceu Figuetredo, 4/, balrro Cenrfn.
CEP $3.010.000, juazeiro do Norte/CE, fone: (88) 3566-1067




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

: IT1 — Fica concedido podetes adicionais, em cariter excepcional, a0 St.
- WANDSON DE FREITAS PEREIRA, servidor piblico municipal, investido no catgo de provimento
em comissio de Agente de Conttatages da Central de Compras do Municipio, integrante da esteutura
otpanizacional da Secretaria Municipal de Administragio (SEAD), para exercer a fungio de
- PRESIDENTE da Comissio de Licitagio nos Processos Licitatdrios fundamentados na Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993;

IV - Fica concedido poderes adicionais, em cardter excepcional, 4 Sra. ANA
REGIA DOS SANTOS PINTOQ, servidora ptblica municipal, investida no cargo de provimento em
comissio de Membro da Liquipe de Apoio de Licitugées da Central de Compras do Municipio, integrante
da estrutura otganizacional da Secretaria Municipal de Administragio (SEAD), para exercer a fungio de
MEMBRO da Comissio de Licitagio nos Processos Licitatdtios fundamentados na Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993;

V ~ Fiea concedido podetes adicionais, em cardter excepcional, a Sra.
ROMANA ALVES SANTOS, servidora publica municipal, investida no cargo de provimento em
comissio de Membro da Equipe de Apoio de Licitagées da Central de Compras do Municipio, integrante
da estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Administragio (SEAD) ), para exercer a fungio de
MEMBRO da Comissio de Licitagio nos Processos Licitatérios fundamentados na Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

Art. 2° - Esta portatia entra em vigor na data de sua publicagio, retroagindo-se
seus efeitos 4 data de 18 de abril de 2023

Palicio Municipal José Geraldo da Cruz, em Juazeiro do Norte, Estado do Ceara,
205 19 de abril de 2023.

Palicio Josd Geraldo da Crus, Praga Dirceu Figuelredo, 8/n, balero Cenrro,
CEP 63.040:000, Junzeiro do Norte/CE, lone: (88) 3566-1067

ESTADO DO CEARA g 5
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Pardgrafo tinico - A multa serd renovavel a cada 30 (trinta)
*dias, enguianto perdurarem as Irregularidades. '

Art. 30-Na hipétese de ndo regularizagio ou de ndo remogiio
de ETR ou da infraestrutura de suporte por parte da detentora, a
Prefeitura podera adotar as medidas para remogio, cobrando da
infratora os custos correlatos, sem prejuizo da aplicagio das multas e
demais sangbes cabiveis,

Art. 31 - As notificagdes ¢ intimagdes deverio ser
encaminhadas 4 detentora por mensagem em enderego eletrdnico ou
enderego fixe indicado no requerimento da autorizacdo ou no

cadastro.

. Ar: 3 O Ex‘égd;ivo poder 'utili_zar"_a'; base:«i‘ie dados,
disponibilizada pela AI?Btel, do sistema de informagio de localizagio
de ETRs, ETRs mével ¢ ETRs de pequenco porte destinados 2 operagio

\os deservicos de telecomunicagdes.

§1e C_Jaberé A prestadora orlentar e informar ao Executivo
como se dard o acesso 4 base de dados e a extragfio de informagdes de
que trata o caput.

§2° Fica facultado a0 Executivo a exigéneia de informagdes
complementares acerca das ETRs instaladas, a ser regulamentado em

decreto,

Art, 33 Os profissionais habilitados e técnicos responséveis,
nos limites de sua atuaglio, respondem pela correta instalagio e
manutengio da infraestrutura de suporte, segundo as disposicdes
desta lei, de seu decreto regulamentar e das Normas Técnicas - NTs
vigentes, bem como por qualquer sintstro ouracidente decorrente de
deficiéncias de projeto, execugdo, instalagio e manutengio,

Parigrafo tGnico. Caso comprovada a inveracidade dos
documentos e informagdes apresentados pelos profissionais habilimdos
e técnicos responsaveis, bem como a deficiéncia do projeto, execugiio,
instalacio e manutencio em razio da atuaglio ou omissio desses
profissionais, a Prefeitura bloqueard o seu cadastramento por até 5
{cinco) anos em novos processos de autorizagio ou licenciamento,

comunicando o respectivo érgio de classe.

CAPITULOVII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 34 . As Infracstruturas de Suporte para Estaglio
Transmissora de Radioccomunicacio ~ ETR, ETR mével ¢ ETR de
pequeno porte, que estiverem instaladas na data de publicacio desta
lei e niio possuitem autorizagio municipal competente, ficam sujeitas
ao atendimento das previsdes. contidas nesta Lei, devende a sua

JUAZEIRO DO NCRTE-CE, 18 DE ABRIL DE 2023

Detentora promover o Cadastro, a Comunica

de Implantagio referidos nesta lei.

§1° Para atendimento ao disposto no caput, fica concedido
o prazo de 2 {dois) anos, contados da publicac3o desta lei, para que
a Detentora adeque as Infraestruturas de Suporte para Estaglo
Transmissora de Radiocomunicaciio - ETR, ETR mével ¢ ETR de
pequeno porte, aos parimetros estabelecidos nesta Lei, realizando
cadastramento, a comunicagiio ou a autorizagio de instalagio
teferidos nos artigos 92, 100, 11e e 12¢,

§2° Verificada a impossibilidade de adequagio, a detentora
devera apresentar laudo que justifique detalhadamente a necessidade

- de permanéricia da ETR, bem como apontar.os prejulzos pela falta

de-cobertura no local 4. Prefeitura, que poderd decidir por sua

manutencéio.

§3° Durante o prazo disposto no §1° deste artigo, ndo
poderi ser aplicada san¢lio administrativa 4s infraestruturas de suporte
para Estacio Transmissora de Radiocomunicagie - ETR, ETR mével
e ETR de pequeno porte, mencionadas no capue, motivadas pela
falta de comprimento da presente Lei.

§4° No caso de remogio de Infraestruturas de Suporte para
Estagio Transmissora de Radiocomunicagio - ETR, ETR mével e
ETR de pequeno porte, o prazo minimo sers de 360 (trezentos e
sessenta) dias, contados a partir do cadastramento, da comunicacio
ou da autorizagio de instalagdo referidos nos artigos 99, 100, 112 ¢
12=, para a infraestrutura de supotte que substituird a Infraestrutura
de Suporte a ser remanejada.

Art. 35 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio,
revogando-se todas as disposigdes em contrério.

Palicio Municipal José Geraldo da Cruz, em Juazeiro do
Noree, Estado do Ceard, aos 18 {dezoito) dias do més de abril do ano
de dois mil e vinte e trés (2023).

GLEDSON LIMA BEZERRA

Prefeito Municipal de Juazeiro do Norte, Ceard.

DECRETO Ne 835, DE 18 DE ABRIL DE 2023

~DISCIPLINA A ATUACAO DA CENTRAL
DE COMPRAS EM PROCESSQOS
LICITATORICS E EM CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS FUNDAMENTADOS
NA LEI N° 8.666/93.



RJUAZEIRO DO NORTE-CE, 18 DE ABRIL DE 2023

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO
"NORTE, Estado do Cears, no uso das atribui¢des que lhe sdo
. conferidas pelo art. 72, incisos [I1 e V11, da Lei Orginica do Municipio

de Juazeiro do Norte, e

CONSIDERANDO a necessidade imperativa de adequagiio
dos entes Federados 4 Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a qual
estabelece normas gerais de Licitagio e Contratacio para as
Administragdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que culminou
com a edigdo da Lei Complementar Municipal n® 136, de 23 de
margo de 2023; ‘

* "CONSIDERANDO que a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, também disciﬁllnadora de procedimentos licitatérios e contratos

o administrativos., e a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, que

estabelece o trimite e demais regras aplicaveis ao Pregdo, tiveram suas
vigéncias prorrogadas até 30 de dezembro de 2023, conforme Medida
Proviséria 1.167/2023, podendo ser utilizada alternativamente a Lei
ne 14.133/202];

CONSIDERANDQ a compatibilidade entre as atribui¢des
do Agente de Contratagiio, do Pregociro e do Presidente da Comisséo
de Licitagio, bem como dos Membros da Equipe de Apoio de Licitagdes
¢ dos Membros da Comissio de Licitagio, pessoal habilitado para a
condugio e julgamento de procedimentos licitatdrios, separadamente

os primeiros ¢ em conjunto com os demais quando for o caso:

LEI N° 14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei,
consideram-se:

L - comissio de contratagio:
conjunto de agentes pablicos
indicados pela Administracio,
¢m cardter permanente ou
especial, com a fungio de
receber, examinar e julgar
documentos relativos 4s
licitagGes € aos procedimentos

auxiliares;

LX - agente de contratagio:
pessoa  designada  pela
autoridade competente, entre
servidores  efetivos  ou
empregados publicos dos
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quadros permanentes da
Administragio Publica, para
tomar decisdes, acompanhar o
trimite da licitacdo, dar impulso
ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras
atividades necessirias ac bom
andamento do certame até a

homologagio.

Art. 8* A licitagio serd

conduzida por agente de
contratagio, pessoa designada

pela autoridade competente,

entre sérvidores efetivos ou
empregados publicos dos
quadros permanentes da
Administragio Publica, para
tomar decisdes, acompanhar o
trAmite da licitagdo, dar impulso
a0 procedimento licitatério e
executar gquaisquer outras
atividades necessirias ao bom
andamento do cerrame até a
homologagio.

LEI N° 8.666/93

Art. 6° Pard os fins desta Lei,
considera-se:

XVI - Comissdo - cumissio,
permanente ou especial, criada
pela Administracio com a
fungio de receber, examinar e
julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as
licitagdes ¢ a0 cadastramento de

licitantes.

Art. 44. No julgamento das
propostas, 2 Comissio levard em
consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou
convite, o8 quais ndo devem
contrariar as normas e
ptincipios estabelecidos por esta
Lei,

Art. 45. O julgamenro das
propostas serd objetivo, devendo



¥ 08 DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

a Comissio de licitagio ou o
responsavel pelo convite realizé-
lo em conformidade com os
tipos de licitaglio, os critérios
previamente estabelecidos no ato
convocatério ¢ de acordo com
os fatores exclusivamente nele
refcridos, de maneira a
possibilitar sua afericio pelcs
licitantes e pelos 6rgios de

controle.

JAr 5L A hablhtnqio
preliminar, a inscricio em
registro cadastral. a sua

alteragio ou cancelamento, e as

propostas serdo processadas e

julgadas  por comissio

permanente ou especial de, no
minimo, 3 (trés) membros,
sendo pelo menos 2 (dois) deles
servidores qualificados
pertencentes zos quadros
permanentes dos orgios da
Administragio responsdveis pela

licitagdo,

LEI N° 10.520/2002

Art. 3 A fase preparatoria do
‘pregio observard o segulnte:

IV - a autoridade competente
designard, dentre os servidores
do 6rgio ou entidade
promotora da licitaqi@, o
pregoeiro e respectiva equipe de
apolo, cuja atribuico inclui,
dentre cutras, o recebimento
das propostas ¢ lances, a andlise
de sua aceitabilidade ¢ sua
classificagiio, bem como a
habilitagio e a adjudicacio do
objeto do certame ao licitante
vencedor,

CONSIDERANDO a previsio do art. 8° §5° da lei n®
14.133/2021 que reconhece & compatibilidade das atribuicdes do
Agente de Contratagio com as do Pregoeiro, respeirados os regimes
juridicos dos respectivos procedimentos licitatdrios:

JUAZEIRO DO NORTE-CE, 18 DE ABRIL DE 2023
LEI N* 14.133/2021

! Art, 82 (.)
% § 5°Em licitagio na modalidade

pregio, o agente responsdvel

pela conduciio do certame serd
designado pregoeiro.

DECRETA:

Art. 1°- Os érgdos e entidades integrantes da Administragio
Piablica municipal direta e autirquica poderio oprar por licitar ou
contratar dlrctamcnte com fundamento na Lei ne 8. 666 de 21 de

junho de 1993 ou na Lel ne 10.520,'de 17 de julho de 2002, e

respectivos regulamentos, desde que a opgio seja formalmente indicada
na fase preparatéria do processo administrativo e aprovada pela
autoridade competente & que o instrumento convocatério seja
publicado até o dia 29 de dezembro de 2023,

Paragrafo primeiro. E vedada a aplicaq:ﬁ'o combinada da
Lein® 8.666/93 ou da Lein® 10.520/02 com a Lein® 14.133,de 1°de

abril de 2021 em um mesmo procedimento licitatoric,

Pardgrafo segundo. Os contratos ou instrumentos
equivalentes e as atas de registro de pregos firmados em decorréncia
da aplicagio de disposto no caput deste artigo persistirio regidos pela
norma que fundamentou a respectiva contratagiio, ao longo de suas

vigéncias.

Pargrafo terceiro. Nas hipoteses de contratagio direta ndo
sujeitas A ratificagéio, a celebragio do contrato deve ocorrer até a
data prevista no caput deste artigo.

Atrt. 20 Para fins especificos de atuagio em procedimentos
lcitatdrios e de contrataciio direta fundamentados nas Leis n= 8.666,

| de 21 de junho de 1993 e n° 10.520, de 17 de julho de 2002, os

Agentes de Contratagio, cargos criados pela Lei Complementar
Municipal n® 136, de 23 de margo de 2023, poderdo exercer a fungio
de Presidente da Comissio Permanente de Licitagao ou de Pregoeiro
Oficial, conforme o ¢aso, e 05 Membros da Eqﬁ'ipe de Apoin de
Licitagdes, cargos criados pela Lei Complementar Municipal n® 136,
de 23 de margo de 2023, poderdp exercer a fungio de Membros da
Comissio Permanente de Licitagdo.

Paragrafo primeiro. Devem ser observados cumulativamenite
os requisitos legais de nomeacdo ¢ atuacio de cada um dos servidores
publicos tratados neste artigo, em especial o disposto no Art. 51 da
Lei n® 8.666/1993 e Arts. 7° e 8° da Lei n® 14.133/2021.

Pardgrafo segundo. A escolha e indicagio de que trara o
caput deste artigo serd realizada mediante portaria de designagio de
funcio publicada em Disrio Oficial do Municipio, sem acréscimo de

remuneracio.
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Art. 3¢ . Este Decreto entra em vigor na data de sua

) -":p ublica¢do.

Art. 4° - Ficam revogadas as disposigbes em contrério.

Palicio Municipal Jose Geraldo da Cruz em Juazeiro do
Norte, Estado do Ceara, aos 18 {dezoito) dias do més de abril doano
de 2023 (dois mil e vinte e trés).

GLEDSON LIMA BEZERRA

PREFEITOMUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE/CE

SECRETARIA MUNICIPAL BE SAUDE SESAU

PORTARIA Ne 691, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2012.

Dispse sobre a Exoneragio de servidor da
funcio de Diretora Administrativa da Unidade
COVID, gerida pela Secretaria Municipal de
Saude - SESAU.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
JUAZEIRO DO NORTE- CE, no uso de suas atribuigdes conferidas
pelo Art. 782 85, da Lei Orginica Municipal, de 05 de abril de 1990;

CONSIDERANDO a principio da legahdade e eficiéncla
administrativa;

RESOLVE,

Art. 1o, - EXONERAR o (2) Sr (2). ANA KALINE MENDES
FIGUEIREDO, portador (2) do RG 99XXXXXXX79 SSP/CE,
inscrito (a) no CPF n® XXX.075.193-XX, enfermelra, servidora
concratada, investida no cargo de Enfermeira da Unidade Covid,

integrante da estrututa organizacional da Secretaria Municipal de
Saude (SESAU), da fungio de DIRETORA ADMINISTRATIVA
NA UNIDADE COVID

Art. 2°, - Esta Portaria entra em vigor na data de sua

publicagio.

Secretaria Municipal de Saude (SESAU), em Juazeiro do
Norte, Estado do Ceard, aos 14 de dezembro de 2022.

FRANCIMONES ROLIM DE ALBUQUERQUE
Secreraria Municipal de Satide
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PORTARIA N°=0009/2021

PORTARIA Ne 692, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2022.

Disbée sobre a designagio de servidor para
fun¢io de Diretor Administrativo na Unidade
COVID, geriaé pela Secretaria Municipal de
Saide - SESAU.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
JUAZEIRO DO NORTE- CE, no uso de suas atribuigtes conferidas
pelo Art. 78 a 85, da Lei Orgdnica Municipal, de 05 de abril de 1990;

CONSIDERANDO o principio da legalidade e eficigncia
administrativa;

- ".I;ESOI-.VE"' o %}@ﬁ\

Art, 1o, - DESIGNAR o (a) Sr (a) DANIEL VICTOR
LIMA GONGALVES, portador () do RG 20X0000000X96 SSP/
CE, inscrito (a) no CPF no XXX.169.313-XX, médico, servidor
contratado, investido em cargo de Médico Plantonista Unidade Covid,
integrante da estrutura organizacional da Secretaria Municipal de
Saade (SESAL), para a funciio de DIRETOR ADMINISTRATIVO
NAUNIDADE COVID

Art. 2°. ~ Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publica¢io.

Secretaria Munlcipal de Saude (SESAU), em Juazeire do
Norte, Estado do Cear4, aos 14 de dezembro de 2022,

FRANCIMONES ROLIM DE ALBUQUERQUE
Secretdria Municipal de Satide
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PORTARIA N=0009/2011

Portaria Ne 190 / 2023-GAB/SESAU
Dispde sobre a con.ccssio de didrias

A Secreraria Municipal de Saude de Juazeiro do Norte,
Estado do Ceard, usando de suas atribuic8es legais, no artigo 72 da
Lei Orginica Municipal, de 05 de abril de 1990, e com fundamento
nos artigos 56 e 57 da Lei complementar n° 12 de 17 de agosto de
2006, regulamentados pelo Decreto ne 501, de 17 de Janeire de 2020.

RESOLVE:



