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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE

CNPJ: 07.974.082/0001-14

MODALIDADE DE CONTRATACAO: CREDENCIAMENTO N°
001/2023-SEAD

IMPUGNACAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA JUNIOR

Ref.: Impugnagdo interposta ao Edital Convocatorio referente ao Credenciamento
n° 001/2023-SEAD, do Municipio de Juazeiro do Norte, cujo objeto se traduz no
credenciamento de leiloeiro ptblico oficial para prestagdo de servigos de
alienagdo de bens inserviveis ou de recuperagio antiecondmica de propriedade do

Municipio de Juazeiro do Norte.

CRITERIO DE DISTRIBUICAO DE
DEMANDAS ENTRE OS CREDENCIADOS.
ANTIGUIDADE CUMULADA COM RODIZIO.
CRITERIOS OBJETIVOS E IMPESSOAIS.
ATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS DA
IGUALDADE E IMPESSOALIDADE.
INEXISTENCIA DE RESTRICAO DA
CONCORRENCIA, POR SE TRATAR DA
FORMA DE DISTRIBUICAO DE DEMANDAS.
ESTABELECIMENTO DE RODIiZIO NO
EDITAL. INEXISTENCIA DE
IRREGULARIDADE.

1. DOS ARGUMENTOS PROPOSTOS PELO IMPUGNANTE

Trata-se de impugnag@o ao instrumento convocatério movida por
FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA JUNIOR, pessoa fisica interessada
no certame em epigrafe, cujo objeto da pretensdo reside em sua discordW
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quanto aos termos do instrumento convocatério, notadamente a escolha da

antiguidade como critério classificatdrio entre os credenciados.

Defende o leiloeiro oficial que a defini¢do da antiguidade como
critério de classificagdo € atentatéria ao principio da igualdade, restringe a
concorréncia e direciona o contrato. Com base nesses argumentos, requer seja

conhecida e deferida a stplica impugnativa ora formulada.

2. DA LEGALIDADE DA DEFINICAO DA ANTIGUIDADE CUMULADA
COM RODIZIO COMO CRITERIO ORDENADOR DE DISTRIBUICAO
DE DEMANDAS. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA IGUALDADE E AMPLA CONCORRENCIA.

O Edital regulador do presente certame encontra-se elaborado
em estrita observincia aos mandamentos contidos na Lei de LicitagGes €
Contratos Administrativos, estabelecendo de forma clara e precisa os requisitos
necessarios ao reconhecimento da qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes, requisitos esses que restam previamente estabelecidos pelo legislador
pétrio, tudo em observancia ao principio constitucional minimo da legalidade

administrativa, insculpido no art. 37, caput, da CF/88.

Inicialmente, observa-se que o credenciamento ¢ uma hipotese
de contratagio direta adotada pela Administragio Publica baseada na
inviabilidade de competigdo prevista no caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93,
ocasionada pela possibilidade de contrata¢@o de todos os interessados do ramo do
objeto pretendido, desde que atendam as condigSes minimas estabelecidas em
regulamento. Neste fnterim, vale ressaltar a decisdo do Plenério do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) prolatada no processo 016.171/94:

Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no processo TC

008.797/93-5 que o sistema de credenciamento, quando realizado com a
devida cautela, assegurando tratamento isondmico aos interessados na

prestagdo dos servigos e negociando-se as condi¢des de atendimento, obtém-
se uma melhor qualidade dos servigos além do menor prego, podendo se l P
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adotado sem licitagio amparado no art. 25 da Lei 8.666/93. (TCU. Decisfio n°
104/1995 — Plendrio. Processo 016.171/94).

Assim, em casos de contratagdo por meio de Credenciamento, a
Administra¢do Publica intenta a maior participagdo de interessados possivel, sem
definir critérios de selecdo do melhor e exclusdo dos demais. O instrumento
convocatério (edital de Chamamento Puablico) deve prever tdo somente os

critérios minimos necessarios para o interessado credenciar-se.

Porém, a auséncia de critério de escolha deixa uma pendéncia
para a Administra¢do Publica, qual seja: defini¢do da distribui¢do de demandas
entre os credenciados. Quem deve ser contratado? Como serid feita essa

convocagdo?

A Advocacia Geral da Unido (AGU), com o Parecer n°
07/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, pacificou o entendimento no &mbito
federal de que, entre os elementos basicos do edital de Chamamento Publico de

um Credenciamento deve conter:

(.)

d. sejam fixados os critérios e exigéncias minimas para que os interessados
possam credenciar-se;

e. seja fixada de forma criteriosa, a tabela de precos que remunerard os
diversos itens de servigos;

f. sejam estabelecidas as hip6teses de descredenciamento;

(.

j. sejam fixados critérios objetivos de distribui¢do da demanda, por exemplo,
sorteio publico, excluindo-se os sorteados anteriormente, escolha pelo
proprio usudrio-interessado etc.

A Administragdo Publica dispde de varias alternativas
devidamente aprovadas pelos Tribunais de Justica e de Contas patrios para
ordenar as demandas, dentre elas, as mais recorrentes sdo o rodizio e o sorteio.
Tratam-se de critérios de distribui¢do de demandas entre os credenciados que

eventualmente os entes promotores do credenciamento chamam de critério de

™
selegdo. W
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Sdo diversos os julgados do Tribunal de Contas da Unido que
admitem a adogdo do rodizio ou outro critério objetivo para a distribui¢do das
demandas, a titulo de exemplo, mencionamos: Acérddo n° 1.913/2006 — 22
Cémara, Acérddo n° 2.731/2009 — Plenério, Acérddo n® 3.457/2012 — Plenario,
Acoérdédo n° 768/2013 — Plenario.

O Edital ora analisado, efetivamente adotou o rodizio como
critério de distribui¢do de demandas entre os credenciados, tal qual se observa no
item 6.5, in verbis:

6.5 — Os leiloeiros credenciados serfio indicados em sistema de rodizio para

prestago de servigos, obedecida & ordem de classificag8o por antiguidade
constante no rol deste procedimento de credenciamento.

Ou seja, ndo haverd repetigdo de leiloeiros nas contratagdes
realizadas pelo Municipio de Juazeiro do Norte, a partir do Credenciamento
001/2023-SEAD, sem que antes seja ofertada possibilidade a todos os leiloeiros

de atenderem as demandas que venham a surgir.

O critério de rodizio utilizado pelo Municipio de Juazeiro do
Norte, além de legal, é referendado e até recomendado pelo Poder Judiciario e

pelas Cortes de Contas, pelo que inexiste qualquer irregularidade na sua adogdo.

Importante ressaltar, que o sistema de rodizio demanda também
a defini¢do de critério de escolha do primeiro convocado pela Administragdo. O
edital em analise, observando as recomendag¢des constitucionais, legais e
jurisprudenciais, ndo poderé silenciar quanto a isso e, de fato, elegeu um modo

de defini¢do do primeiro convocado, a antiguidade.(@@f
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A adogdo da antiguidade como critério de realiza¢do do rodizio
esta prevista expressamente no ordenamento juridico brasileiro, notadamente no
Decreto Federal n° 21.981/1932:

Art. 41. As Juntas Comerciais, dentro do menor prazo possivel, organizardo a
lista dos leiloeiros, classificados por antiguidade, com as anotagdes que
julgarem indispenséveis, e mandardo publicé-la.

Pardgrafo unico. As autoridades judiciais ou administrativas poderdo
requisitar as informag8es que desejarem a respeito de qualquer leiloeiro,
assim como a escala de classificagdo a que se refere este artigo, devendo ser
as respectivas respostas fornecidas rapidamente ¢ sob a responsabilidade
funcional de quem as formular, quanto 4 sua veracidade.

Art. 42. Nas vendas de bens moveis ou iméveis pertencentes & Unifio ¢ aos
Estados e municipios, os leiloeiros funcionardo por distribui¢fio rigorosa
de escala de antiguidade, a comecar pelo mais antigo.

§ 1° O leiloeiro que for designado para realizar os leildes de que trata este
artigo, verificando, em face da escala, que nfio lhe toca a vez de efetua-los,
indicar4 a repartig8o ou autoridade que o tiver designado aquele a quem deva
caber a designagfo, sob pena de perder, em favor do prejudicado, a comiss3o
proveniente da venda efetuada.

§ 2° Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrardo somente dos
compradores a comissfo estabelecida no pardgrafo unico do artigo 24,
correndo as despesas de antncios, reclamos e propaganda dos leildes por
conta da parte vendedora.

§ 3° As autoridades administrativas poderfio excluir da escala, a que, além
deste, se referem os artigos 41 e 44, todo leiloeiro cuja conduta houver
perante elas incorrido em desabono, devendo, ser comunicados, por oficio, 4
Junta Comercial em que estiver o leiloeiro matriculado, os motivos
determinantes da sua exclusdo, que seguird o processo estabelecido pelo art.
18. Si se confirmar a exclus#o, serd o leiloeiro destituido na conformidade do
artigo 16, alinea a.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE-SC)?, por trés
vezes, foi consultado acerca da adogdo do critério de antiguidade aos editais de
credenciamento de leiloeiro oficial e expressamente definiu que a Administragéo

Publica deveria prestigiar o art. 42, do Decreto n°® 21.981/1932, portanto,

aprovando a antiguidade. W

! O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja decidiu que o Decreto Federal n® 21.981/1932 continua em
vigor (STJ. RESP. 840.535, Relator Ministro Luiz Fux. Julgado em 15/04/2008).

2 CON-11/00024589, CON -15/00354110 (Consulta da Assembleia Legislativa de Santa Catarina) e
CON-17/00708675 (Consulta da Assembleia Legislativa de Santa Catarina).
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Assim, o Municipio de Juazeiro do Norte, ao adotar o rodizio

entre os credenciados para fins de contratagdo futura com o Poder Publico, a
iniciar pelo mais antigo, observou os principios constitucionais e legais, bem
como visivelmente atendeu ao ordenamento juridico brasileiro, notadamente o

art. 42, do Decreto n® 21.981/1932.

A utilizagdo do sistema de rodizio por antiguidade para fins de
distribui¢do de demandas entre credenciados, ndo € inovag¢do nem exclusividade
do Municipio de Juazeiro do Norte, com efeito, ja fora utilizado outras vezes pelo
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio)®, o
Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC)* a Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara (ALCE)’, entre outros.

3 - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, ndo vislumbramos nenhuma ilegalidade no
Instrumento Convocatério n° 001/2023-SEAD, indeferindo-se a impugnagio

formulada.

Sem mais argumentos, € o quanto decidido.
Juazeiro do Norte, CE, 13 de junho de 2023.

Wandson de Freitas Pereira
Comissdo Permanente de Licitagdo
Presidente

AO SR.
FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA JUNIOR
CPF: 314.798.473-72

3 Edital de Credenciamento de Leiloeiro Oficial 02204.000116/2018-15 (SEIL: 4172949)
4 Edital de Credenciamento de Leiloeiro. Inexigibilidade de Licitagdo n° 110/2015.
5 Edital de Credenciamento de Leiloeiros Oficiais. Inexigibilidade de Licitagdo n® 22/2013.
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