PREFEITURA BE
i W’{lwai‘

JAZEI
oo NORTE

A7

INSTITUTO DIVA ALVES DO
BRASIL - IDAB

Rua José Marrocos, s/n°, Santa Tereza - Juazeiro do Norte, CE
sesau@juazeiro.ce.gov.br

www juazeirodonorte.ce.gov.br



N ey
‘ "

INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL

/\’COMISSAO ESPECIAL DE SELE(}AO DESIGNADA PELO EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO N° 2023/02-SESAU DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE-CE

O INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL - IDAB, Pessoa Juridica de Direito Privado, com
enderego no Povoado Timbauba, s/in — Zona rural, Cacimbinhas, Estado de Alagoas — CEP: 57.570-
000, inscrito no CNPJ n° 12.955.134/0001-45, neste ato representado por Sr. Henrique Ferreira da
Costa Gomes, qualificado como Diretor Presidente, com endere¢o comercial & Avenida da Paz, n°
910, Jaragua, Maceio/AL, CEP: 57.022-050, e-mail: contato@idabsocial.org.br e telefone (82)
9999523-84, cumprimentando-os vem & presenga desta colenda Comissdo Especial de Selegéo,
apresentar RECURSO em face da Decis&o publicada no Diario Oficial da Unio em 09 de agosto de
2023, requerendo desde j& seu regular recebimento e, posteriormente, total provimento pelos motivos
de natureza fatica e juridica que ora passa a aduzir.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Nos termos do item 9.3.7.1 do Edital, “Abre-se espago para recursos em prazo de 05 (cinco)
dias Uteis a contar da publicag&o do resultado no site da Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte/CE
(www.juazeirodonorte.ce.qov.br), bem como no Portal de Licitagdes dos Municipios do Estado do
Ceara (https://municipios-licitacoes.tce.ce.qov.br/)".

A Recorrente tomou ciéncia da sua inabilitagéo por meio de despacho publicado no Diario
Oficial da Unigo em 09/08/2023. Considerado, portanto, o prazo de cinco dias Uteis, considerando seu
inicio em 10/08/2023 e finda em 16/08/2023. Portanto, é tempestivo o presente recurso.

2. DA IN/}BILITAQAO DO IDAB. FUNDAMENTO INSUFICIENTE. POSSIBILIDADE LEGAL DE
CORRECAO DE ERROS MATERIAIS. DEVER DE REALIZAGAO DE DILIGENCIAS. ERRO
MATERIAL SANAVEL.

Em sintese, o motivo utilizado pela Comisséo de Selegao para fundamentar a inabilitagao
do IDAB consiste apenas na questéo das correlagdes dos indices de liquidez, nos termos do item
7.2.2.4.3.1 do Edital, bem como subitens 7.2.2.4.3.1.1,7.2.243.12e7.2.24.3.1.3.

Com relagéo a alegagéo, de fato, dado o apontamento realizado por esta douta comisséo,
pode-se observar que houve um erro material no envio da declaragdo, uma vez que esta néo se
correlaciona com a versdo publicada do Balango Patrimonial, divergindo, assim, numericamente.
Todavia, caracteriza-se como um vicio sanavel, conforme demonstram os documentos em anexo.

Em verdade, o motivo alegado de suposto descumprimento do Edital ndo se sustenta,
uma vez que é reconhecido pela legislagao vigente, doutrina e jurisprudéncia o dever de observancia
ao principio do formalismo moderado, bem como a possibilidade de corregédo de erros materiais,
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exigindo-se da Comiss&o de Selegéo a realizagéo de diligéncias quando diante de situagdes como a
que resultou na inabilitagéo do IDAB, fato este que néo ocorreu.

Decerto, e cedigo que a ECD é parte integrante do Sistema Publico de Escrituragéo Digital
(SPED), atualmente regulamentada pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.003/2021. Note-se que o
objetivo € apenas de substituir a escrituragdo contabil em papel por livros em formato digital,
envolvendo principalmente o livro diario e o livro razéo (Instrugdo Normativa RFB n° 2.003/2021, art.
2°1 %),

Apbs a sua entrega, a escrituragdo contébil da empresa é autenticada e a prova desta
autenticidade ¢ verificada através do recibo de entrega (Instrugédo Normativa RFB n°® 2.003/2021, arts.
6° e 7°; Decreto n® 1.800/96, art. 78-A; Decreto n° 9.555/2018, arts. 1° e 2°). Por fim, encerrado o
exercicio social e escriturado o livro, a prova de que os registros e demonstragdes contabeis s&o
incontestaveis se da pela autenticagéo.

Contudo, é um fato comum, sobretudo logo apds o processo de fechamento, que sejam
realizadas alteragbes nas demonstragdes financeiras a fim de permitir o ajuste e corregdes de
erros materiais. Logo, a legislagdo vigente admite a substituicdo da ECD até o fim do prazo de
entrega relativo ao ano-calendario subsequente, com fundamento no art. 8°, §4° da Instrugéo
Normativa RFB n° 2.003/2021. Ademais, veja-se o disposto na INSTRUCAO NORMATIVA
DREI/SGD/ME N° 82/ 21:

Art. 17. Os termos de autenticagéo poderéo ser cancelados quando lavrados com erro
material, mediante iniciativa da Junta Comercial ou do titular da escrituragéo.

§ 1° A retificagdo de langamento feito com erro, em livro ja autenticado pela Junta
Comercial, devera ser efetuada nos livros de escrituragdo do exercicio em que foi
constatada a sua ocorréncia, observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade.

§ 2° O livro j& autenticado pela Junta Comercial ndo sera substituido por outro, de mesmo
numero ou n&o, contendo a escrituragéo retificada.

Art. 18. O termo de cancelamento da autenticagdo sera lavrado em arquivo proprio,
devendo conter o nimero do processo administrativo ou judicial que o determinou.

§ 1° Tratando-se de legado de livros em papel ou fichas, o termo de cancelamento sera
lavrado na mesma parte do livro onde foi lavrado o termo de autenticacéo.

§ 2° No novo termo de autenticagdo, além das informagdes corretas, devera constar
informagéo do cancelamento anterior.

(grifo nosso).

No caso concreto, posteriormente a entrega das demonstragdes financeiras, constatou-se
anecessidade de retificagdo da ECD quando a contabilidade recebeu documentagdo complementar.
Como consequéncia, apds retificagdes de praxe e fechamento dos dados com data-base de 30/06,
a realidade contabil demonstra que os indices de liquidez do IDAB s&o compativeis com os termos
definidos pelo Edital do Certame. Confira-se os calculos dos indices apdés o fechamento das
demonstragdes financeiras retificadas:
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ltem 7.2.2.4.3.1.1.1 do Edital: Liquidez Corrente

ATIVO CIRCULANTE
LIQUIDEZ CORRENTE PASSIVO CIRCULANTE 1,1

ltem 7.2.2.4.2.1.1.2 do Edital; Liquidez Geral

AT. CIRC. + AT. REAL. LP
LIQUIDEZ GERAL PASSIV. CIRC. + PASSIV.|1,0
N.C.

ltem 7.2.2.4.1.2.1.1.3 do Edital: Solvéncia Geral

A ATIVO
~ SOLVENCIA GERAL PASSIV. CIRC. + PASSIV.[10
N.C

Uma vez que as retificagdes das demonstragdes contabeis dentro do exercicio subsequente
em relagéo ao exercicio em questao ocorreram comprovadamente de forma regular e observados os
ditames legais - nos termos do art. 8° da Instrugéo Normativa RFB n° 2,003/2021, bem como do item
15 da Resolugéo CFC n°® 1.299/2010- admite-se a substituig&o do livro autenticado caso o profissional
contabil constate que haja erros que ndo possam ser corrigidos por meio de langamentos
extemporaneos.

Assim, percebe-se que o IDAB atende a todos os indicadores econdmico-financeiros
exigidos pelo Edital. Ora, ap6s as conciliagbes e fechamentos contabeis, & fato que a liquidez
representa um indice maior do que 1, conforme demonstra 0 Anexo 1 balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social retificadas, tendo o contador cumprido
regularmente a sua obrigagéo, nos termos do art. 177, §4° da Lei Federal n°® 6.404/76.

Logo, uma vez que demonstrada a legalidade e regularidade das retificagdes contabeis
realizadas no caso em tela, deveria a Comisséo de Selegdo realizar as diligéncias necessérias a
apuragéo adequada dos indices dispostos no Edital do certame, uma vez que eventual equivoco/erro
material € passivel de ser sanado. Nesse ponto, cumpre destacar que as decisdes do proprio Tribunal
de Contas da Uni@o - TCU prestigiam a adogdo do principio do formalismo moderado e a
possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagéo entre o principio da
eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fung&o no cumprimento dos objetivos
descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administrag&o,
garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel. Nesse sentido, orienta o
TCU no acordao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
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administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegao das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagdo néo significa desmerecimento ao principio da vinculago ao
instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispe sobre
aimpossibilidade de a Administrag&o descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se de solugdo
a ser tomada pelo interprete a partir de um conflito de principios. Nesse ponto, veja-se o
posicionamento adotado pelo TCU:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagéo do interesse publico,
pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérdao
119/2016-Plenario)

Ao contrério do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sao incompativeis entre
si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagéo ao instrumento convocatorio x obteng&o da
—~ proposta mais vantajosa), a adogéo de um néo provoca a aniquilagéo do outro. Como exemplo, esse

raciocinio pode ser percebido na seguinte deciséo do Tribunal de Contas da Unido- TCU:
Rigor formal no exame das propostas dos licitantes n&o pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administrag&o ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acorddo 2302/2012-Plenério)

(grifo nosso)

lgualmente, destaca-se trecho do Acordéo n®. 1.211/2021-P - TCU, no qual ha entendimento
expresso quanto & possibilidade de juntada de documentos apods a abertura da sessio publica,
desde que atestem condicdo pré-existente, como é o caso da apuragdo dos indices de liquidez
anexa a esta petigao:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigao pré-existente

aabertura da sesséo publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade

entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagéo do licitante, sem que Ihe seja

conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta,

resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
Py sobre o resultado almejado (fim).

(Grifo nosso)

Nesse contexto, veja-se que a vedagdo a inclusdo de documento “que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que
o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitacéo;

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§3°. E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a
promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria constar
originariamente da proposta.

(Grifo nosso)
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Em linhas gerais, portanto, a diligéncia funciona como um recurso indispensavel para a
comiss&o de licitag&o ou o pregoeiro aproveitarem boas propostas para a administragéo pUblica desde
que os erros, falhas ou omissdes identificadas em planilhas ou documentos apresentados
possam ser sanados ou esclarecidos sem violagdo ao principio da isonomia entre os licitantes.

Néo se trata de uma simples faculdade ou direito da administragdo, mas de verdadeiro
poder-dever do gestor publico, uma vez que ndo ha discricionariedade para decidir fazer ou ndo
a diligéncia, quando esta se mostrar cabivel, sob pena de descartar uma boa proposta e,
consequentemente, acarretar prejuizo econdmico para o 6rgdo/entidade contratante.

Portanto, admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame néo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes. Ratificando esse entendimento, ainda que ndo plenamente aplicavel
ao caso em tela, ressalta-se o disposto no art. 64, inciso I, da Lei 14.133/2021, o qual admite
expressamente a possibilidade de diligéncia para a complementagdo de informagdes
necessarias a apuracgao de fatos existentes a época da abertura do certame.

Logo, ndo ha qualquer prejuizo quanto a apresentacdo neste momento dos indices
apurados em retificacdo contabil realizada legal e regularmente, com base nas demonstragdes
que ja foram anteriormente apresentadas, uma vez que atesta condigdo pré-existente a época da
abertura do certame. Ademais, pelo principio da instrumentalidade das formas, temos que a
existéncia do ato processual & um instrumento utilizado para se atingir determinada finalidade. Assim,
ainda que com vicio, se o ato atinge sua finalidade sem causar prejuizo as partes, no se declara sua

nulidade. Mutatis mutandis, veja-se o disposto no Codigo de Processo Civil:
Art. 188. Os atos e os termos processuais independem de forma determinada, salvo
quando a lei expressamente a exigir, considerando-se validos os que, realizados de
outro modo, Ihe preencham a finalidade essencial.

(-]

Art. 277. Quando a lei prescrever determinada forma, o juiz considerara valido o ato se,
realizado de outro modo, lhe alcangar a finalidade.

De acordo com Fredie Didier Jr., a invalidade processual é “san¢do que somente pode ser
aplicada se houver a conjugagéo de defeito do ato processual (pouco importa a gravidade do defeito)
com a existéncia de prejuizo. N&o ha nulidade processual sem prejuizo (pas de nullité sans grief)."
‘Sempre - mesmo quando se trate de nulidade cominada em lei, ou as chamadas nulidades
absolutas"!

Nesse ponto, ainda, ressalta-se que o edital ndo pode ser analisado e aplicado
indistintamente e sem qualquer remissdo e avaliagdo da legislagéo atualmente em vigor, devendo
haver uma harmonia entre os seus preceitos e 0 ordenamento juridico ao qual esta vinculado, incluidos
os principios explicitos e implicitos que regem a Administragéo Publica. Assim, deve-se considerar a
incidéncia da normatividade dos principios da Administrag&o PUblica, notadamente aqueles insertos
no art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988:

1 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: introdugéo ao direito processual civil, parte geral e processo
de conhecimento. 20. ed. Salvador: Jus Podivm, 2018, p. 473.
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

lgualmente, a Lei Federal n° 8.666/93, aplicavel ao presente certame por determinagéo do
proprio edital, nos termos das clausulas 11, 12 e 13 respectivamente, estabelece a normatividade e
aplicabilidade dos principios no art. 3°, caput, conforme se observa abaixo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

A propria lei do processo administrativo federal, Lei Federal n® 9.784/99, cuja redagéo tem
sido repetida e aplicada subsidiariamente por todos os demais entes federados, prescreve, em seu
artigo 2°, que “a Administragdo PUblica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia’.

Decerto, a doutrina2 corrobora o pensamento esposado, uma vez que o principio da
razoabilidade / proporcionalidade impde a Administragéo Publica “adequagéo entre meios e fins,
vedada a imposicao de obrigagdes, restricdes e sanges em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico [...]". Portanto, observa-se que, conforme Di Pietro,
adecisdo discricionaria sera ilegitima, apesar de n&o transgredir nenhuma norma concreta e expressa,
se ndo condizente com a razoabilidade.

N&o ha interesse publico em manter uma decisdo de desclassificacdo, tendo por
fundamento mero excesso de formalismo. Em verdade, resta fartamente demonstrada a
possibilidade de revisdo da decisdo no caso concreto, em razdo da apresentagao a posteriori
dos indices de liquidez apenas refletir condicdo pré-existente e totalmente fundada nas
demonstragdes contabeis ja anteriormente apresentada, sendo passivel inclusive a realizagdo de
diligéncias pelo agente de licitagdes para esclarecer e/ou complementar esse tipo de documentagéo.
Assim, a desclassificagdo com fundamento no motivo apresentado constitui medida
desproporcional e que apresenta maior prejuizo do que a determinagdo pela regular
complementagéo da informagéo.

Por fim, veja-se posicionamento especifico e recente do Tribunal de Justi¢a do Estado de
Minas Gerais - TIMG acerca da aplicagdo do principio da razoabilidade em sede de licitagéo,
reconhecendo a possibilidade de ponderagdo de principios quando da inconformidade e/ou
inconsisténcia de alguma documentagéo, sendo passivel de habilitagdo quando ndo demonstrado
o prejuizo elou excesso de formalismo ou inutilidade da medida prevista, isto ¢, inadequagao
entre os meios e fins para atingir o interesse publico:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. 'MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. _PREGAO. EDITAL. EXIGENCIA HABILITACAO.
BALANGCO PATRIMONIAL. AUSENCIA DE REGISTRO POR INDISPONIBILIDADE

2D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo — 24. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 81.
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COMPROVADA DO CARTORIO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
SENTENCA CONFIRMADA. - Conforme estabelece o artigo 3°, da Lei 8.666/1993, "A
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos” - Nao é possivel ignorar a formalidade
com a qual deve ser conduzido o processo licitatorio, sendo cedigo que o edital deve
vincular os licitantes as suas exigéncias, mas ndo pode importar na imposi¢do de
formalismos exacerbados, ja que o procedimento n&o se constitui um fim em si mesmo,
pois, ao contrario, seu objetivo € selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, mas, a0 mesmo tempo, busca propiciar a todos os interessados igual
oportunidade de contratar com o Poder Publico - Afigura excesso de formalismo a
inabilitacio da licitante, cuja_proposta foi a mais vantajosa para Administracdo
Piblica, em razio da apresentacdio 'incompleta’ do balanco_patrimonial, pois a
auséncia do respectivo registro somente ocorreu em virtude de indisponibilidade do

S~ Cartorio nos dias que antecederam o prazo final para a apresentacéo da proposta. [...]
Assim, nio se inabilita o licitante diante de meras omissdes ou irreqularidades
formais na documentagio ou nas propostas, desde que néo causem prejuizo a
Administraciio ou aos licitantes. A regra é a dominante nos processos judiciais: néo
se decreta a nulidade onde nio houver dano para qualquer das partes. (TJ-MG -
Remessa Necessaria-Cv: 10000180603052004 MG, Relator: Moacyr Lobato, Data de
Julgamento: 11/03/2021, Camaras Civeis / 5° CAMARA CIVEL, Data de Publicaggo:
12/03/2021)

Nesse ponto, cumpre salientar que no Direito Administrativo incide a chamada teoria dos
motivos determinantes. No caso, ato administrativo valido é aquele que tenha sido produzido de
conformidade com regras competéncias (competéncia do agente), formais (forma do ato deve ser
legal e solene, isto €, compativel com a lei, escrito e manifesto, pois, em principio, o siléncio
administrativo ndo produz efeitos), com contetdo qualificado pela licitude (objeto licito e possivel) e
pela exposicdo dos fatos e fundamentos juridicos geradores da vontade administrativa que se
exterioriza no ato (motivo), além de estar direcionado ao atingimento do interesse publico
(finalidade). Portanto, s&o elementos do ato administrativo: competéncia, forma, objeto, motivo e
finalidade.

0 motivo é a situagao de fato e de direito que é anterior & prética do ato administrativo e que
determina ou autoriza que seja praticado. Segundo Rafael Maffini;

O motivo do ato administrativo corresponde & situagéo de fato e de direito que € anterior &
sua pratica e que o determina. Pode-se afirmar, portanto, que o motivo do ato administrativo
& base fatico-juridica sobre a qual o ato administrativo se vé alicergado.

Entende-se como situagéo de fato o conjunto de circunstancias que levam o Poder Publico
a praticar o ato; ja a situag&o de direito, a norma em que se baseia a pratica do ato administrativo.
Segundo Hely Lopes Meirellest, os motivos “determinam e justificam a realizagdo do ato, e, por isso
mesmo, deve haver perfeita correspondéncia entre eles e a realidade”.

3 MAFFINI, Rafael. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 99.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 201.
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O motivo pode estar expresso em lei ou ficar a critério do administrador. Admite-se uma
margem de discricionariedade do Administrador Publico, limitada pelos termos da lei. Essa margem
de discricionariedade ocorrerd, caso inexista motivo legalmente estabelecido para fundamentar o ato
e na hipbtese de a lei estabelecer 0 motivo, mas utilizar conceitos juridicos indeterminados.

Em que pese a similaridade dos termos, o motivo n&o se confunde com a motivagéo. A
motivagdo é a apresentagao expressa dos motivos pontuados para a pratica de um ato, € a indicagéo
escrita dos seus fundamentos. Nesse sentido, segundo a teoria mencionada, quando a Administrag&o
Publica declara a motivagéo de um ato administrativo discricionério, a validade do ato fica vinculada &
existéncia e a veracidade dos motivos por ela apresentados como fundamentagéo.

Em outras palavras, o motivo do ato administrativo deve ser compativel com a situagéo de
fato que acarretou a sua pratica. Por consequéncia, sera invalido o ato administrativo, vinculado
oudiscricionario, quando se constatar que o motivo inexiste ou é incongruente com o resultado
obtido. Essa teoria se aplica quando a lei ndo exige a motivagdo, mas foi dada. Esse € o
posicionamento do Superior Tribunal de Justica — STJ:

MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO ORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAQ. IDADE SUPERIOR A SETENTA
ANOS. APOSENTADORIA COMPULSORIA. ART. 40, § 1°, Il, E § 13 DA CF/88.
INAPLICABILIDADE. EXONERACAO BASEADA EXCLUSIVAMENTE NO FATO DE SER
O IMPETRANTE SEPTUAGENARIO. TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES.
POSSIBILIDADE DE A AUTORIDADE IMPETRADA EXONERAR O IMPETRANTE POR
OUTRO FUNDAMENTO OU MESMO SEM MOTIVAGAO EXPRESSA. RECURSO
ORDINARIO PROVIDO. 1. A discussdo trazida no apelo resume-se em definir se a
aposentadoria compulsoria, prevista no art. 40, § 1°, II, da Constituigéo Federal de 1988,
aplica-se ao servidor ocupante exclusivamente de cargo em comissdo. 2. A regra
constitucional que manda aposentar o servidor septuagenario (§ 1°, Il) est encartada no
artigo 40 da CF/88, que expressamente se destina a disciplinar o regime juridico dos
servidores efetivos, providos em seus cargos por concurso publico. Apenas eles fazem jus
a aposentadoria no regime estatutario. 3. Os preceitos do artigo 40 da CF/88, portanto, néo
se aplicam aos servidores em geral, mas apenas aos titulares de cargos efetivos. O § 13,
reconhecendo essa circunstancia, é claro quando determina que, "ao servidor ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei de livie nomeagéo e exoneragao
bem como de outro cargo temporério ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social' (excluido, obviamente, o regime de previdéncia disciplinado no art. 40
da CF/88). 4. Os servidores comissionados, mesmo no periodo anterior & EC 20/98, néo
se submetem a regra da aposentadoria compulsoria aos setenta anos de idade. O § 2° do
art. 40 da CF/88, em sua redagéo original, remetia a lei "a aposentadoria em cargos ou
empregos temporarios". Portanto, cabia a lei disciplinar a aposentadoria dos servidores
comissionados, incluindo, logicamente, estabelecer, ou néo, o limite etario para a
aposentagdo. 5. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de
Justica, 6. No caso, como a exoneragdo do impetrante deveu-se, exclusivamente, ao
fato de ter mais de 70 anos, por forga da teoria dos motivos determinantes, deve ser
anulado o ato impugnado no mandamus, nada impedindo, todavia, que a autoridade
impetrada promova nova exoneragao ad nutum. 7. Recurso ordinario provido. (STJ, ROMS
201200125761, CASTRO MEIRA, - SEGUNDA TURMA, DJE DATA: 26/04/2013).

ADMINISTRATIVO. MILITARES TEMPORARIOS LICENCIADOS UM DIA ANTES DE
ADQUIRIREM A ESTABILIDADE. DISPENSA ANTES DO TERMINO DO
REENGAJAMENTO. AUSENCIA DE MOTIVACAO NO CASO CONCRETO. NULIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO DE DESLIGAMENTO. 1. O entendimento desta Corte
Superior & no sentido de que, se a dispensa ocorrer antes do fim do prazo determinado de
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(re) engajamento ha a necessidade de motivagdo. Precedentes: (AgRg no REsp
675.544/SC, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 28.02.2008, DJ
07.04.2008), (REsp 426610/RS, Rel. Min. Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em
31/08/2005, DJ 03/10/2005, p. 344). 2. No caso concreto, a mera mengéo & "inconveniéncia
do servigo publico" ndo atendeu ao requisito da motivagao. Em nenhum momento foram
expostos, por exemplo, quais os fatos que levaram a Administragao Publica a concluir no
sentido de que o desligamento dos recorridos, antes do término do prazo do
reengajamento, era inconveniente ao servigo publico. 3. Em um ato administrativo
discricionario, a Administragao Publica possui uma certa margem de liberdade para
escolher os motivos ou a postura a ser adotada. Todavia, onde houver a necessidade de
motivag&o, ndo podera a administrago deixar de explicitar quais foram as razées que lhe
conduziram a praticar o ato. 4. A necessidade de motivagéo ocorre em beneficio dos
destinatarios do ato administrativo, em respeito nio apenas ao principio da
publicidade e ao direito a informagdo, mas também para possibilitar que os
administrados verifiquem se tais motivos realmente existem. Nao é outra a ratio
essendi da teoria dos motivos determinantes. 5. A auséncia de motivagao, in casu, acarreta
a nulidade do ato de licenciamento dos agravados e, por consequéncia, implica a obtengao
do direito & estabilidade decenal. Agravo regimental improvido. (AGARESP 201102905575,
HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:19/04/2012)

Para Di Pietro%, a "teoria dos motivos determinantes, em consonancia com a qual a validade
do ato se vincula aos motivos indicados como seu fundamento, de tal modo que, se inexistente ou
falsos, implicam sua nulidade”. Logo, uma vez que demonstrada e comprovada a existéncia de
atestados de capacidade técnica compativeis com a atribuicdo de pontuagdo maior nos termos do
edital, o ato administrativo que ensejou na atribuig@o de pontuagéo inferior se apresenta invalido, ainda
que fosse discricionario.

No caso concreto, conforme documento em anexo a esta peticdo, resta claramente
demonstrado que os indices de liquidez desta recorrente sdo compativeis aos indices
estabelecidos pelo respectivo Edital, tendo sido obtidos por meio dos dados disponibilizados

nas préprias_demonstracdes contabeis ja anteriormente apresentadas pela recorrente no
ambito deste procedimento licitatorio.

Em raz&o do exposto, pugna-se pelo total provimento deste recurso, uma vez que: a)
demonstrada a possibilidade de apresentagéo posterior de documento que comprove condigéo pré-
existente, sendo este o caso da apuragdo de indices de liquidez, em razdo deste documento ser
inteiramente baseado nas proprias demonstragdes contabeis apresentadas regular e tempestivamente
neste procedimento licitatorio; b) comprovadamente a Comissao de Seleg¢do néo realizou qualquer
diligéncia destinada a apurar os indices utilizados como motivo para a inabilitagéo; ¢) constatada a
auséncia e/ou invalidade do motivo alegado para inabilitagéo, uma vez que os indices apresentados
pelo IDAB estdo em consonancia com a previsdo disposta no Edital do certame.

3. DA HABILITAGAO DA HUMANIZA. DESCUMPRIMENTO DE ITENS DO EDITAL PELA
ENTIDADE LICITANTE. VICIOS INSANAVEIS. DEVER DE INABILITAGAO.

a) Descumprimento do item 9.2.2.2 - Impossibilidade de verificagdo de autenticidade
do Estatuto apresentado; Descumprimento do item 9.3.2.1 do edital em demais documentos -

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18. ed. S50 Paulo: Atlas, 2005, p. 200.
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Parte substancial da_documentacdo apresentada pela licitante fora autenticada no cartério
Azevedo Bastos.

Verificando-se a documentagéo acostada pela entidade, constata-se que fora autenticada
de forma digital pelo Cartério Azevedo Bastos, que esta com o servigo de autenticagéo digital
suspenso desde 03/2022, em razédo de intervengéo do CNJ.

Em sintese, apesar de ter sido implementada pelo Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ, por
meio do Provimento N° 100 de 26/05/2020, a autenticagéo eletronica realizada pelo Cartorio do 1°
Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais e Tabelionato de Notas/PB (Cartério Azevédo Bastos),
utilizado pelas entidades participantes deste certame, nédo estava sendo feita de acordo com a
legislagdo vigente, razdo pela qual tem sido frequentemente questionada por 6rgédos e entidades
responsaveis pela sua fiscalizag&o.

Nesse sentido, o Conselho Federal do Colégio Notarial do Brasil questiona as praticas de
Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, titular do Cartério paraibano, nos termos do processo tombado
sob 0 nimero 0000223-45.2021.2.00.0000 em tramite no CNJ. O colégio notarial alega que o tabelido
utilizaria o suporte tecnolégico da “VS Datta Imagem para o Cartorio Azevédo Bastos” e n&o o sistema
e-Notariado — plataforma fornecida pelo CNB —, descumprindo o Provimento do CNJ n° 100/2020.

No caso, pelo Provimento do CNJ n® 100/2020, se o documento original for fisico, ele ainda
tera que ser entregue pessoalmente no cartorio. S6 depois, pode ser autenticado no formato PDF,
com uma tarja em “blockchain” — sistema que permite rastrear o caminho dos documentos pela
internet. Com autenticag&o digital, o documento pode ser enviado por e-mail, WhatsApp ou outro meio
eletrdnico para a concretizagao de negacios, por exemplo, com o mesmo valor legal do original.

Todavia, a pratica adotada por Cavalcanti viola a Lei Federal n°® 8.935, de 1994, ao autenticar
documentos recebidos de forma digitalizada, deixando de conferir o original. Além disso, ao autenticar
documentos de vérios Estados, ele afrontaria o principio da territorialidade dos cartérios. Nesse
contexto, veja-se a noticia veiculada pela revista Valor Econémico®:

Em 23 de abril, o CNJ enviou oficio para a Corregedoria-Geral de Justi¢a do Estado da
Paraiba apurar os fatos em 60 dias. Segundo Valber Cavalcanti, seus investimentos em
tecnologia s&o antigos, desde os anos 80, e s6 comegaram a incomodar quando passou a
receber servigos que poderiam ser feitos por outros cartorios, de clientes de S&o Paulo. “Eu
nao criei nada escondido. N&o fiz nada errado e trouxe um beneficio para a sociedade”,
diz.

O tabelido afirma também que o cidad&o tem direito de fazer o servigo onde quiser. “Peguei
clientes de outros cartorios e dei um retorno financeiro para as empresas, que deixaram de
jogar fora alguns milhares de reais”, afirma. Segundo Cavalcanti, com o servigo on-line, a
autenticagao ¢ vélida por 30 dias e a empresa ndo precisa pagar por cada via, como
acontece no servigo fisico.

Ja a presidente do Colégio Notarial do Brasil, Giselle Oliveira de Barros, afirma que s6 0
sistema e-Notarial é acompanhado e fiscalizado pelo CNJ. Além disso, segundo ela, 0

6 BRASIL, Conselho Federal do Colégio Notarial do Brasil. CNJ ANALISARA AUTENTICAGAO DIGITAL FEITA POR
CARTORIOS. Disponivel em: https://www.notariado.org.br/clipping-valor-cnj-analisara-autenticacao-digital-
feita-por-cartorios/. Acesso em: 27 de nov. 2021.

e
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problema principal ndo é a territorialidade. “Se vocé esta em Brasilia e resolve autenticar
na Paraiba vocé leva o documento e autentica 14. O que importa é o tabelifio ver o

documento original”, afirma.

Segundo a especialista em direito administrativo Karina Kufa, o Provimento n® 100 do CNJ
estabeleceu regras para evitar problemas pela auséncia de fronteiras do mundo digital.
“N&o deve haver a usurpagdo dos territorios entre os cartorios, preservando o equilibrio
econdmico-financeiro de todo o Brasil pelo uso da plataforma e-Notariado, que tem a
seguranca por ser regulamentada pelo CNJ", afirma.

Em verdade, observa-se que os documentos eletronicamente autenticados pelo
cartério em questdo ndo poderiam ser considerados para fins de cumprimento estrito aos
termos definidos pelo Edital, uma vez que ndo foram de fato conferidos os originais fisicamente
no Cartdrio responsavel pela autenticacdo, bem como ndo houve a observancia da legislagédo
vigente quanto ao sistema adotado pelo cartério para realizar as autenticagdes.

Nesse contexto, por meio do processo de correicdo n® 0006440-07.2021.2.00.0000, em
trdmite no Conselho Nacional de Justiga - CNJ, sob relatoria da Conselheira Maria Thereza de Assis
Moura, fora determinada liminarmente a suspensdo do servico de Autenticacdo Digital de
documentos no Cartério do 1° OFICIO DE REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS E DE
INTERDICOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO PESSOA - PB.” Essa informagao igualmente
se encontra disposta no sitio eletrénico do Cartério, a qual compde comunicado sobre a
suspensao dos servigos.8

Assim, considerando a impossibilidade fatica em realizar a autenticagdo eletronica dos
documentos por meio da respectiva chave de identificagéo, as entidades participantes do certame
acima indicadas descumpriram os termos deste Edital, razéo pela qual devem ser inabilitadas, nos
termos do item 7.2.1.

Em verdade, comprovadamente, nfo ha possibilidade de autenticagdo eletronica valida
perante o Cartorio Azevédo Bastos, em razdo do descumprimento expresso do Provimento n°
100/2020 do CNJ, da Lei Federal n° 8.935/1994, fato este corroborado pela suspensdo dessas
atividades determinada por meio do processo de correicdo n® 0006440-07.2021.2.00.0000, em
tramite no CNJ.

Note-se que a eventual habilitagdo dessas entidades se encontra diametralmente oposta
aos principios elencados, em razdo da anomalia juridico-institucional perpetrada pelo Cartorio
Azevédo Bastos, localizado na Paraiba, o qual comprovadamente descumpre o Provimento n°
100/2020 do CNJ responsavel pela regulamentagéo do servigo em ambito nacional, uma vez que néo
ha a efetiva avaligao dos originais fisicos. Ademais, constata-se a ilegalidade relativa & Lei Federal n°
8.935/1994, em razdo da atuagao desregrada deste Cartorio em todo o territorio nacional, por meio da
pratica de usurpagédo dos territorios entre os cartorios, em inobservancia a preservagéao do equilibrio
econdmico-financeiro de todo o Brasil pelo uso da plataforma e-Notariado, que tem a seguranga por

7 BRASIL, Conselho Nacional de Justica — CNJ, PAUTA DE JULGAMENTOS 942 SESSAO DO PLENARIO VIRTUAL
—30/09/2021 a 08/10/2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pauta-de-julgamentos-94a-sessao-do-
plenario-virtual-30-09-2021-a-08-10-2021/. Acesso em: 14 de out. 2021.

8 Nesse sentido, veja-se: https://autdigital.azevedobastos.not.br/login.
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ser regulamentada pelo CNJ, fatos estes reconhecidos pelo proprio CNJ quando da deciséo pela
suspensdo das atividades no processo n® 0006440-07.2021.2.00.0000.

Portanto,_uma _vez que demonstrada a impossibilidade fatico-juridica de_autenticagéo
gletronica por meio da respectiva chave de identificacdo, deve a entidade Humaniza ser inabilitada

heste certame.

b) Descumprimento dos itens 7.2.2.5.2, 7.2.2.5.2.1 e 9.3.2.1 do edital - Licitante
apresentou documentos de comprovagéo de experiéncia em desacordo com o previsto, com
informagdes insuficientes e invélidos

A entidade além de tentar se valer de instrumentos contratuais, o que ¢ vedado conforme
item 7.2.2.5.2.1. do edital, apresentou diversos documentos sem assinatura das partes (conforme
consta em ata), além de n&o possuirem qualquer forma de verificagéo de autenticidade, seja digital ou
autenticagéo em cartorio. Confira-se:
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Exemplo de Contrato apresentado em substitui¢do ao atestado, sem sequer assinatura das partes e sem autenticagdo.

¢) Descumprimento do item 8.2.1 do edital - Atestado de visita técnica ndo comprova
o cumprimento

Verificando-se a documentag&o apresentada pela entidade, constata-se que o Atestado de
visita técnica fora assinado apenas pelo Sr. Josberto Calixto Pereira, sendo que este ndo consta em
portaria especifica e, sequer faz parte da comisséo de credenciamento, invalidando o ato nos termos
do edital. Também fora descumprido o item 8.2.2.1 do edital uma vez que néo tenha sido apresentado
0 Anexo B2b assinado, referente ao Termo de Confidencialidade e Sigilo. Veja-se:

AV daPez 910 Jarequs M
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/\
d) Descumprimento do item 2.3.2.3 do Edital de Qualificagdo da SESAU/JN, bem como
das Leis Municipal n° 4.311/2014 e n° 4.565/2015 e Decreto Municipal n° 97/2014
~ Neste ponto, ressalta-se que a entidade ndo demonstrou a manutengéo das condigées de

Qualificagéo com a apresentagéo do CONSELHO DE ADMINISTRACAO vigente eleito no ato de
credenciamento e habilitag&o. Ainda, declara que sera realizada futuramente eleicéo do Conselho de
Administragdo com base em paragrafo de seu proprio estatuto que versa, exclusivamente, sobre
vigéncia do CONSELHO FISCAL.

e) Descumprimento do item 9.2.2.2 do edital - Irregularidade apresentada na
contratagao de Diretor

O INSTITUTO HUMANIZA fora representado por seu Diretor Presidente na sesséo de
abertura dos envelopes, embora tenha sido fornecida ata de eleicéo da diretoria e declaragéo de
elei¢&o parcial sem registro no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Av. da Paz, 910~ Jaragus, Magelo /AL _ |
CEP; 57022-060| Telefone: (82) 8025-4114} wiwwiidabsogialiorgibr
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Ademais, conforme declaragéo apresentada pela Humaniza, apesar de ter sido eleito para
0 cargo Estatutario em 11/05/2023, colacionou aos documentos de habilitagdo um contrato de
prestagao de servigos com a empresa VHM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI, cujo
objeto é a ‘Prestagdo de servigos Profissionais, consubstanciado em exercicio de servigos de
DIRETOR PRESIDENTE". Veja-se:

Todavia, de acordo com os registros da Receita Federal, Vitor Henrique Machado Gomes &
0 lnico Sécio Administrador do CNPJ e, portanto, o contrato bilateral entre 0 INSTITUTO HUMANIZA
e VHM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI é um contrato nulo.

Av.da Paz, 910 = Jaragua. Mageic/AL
CEP: B7022-060 Telefone:(82) 8025~4114!WWW adabsoczal ol br




Consulta Quadro de S6cios e Administradores - QSA

CHPJ: 39.807.136/0001-84
NOME EMPRESARIAL: VHM CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$105.000,00 (Cento e cinco mil reais)

0 Quadro de Socios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastio Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o sequint

tHome/tome Empresarial; VITOR HENRIQUE MACHADO GOMES
Qualificagio: 49-Séeie-Administiador

No caso em tela, o julgamento da ADI n° 1.923/DF, o Supremo Tribunal Federal — STF dirimiu
as questdes que ensejavam duvidas quanto as contratacbes de pessoal realizadas pelas
Organizagbes Sociais que mantém Contratos de Gestdo com a Administragao Publica. Assim, veja-se
trecho da ementa transcrita abaixo:

[ OBSERVANCIA DO NUCLEO ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRA(;AO
PUBLICA (CF, ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO PARA CONTRATACOE%
INEXISTENCIA DE DEVER DE REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA
CONTRATAGAO DE EMPREGADOS. INCIDENCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA IMPESSOALIDADE, ATRAVES DE PROCEDIMENTO OBJETIVO. AUSENCIA DE
VIOLAGAO AOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS
CEDIDOS. PRESERVAGAO DO REGIME REMUNERATORIO DA ORIGEM. AUSENCIA
DE SUBMISSAQ AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE PARA O PAGAMENTO DE VERBAS,
POR ENTIDADE PRIVADA, A SERVIDORES. INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E
169, § 1°, DA CONSTITUICAO. CONTROLES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
E  PELO  MINISTERIO  PUBLICO. PRESERVACAO DO AMBITO
CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO PARA O EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO
(CF, ARTS. 70, 71, 74 E 127 E SEGUINTES). INTERFERENCIA ESTATAL EM
ASSOCIACOES E FUNDAGOES PRIVADAS (CF, ART. 5, XVII E XVIII).
CONDICIONAMENTO A ADESAO VOLUNTARIA DA ENTIDADE PRIVADA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A CONSTITUICAO. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME
AOS DIPLOMAS IMPUGNADOS. [...] 15. As organizagdes sociais, por integrarem o
Terceiro Setor, ndo fazem parte do conceito constitucional de Administragéo Publica,
razéo pela qual ndo se submetem, em suas contratagbes com terceiros, ao dever de licitar,
0 que consistiria em quebra da l6gica de flexibilidade do setor privado, finalidade por detras
de todo o marco regulatério instituido pela Lei. Por receberem recursos publicos, bens
plblicos e servidores publicos, porém, seu regime juridico tem de ser minimamente
informado pela incidéncia do nticleo essencial dos principios da Administragio
Publica (CF, art. 37, caput), dentre os quais se destaca o principio da impessoalidade, de
modo que suas contratagdes devem observar o disposto em regulamento proprio (Lei
n° 9.637/98, art. 4°, VIIl), fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio de
recursos publicos. 16. Os empregados das Organizagdes Sociais ndo sdo servidores
publicos, mas sim empregados privados, porisso que sua remuneragéo néo deve ter
base em lei (CF, art. 37, X), mas nos contratos de trabalho firmados
consensualmente. Por identidade de razdes, também néo se aplica as Organizagdes
Sociais a exigéncia de concurso publico (CF, art. 37, Il), mas a selegdo de pessoal, da
mesma forma como a contratagdo de obras e servigos, deve ser posta em prética
através de um procedimento objetivo e impessoal. (STF - ADI: 1.923 DF, Redator: Min.
LUIZ FUX, Data de Julgamento: 16/04/2015, Tribunal Pleno)

ST ————
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(grifo nosso).

Nesse ponto, percebe-se que a Organizagdo Social deve seguir regulamento proprio nas
suas contratagdes, observando o nicleo essencial da impessoalidade, mas que ndo implica na
incidéncia de normas de direito publico, uma vez que as contratagdes obedecem as normas de direito
privado.

Em outras palavras, tanto os contratos a serem celebrados pela Organizag&o Social com
terceiros quanto a selegao de pessoal realizada por essas entidades, com recursos plblicos, devem
ser conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia apenas do nucleo
essencial dos principios inseridos no caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento proéprio
a ser editado por cada entidade.

Ora, a situag@o em que o atual Diretor Presidente eleito firma contrato de prestacio de
servicos com_sua_propria empresa individual, decerto, ndo apresenta as caracteristicas
necessérias para que este contrato seja considerado regular e/ou legal. Ndo ha impessoalidade,
tampouco objetividade em firmar contrato com empresa pertencente ao proprio Diretor.

Ademais, ha de se convir que as eleigées se destinam as pessoas fisicas, sendo
juridicamente impossivel a eleigdo de uma pessoa juridica para realizar as atividades de Diretoria
nas entidades sem fins lucrativos. Igualmente, a hipotese em tela configura uma possibilidade de
ganhos duplicados aferidos pelo eventual Diretor eleito, uma vez que este poderia ser remunerado
pela atividade de diretor, bem como por meio da sua empresa constituida.

Por fim, ainda existe a possibilidade de que a empresa individual altere a sua forma e passe
a admitir a entrada de socios, situagdo na qual haveria pessoas estranhas ao Diretor efetivamente
eleito e que poderiam realizar atividades de Diretoria na gestéo da entidade. Logo, por qualquer angulo
que seja avaliada a questdo, demonstra-se que se trata de situag@o flagrantemente irregular.

Ante o exposto, pugna-se pela inabilitacdo da HUMANIZA, uma vez que demonstrada a
total inadequagéo do Contrato firmado entre o Instituto e a empresa pertencente exclusivamente ao
Diretor presidente, com a legislagdo vigente e entendimento expresso do STF em agéo de controle
concentrado, com efeito erga omnes, em razdo da clara auséncia de impessoalidade e objetividade
na contratagéo do servigo.

4. DA AUSENCIA DE PUBLICAGAO ADEQUADA DO JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO.
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL POR PARTE DA COMISSAO DE SELECAO. NULIDADE DOS
ATOS PRATICADOS PELA COMISSAQ ATE O MOMENTO

O IDAB apresentou impugnagéo em 17/07/2023, entretanto, somente fora respondida por e-
mail em 21/07/2023. Nesse sentido, verifica-se 0 descumprimento da previsdo expressa no predmbulo
do edital e nos itens 3.1.2, 3.1.3 e 4.6, uma vez que até o presente momento néo houve publicagéo
das respostas a impugnagéo no meio previsto em edital (https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br).
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Ademais, constata-se a Impossibilidade quanto ao atendimento do item 8.2.1 do edital, uma
vez que a SESAU ndo publicou até o 3° dia (til anterior a abertura dos envelopes, Ato Especifico,
junto ao Diario Oficial do Municipio, designando membros para acompanhamento das visitas técnicas.

8.2.1. Sera acompanhada por membros, dentre os designados para este fim, em Alo Especifico,

pela Secretaria de Salde de Juazeiro do Norte/CE, em Diario Oficial do Municipio.

Por fim, verifica-se que a Comisséo de Selegéo incorreu no descumprimento do item 9.3.1.1
do edital, que prevé a publicagéo nos mesmos meios de apresentagéo do Edital em caso de alteragéo
da data da sesso. A sessdo de abertura foi prevista, conforme preambulo do edital, para o dia
24/07/2023, tendo sido realizada, de fato no dia 25/07/2023, conforme demonstrado em ata. Nesse
ponto, além do ndo cumprimento da previséo de publicagdo da alterag@o de data, expressa em
edital, fora publicado decreto de ponto facultativo pelo ente municipal na edi¢éo do dia 21/07/2023
do diario oficial do municipio, que fora efetivamente publicada apenas no sabado, dia 22/07/2023
(sabado imediatamente anterior a sess&o).

9.3.1.1. No caso de decretagéo de feriado ou ponto facullativo que coingida com @ data desig-
nada para entrega dos Envelopes "01" ¢ *02" ¢ suas aberturas, 0 certame se realizard
no primeiro dia Glil subsequente, ou em data, horario e até local, que a Comissao as-
sim optar, fazendo a publicagdo nos mesmos melos de apresentagéo deste Edital.

No caso em tela, deve-se considerar a incidéncia da normatividade dos principios da
Administragdo Publica, notadamente aqueles insertos no art. 37, caput da Constituigéo Federal de
1988:

Art. 37. A administrago publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Dentre 0s principios constitucionais taxativamente expressos que regem todos os entes
federados e todos os 6rgdos da administragéo plblica, destaca-se em virtude de sua aplicabilidade
direta neste caso, o principio da legalidade. Enquanto para os particulares tal principio se
consubstancia numa garantia, para o administrador consiste em um limite de atuagdo, isto significa
dizer que, segundo o principio da indisponibilidade do interesse publico, ndo pode o Poder Publico,
agir segundo as vontades e vicissitudes do administrador, antes, toda decisdo deve ser lastreada por
um comando legal, sem o qual, resta configurada a malversagéo do administrador.

Nesta seara racional, & plausivel transcrever os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles?,
senao vejamos, in verbis:

[...] A legalidade, como principio de administragéo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico est4, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso [...]

9 MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,2005.

. CEP.57022-050
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Partihando dos mesmos ensinamentos e pontuando com sabedoria, s&o os verbetes do
Administrativista Diogenes Gasparini'?, o qual assim relata:

[..]JO principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda a sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade de seu autor. Qualquer agéo estatal sem o
correspondente calgo legal, ou que exceda ao ambito demarcado pela lei, & injuridica e
expde-se a anulagdo. Seu campo de agéo, como se v&, & bem menor que o do particular

[-]

Coroando a tese em comento, é extremamente necessario mencionar os ensinamentos do
Insuperavel Jurista José dos Santos Carvalho Filho'", o qual assinala com propriedade sobre o tema
em comento, conforme veja-se, verbum adverbum:

[...] O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes da
Administragéo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada
por lei. Ndo o sendo, a atividade é licita. Tal postulado, consagrado apds séculos de
evolugdo politica, tem por origem mais proxima a criagéo do Estado de Direito, ou seja, do
Estado que deve respeitar as proprias leis que edita [...]

lgualmente, a Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes), aplicavel ao presente certame por
determinagao do proprio edital, estabelece a normatividade e aplicabilidade dos principios no art. 3°,
caput, conforme se observa abaixo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Dito isto, € preciso lembrar que os esclarecimentos prestados pela Administragdo no curso
do processo licitatorio, assim como as respostas as impugnagées ao edital, tém efeito aditivo e
vinculante, a medida que ndo so6 acresce ao edital, como também vincula a todos os licitantes e a
Administragdo Publica, que ndo pode decidir em sentido diverso daquele o qual ja havia se
manifestado, sob pena de ofensa ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio é corolario do principio da
legalidade e da objetividade que devem ser observados nos certames publicos. Impde a
Administragdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma
objetiva. O art. 41, caput da Lei de Licitagdes ainda estabelece a obrigatoriedade da administragéo
publica quanto aos termos por ela definidos no respectivo edital, bem como o § 1° igualmente exige

que o julgamento das impugnagdes seja realizado no prazo de até 3 dias Uteis, sendo veja-se:
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por irregularidade
na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data

10 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 6. Ed. S&o Paulo: Saraiva,2001.
" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 222 Ed. Rio de Janeiro: 2011.
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fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo, devendo a Administragéo julgar e
responder & impugnagéo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ 1edo art. 113.

Logo, uma vez que ndo houve a apreciagdo, julgamento e respostas adequadas da
Comisséo de Selegéo no prazo estabelecido pelo Edital, esta eivado de nulidade qualquer ato
que seja realizado posteriormente, incluida a sessdo, uma vez que comprovadamente as
respostas e julgamentos ndo foram adequadamente publicadas.

Com relagdo especificamente a impugnagdo ao Edital, resta claramente demonstrado
que o julgamento da impugnagéo se deu intempestivamente descumprindo o disposto no
Edital, bem como no art. 41, § 1° da Lei Federal n® 8.666/93. Nessa linha, traz-se o entendimento
manifestado por parte da doutrina’2;

[...] o Ultimo aspecto diz respeito ao prazo para resposta da impugnagéo por parte da
Administragdo Publica. Nas impugnagdes apresentadas pelo(s) cidado(s) contra os editais
de Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite, Concurso e Leildo a Administragdo deve
responde-las em até trés dias Uteis, conforme previsao expressa do Paragrafo Primeiro do
artigo 41 da Lei n° 8.666/93.

Nos casos envolvendo a impugnagdo ao edital interposta pelo licitante, a Lei n°
8.666/93 deixou em aberto o prazo para julgamento e envio de resposta por parte do
orgéo licitante. Em fungéo dessa lacuna legal o licitante, de um modo geral, ao impugnar o
edital de modalidade regida pela referida norma n&o possui qualquer informagéo sobre
quando obtera resposta ao seu pedido. Nesses casos especificos, & importante reiterar que
a impugnacéo ao edital ndo possui efeito suspensivo, isto é, a entidade licitante pode
enviar resposta, até mesmo durante o decorrer do procedimento licitatorio. Todavia, o que
mais se verifica, na prética, é o encaminhamento de resposta por parte da Administragéo
antes da abertura do certame ou a comunicagéo de suspenséo da licitagéo até divulgagao
do julgamento do pedido formulado. Para os casos em que a resposta aimpugnagéo ao
edital interposta ndo ocorra antes da abertura da licitagéo o caminho recomendével ao
licitante interessado serd o manejo das medidas cabiveis, dentre elas o mandado de
seguranga e/ou a representagdo/denincia aos 6rgdos de controle.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU tem entendido que devem ser
respondidas as impugnagdes, conforme exposto no Acordao n. 1.686/2012 - Plenario:

Admitir que ndo exista prazo para a resposta, no amago, seria um ultraje a propria
possibilidade de o licitante impugnar o edital. Se todos os atos licitatorios posteriores ja
se aperfeicoarem e s6 entdo a Administragdo decida sobre macula anterior, a
anulagao de todos os atos ja tomados, ex tunc, iria de encontro a eficiéncia e a
racionalidade administrativa.

[..]

Qualquer que seja a modalidade de licitacdo, assim, ndo_podera ser declarado o
vencedor antes de concluidas todas as etapas e observados os prazos de
divulgacdo, impugnacao, interposigéo de recursos |[...]

No caso concreto, o proprio Edital apresenta o prazo para julgamento e, assim, vincula

a administragdo publica quanto ao seu cumprimento. No aspecto do venire contra factum proprium,

2 NEVES, Ricardo Silva das. Impugnagdo ao edital: tempestividade. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 15,
n. 2520, 26 mai. 2010. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/14918>. Acesso em: 1 ago. 2023.
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a boa-fé impde vedaga@o a comportamentos contraditorios da parte, ndo permitindo que se beneficie
desse comportamento. Mutatis mutandis, deve-se observar o principio da boa-fé e da fungéo social
do contrato, art. 421 e 422 do Cédigo Civil, bem como a fungdo social da empresa, art. 1° da
Constituigdo Federal e art. 47 da Lei 11.101/05.

Em suma, por esse principio, veda-se que administragdo se beneficie de atos
contraditorios e da propria torpeza: instituir previséo de prazos em edital e, posteriormente, dar
continuidade ao certame mesmo ciente da intempestividade das respostas e julgamentos, em
desconformidade com o préprio Edital. Em outras palavras, ndo pode dar causa a uma situagéo
irregular para posteriormente considera-la regular.

Decerto, em linhas gerais, as selegdes publicas destinam-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos.

Ademais, exigir impessoalidade da Administragéo tanto pode significar que esse atributo
deve ser observado em relagéo aos administrados como a propria Administragdo. Significa que a
Administracdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma
vez que € sempre o interesse publico que tem que nortear seu comportamento.

Ante o exposto, pugna-se pela decretagdo de nulidade da sessdo e todos os atos

posteriores, procedendo-se com a adequada republicagdo do certame e devolugdo dos prazos,
cumprindo-se, assim, o Edital do certame, uma vez que verificada a auséncia de publicagéo.

5. CONCLUSAO

Assim, diante do exposto, requer o recorrente:

a) o recebimento regular deste Recurso, uma vez que demonstrado o seu cabimento e
tempestividade;

b) Sejam declarados/reconhecidos os vicios apontados e, consequentemente,
realizada a republicagéo do certame, uma vez que incidente nulidade insanavel dos atos
praticados, considerando a auséncia de publicagdo adequada do julgamento da
impugnagao, nos termos do Edital;

¢) No mérito, caso superada a nulidade suscitada, que seja habilitado o IDAB uma vez
que: a) demonstrada a possibilidade de apresentagdo posterior de documento que
comprove condigéo pré-existente, sendo este o caso da apuragao de indices de liquidez,
em razao deste documento ser inteiramente baseado nas proprias demonstrages
contabeis apresentadas regular e tempestivamente neste procedimento licitatorio; b)
comprovadamente a Comisséo de Selegdo néo realizou qualquer diligéncia destinada a
apurar os indices utilizados como motivo para a inabilitagao; c¢) constatada a auséncia
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elou invalidade do motivo alegado para inabilitagdo, uma vez que os indices
apresentados pelo IDAB estdo em consonancia com a previséo disposta no Edital do
certame;

d) Seja inabilitado o Instituto Humaniza, uma vez que demonstrado o descumprimento
objetivo de diversos itens do Edital do certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Juazeiro do Norte/CE 16 de agosto de 2023.

Atenciosamente,

Documento assinado digitaimente
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2022 2021

LIQUIDEZ

Ativo Circulant
Liquidez Corrente N,o |r<':u b 1,0 1,0
Passivo Circulante

irc. +
Liquidez Geral A Clrc.' At Real. LP 1,0 1,0
Pass. Circ. + Pass. NC

Solvéncia Geral alls 1,0 1,0
Pass. Circ. + Pass. NC
77
ENDIVIDAMENTO
Pass. Circ. + Pass. NC
Endividamento Geral k! - : 1,0 0,9
Ativo
Pass. Circ.
Endividamento Curto Prazo - 0,9 0,9
Ativo
Pass. NC
Endividamento L.ongo Prazo S, 0,1 0,1
Ativo
Fan Y
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Recibo do Balango Patrimonial - ECD IDAB 2022 apresentado
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01/01/2022 a 31/12/2022

NATUREZA DO LIVRO
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Certidao De Habilitagao Profissional De Radjalma Lucena Amorim Junior,
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