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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO
DE JUAZEIRO DO NORTE-CE

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N© 2023/02-SESAU

O INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS “"HUMANIZA”,
pessoa juridica de direjto privado, inscrita no CNPJ sob o no
27.450.038/0001-12, com sede na Rua Cristovdo Colombo, no 82,
Centro- Colina-SP, CEP. 14.770-000, representada por seu Diretor
Presidente VITOR HENRIQUE MACHADO GOMES, brasileiro,
engenheiro de produgdo, portador do RG no 43.918.908-1 e do CPF/MF
n° 368.595.208-09, vem, na melhor forma do direito patrio, ingressar
com a presente

IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL
Expondo para tantos os fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

Apds conhecimento da publicagdo do Edital de Chamamento Publico
N® 2023/02-SESAU, tendo com objeto a SELECAO DE ORGANIZACAO
SOCIAL, JA QUALIFICADA NA AREA DA SAUDE NO AMBITO DO
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MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE/CE E POSTERIOR CELEBRACAO
DE CONTRATO DE GESTAO DO HOSPITAL INFANTIL MARIA AMELIA
(HIMA), evidenciamos que restou consignado no referido instrumento
convocatdrio cldusulas e condicdes de participagdo que exorbitam as
disposigdes legais e regulamentares pertinentes, comprometendo a
licitude do Chamamento de Selec&o in casu.,

1.2 Da exigéncia da apresentacdao de Certificado de

Entidade Beneficente de Assisténcia Social na Area de
=2dade benelicente de Assistencia Social na Area de
Saude - CEBAS, como quesito de desclassificacdo e

inabilitacdo

Em razdo de tais exigéncias, onde resultam -num ilegal e
involuntario direcionamento, o  qual reduzird amplamente a
competitividade, sacrificando os principais principios constitucionais
que norteiam a Administracdo Publica.

Entdo vejamos o que subscreve o item 9.3, subitem 9.3.6 e
9.3.6.1, do edital:

9.3 Dos Procedimentos de Abertura e
Avaliagdo dos Envelopes

9.3.6 A apreciacdo da documentacdo relativa a
habilitagdo se dard na seguinte ordem:
Documentagdo 1) de Regularidade Juridica: 2)
de Regularidade Fiscal; 3) de Qualificacdo
Econdmico-Financeira e 4) de  Qualificacdo
Técnica.

9.3.6.1 Serdo avaliados individualmente o
conteido dos Envelopes de Habilitacdo,
conforme o descrito nos itens 7.2.2.2, i o
7.2.2.4 e 7.2.2.5, o0s quais fazem alusdo as
documentagdes OBRIGATORIAS referentes &
Regularidade Juridica (RJ), Regularidade Fiscal
(RF), Qualificacdo Econdmico-Financeira (QF) e
Qualificagdo Técnico (QT), respectivamente,
cuja auséncia de ao menos 01 (um) dos
documentos dispostos nestes itens, levara a
DESQUALIFICAGAO e conseqliente
INABILITAGCAO da proponente.
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O item 7.2.2.5 refere-se aos documentos de comprovacgao de
Qualificagdo Técnica, sendo que no subitem 7.2.2.5.3 exige a
apresentacdo de Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social e da Salde (CEBAS), como requisito de
classificacdo ou desclassificagdo no presente Chamamento,

Demonstra-se que essa exigéncia é totalmente desarrazoada,
pois configurou concretamente uma restricdo  quantitativa a
participagdo de entidades com atuaco na érea de salde, ferindo os
principios da isonomia e da impessoalidade.

Ocorre que a aplicagdo da exigéncia de CEBAS para a execucgdo
de servicos de salde é desarrazoada, pois, além de limitar
sobremaneira a gama de entidades passiveis de executarem as acdes
de salde, essa exigéncia atenta contra a efetividade e licitude na
gestdo do sistema de atencdo a salde no Municipio de Juazeiro do
Norte.

A exigéncia de CEBAS, na hipdtese especifica na Selecdo de
entidades sem fins lucrativos para futuro contrato de gestdo com esta
municipalidade, constitui indevida restricdo a ampla participagdo de
entidades com esse perfil no Edital de Chamamento Publico. In
concretu, tal exigéncia configura uma violagdo aos renomados
principios da isonomia e impessoalidade, que regem e norteiam toda a
Administragdo Publica.

Em matéria de licitacdes e contratos administrativos — cujas
regras podem ser aplicadas analogicamente 3 hipétese do caso em
tela, por se tratar de processo de selegdo para escolha de entidades
que ira receber recursos publicos, é cedigo que qualquer exigéncia de
habilitagdo deve restringir-se ao minimo essencial para a garantia do
cumprimento das obrigacdes pactuadas. A esse respeito dispde
expressamente a Constituicdo:

Art. 37. (...) XXI - ressalvados o0s casos
especificados na legislagdo, as obras, Servigos,
compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢cBes a todos os
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concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis
a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

Nesse sentido, veja-se a ligdo de MARGAL JUSTEN FILHO,
aplicavel mutatis mutandis a hipétese dos autos:

"Por outro lado, ndo se pode ignorar a
determinagdo  constitucional de que as
exigéncias deverdo ser as minimas possiveis.
Quando a  CF/88, no art. 37,4 inc. XXI,
determinou que as exigéncias seriam as
minimas possiveis, isso significou submissdo da
Administragdo a limitacdo inquestiondvel. N3o
cabe a Administragdo ir além do minimo
necessdrio a garantia do principio da Republica.
Logo, ndo se validam exigéncias que,
ultrapassando o minimo, se destinam a manter
a Administragdo em situacdo “confortavel”. A
CF/88 proibiu essa alternativa. (... ) A adogado
de condigbes de participagdo desvinculadas do
objeto contratual pode desembocar na
invalidade. S&o invdlidas, primeiramente, as
condigdes ndo necessdrias. Isso se passa
naqueles casos de exigéncias que ultrapassam
0s requisitos minimos exigiveis do interessado
em formular uma proposta. Caracteriza-se o
excesso, provocando a exclusio de
pessoas que poderiam executar
satisfatoriamente o objeto licitado. O
defeito, por assim dizer, é quantitativo.

()’

" Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12* Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, PP.

380-381 — grifos ndo originais.
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Em consondncia com esse ensinamento, veja-se que na espécie
resta devidamente evidenciada, a restricdo competitiva de entidades
que poderiam qualificar-se no &mbito desta municipalidade,
ocasionando uma macula ao processo a ser desempenhado.

Ademais, a exigéncia de CEBAS realmente ndo encontra
razoabilidade para a selecdo de entidades sem fins lucrativos para
contratos de gestdo na area de satide no Municipio de Juazeiro do
Norte, posto que tal exigéncia além de ferir 0s renomados principios
ja citado anteriormente, colide também com o da LEGALIDE, posto
que os critérios de qualificacdo destas entidades, estd elencado de
forma objetiva na Lei Municipal N° 4.311/2014, art. 29,.in verbis:

Art. 20 - S3o requisitos especificos para que as
entidades privadas referidas no art. 10 desta lei
habilitem-se & qualificacdo como organizacao
social:

I - comprovar o registro de seu ato
constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos
relativos a respectiva area de atuacgdo;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a
obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das
proprias atividades:

€) ter, como orgdos de deliberacdo superior
e de diregdo, um conselho de administracdo e
uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicao e atribuicBes
normativas e de controle bdasicas previstas
nesta lei,”

d)  participacdo, no érgdo colegiado de
deliberagdo superior, dxmpresentantes dos
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empregados da entidade e de membros de
notdria capacidade profissional e idoneidade
moral;

e)  composicdo e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no
Didrio Oficial do Municipio dos relatérios
financeiros e do relatério de execugao do
contrato de gestao;

g) no caso de associacdo civil, a aceitagdo
de novos associados, na forma do estatuto;

h)  proibicdo de distribuicdo de bens ou de
parcela do patriménio liquido em qualquer
hipétese inclusive em razdo de desligamento,
retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade:

i) previsdo de incorporacdo integral do
patriménio, dos legados ou das doagdes, que
Ihe foram destinados, bem como dos
excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou
desqualificagdo, ao patriménio de outra
organizagao social qualificada no &mbito do
Municipio de Juazeiro do Norte, da mesma area
de atuagdo, ou ao patriménio do Municipio, na
proporgdo dos recursos e bens por ele
alocados nos termos do Contrato de Gestdo;

IT)  haver aprovagdo, quanto ao cumprimento
integral dos requisitos para sua qualificagdo, do
Secretario ou Titular do érg&o supervisor ou
regulador da area de atividade correspondente
ao seu objeto social, bem como do Secretério
Municipal de Gestdo.

R
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Paragrafo U(nico. Somente serdo qualificadas
como organizagdao social as entidades que
efetivamente, comprovarem o desenvolvimento
da atividade descrita no caput do art. 190 desta
lei ha mais de 5 (cinco) anos.

A exigéncia do item 9.3, subitem 9.3.6.1, do edital, qual seja a
comprovagdo do CEBAS por entidades sem fins lucrativos, n&o
encontra convergéncia com a legalidade posta pela norma acima
descrita promulgada por este Ente Municipal.

Portanto, o Edital de Chamamento PUblico para. qualificacdo de
Organizagbes Sociais diverge do regramento especifico, estabelecendo
um item distinto dos que objetivamente encontra-se previsto na
norma.

Para uma melhor compreensso, cumpre fazer breve digressdo
acerca do CEBAS. O certificado de entidade beneficente de assisténcia
social, anteriormente previsto pela Lei n°® 8.742/93 (Lei Orgénica da
Assisténcia Social) e atualmente regido pela Lei no 12.101/2009,
constitui uma titulagdo especifica que permite a entidade detentora o
gozo de alguns beneficios, e é um dos requisitos para a imunidade de
contribuigdes da seguridade social (art. 195, § 79, da Constituicao).

Para a obtencdo do CEBAS, a entidade de saude sem fins
lucrativos deverd atender a uma série de requisitos legais e
regulamentares, dentre os quais ofertar a prestagdo de seus servigos
ao SUS no percentual minimo de 60% (art. 40 da Lei n° 12.101/2009).

E cedico que a realizagdo de atos procedimentais em
desconformidade com a norma regulamentar acarreta a nulidade do

processo, conforme leciona Hely Lopes Meirelles:

"A preterigdo de atos preparatérios ou A SUA REALIZACAO EM
DESCONFORMIDADE COM A NORMA LEGAL QUE DISCIPLINA O
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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PODE ACARRETAR A
NULIDADE DO ATO FINAL"2

Logo, a fim de evitar nulidade do processo em questdo, deve o
presente edital ser retificado, de forma a adequa-lo as disposices da
Lei Municipal N°1.411/2014.

Desta sorte, atuando a Administragdo sob a direcdo do principio
da legalidade, poderd, no &mbito da autotutela administrativa,
suspender determinado ato administrativo fazendo cessar os seus
efeitos.

Referido poder de autotutela conferida a administragdo Publica
encontra- se consagrado no verbete sumular n° 473 do Supremo
Tribunal Federal, in verbis:

"A administragdo pode anular seus proprios atos,. quando
eivados de vicios que os tomam ilegais, porque deles n3o se
originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial. ”

Assim, ante a existéncia que macula o processo administrativo, é
dever da Administracdo, no exercicio de Sua capacidade de autotutela,
rever seus atos, assegurando-se a manutengdo da incolumidade do
ordenamento juridico vigente.,

2. DO PEDIDO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que
convém a todo 6rgdo da Administragdo Publica, indubitavelmente a
Administragdo Municipal de Juazeiro do Norte ndo atentou para a
legislagdo vigente. Quer crer o Impugnante que os vicios encontrados
no Edital tenham ocorrido por um equivoco.

* Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 21° edigfio, Editora Malheiros, pag. 139
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Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencdo de
V.Sa para acolher as alegagbes trazidas a lume e rejeitar o Edital em
aprego, SUSPENDENDO o ato convocatério para posterior republicacdo
com a CORREGAO E EXCLUSAO DO ITEM 9.3, SUBITEM 9.3..6.1, DO
EDITAL, QUE EXIGE O CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL DA AREA DE SAUDE (CEBAS), como medida de
obediéncia ao sistema normativo vigente.

Termos em que Espera deferimento

Atenciosamente,

Colina, 31 de majo de 2023.

VITOR HENRIQUE Assinado de forma digital por
MACHADO VITOR HENRIQUE MACHADO
GOMES:36859520809  GOMES:36859520809

INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS "HUMANIZA”
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INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL

A COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO DESIGNADA PELO EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO N° 2023/02-SESAU DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE-CE

O INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL - IDAB, Pessoa Juridica de Direito Privado, com
enderego no Povoado Timbalba, s/n — Zona rural, Cacimbinhas, Estado de Alagoas ~ CEP: 57.570-
000, inscrito no CNPJ n° 12.955.134/0001-45, neste ato representado por Sra. Michele de Castro
Silva Protésio, qualificada como Diretora Adm/Financeiro, com endere¢o comercial 4 Avenida da
Paz, n° 910, Jaragua, Maceié/AL, CEP: 57.022-050, e-mail: contato@idabsocial.org.br e telefone
(82) 9999523-84, cumprimentando-os vem & presenga desta colenda Comiss&o Especial de
Selegéo, apresentar IMPUGNAGAOQ ao Edital de Chamamento Publico, nos termos do art. 41, §1°
da Lei Federal n° 8.666/93, c/c item 4.1 do Edital, requerendo desde ja seu regular recebimento e,
posteriormente, total provimento pelos motivos de natureza fatica e juridica que ora passa a aduzir.

1. DO REGIME JURIDICO APLICAVEL E\S ORGANIZAGOES SOCIAIS. INAPLICABILIDADE DA
LEI FEDERAL N° 13.019/2014. SELEGAO PUBLICA REGIDA CONFORME OS PARAMETROS
DA LEI FEDERAL 8.666/93. LEI FEDERAL N° 9.637/1998. LEI MUNICIPAL N° 4.311/2014.

Primeiramente, destaca-se que as parcerias entre a Administragéo Publica e o terceiro setor
s&o atualmente regulamentadas apenas por trés leis federais, a depender do tipo de entidade do
terceiro setor: a) Lei Federal n®9.637/1998, que trata das Organizagdes Sociais que sejam pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, &
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, & protegao e preservagdo do meio ambiente,
aculturae & salde. Para este tipo de entidade, a parceria seré o contrato de gestéo; b) Lei Federal
n°® 9.790/1999 para parcerias entre o Estado e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Piblico - OSCIP, cujo instrumento de repasse & o termo de parceria; ¢) Lei Federal n° 13.019/2014
para as organizagdes da sociedade civil que néo se enquadrarem nas hipoteses anteriores, com as
quais podera o Poder Piblico celebrar termo de colaboragéo e termo de fomento.

Com relagéo a formalizag&o de parcerias perante o Estado, Leonardo Coelho Ribeiro?
po— aduz que o Estado busca “por meio de parcerias consensuais, fazé-lo junto com entidades do
Terceiro Setor que tenham sido criadas enfocando certo proposito de interesse publico buscado em
concreto, e possam, assim, se encarregar de sua execucao de uma forma mais participativa e
proxima da sociedade civil, melhor refletindo seus anseios. Neste cenério & que se situam os ajustes
celebrados entre o Estado e as entidades da sociedade civil integrantes do Terceiro Setor, também
conhecido como o espago plblico ndo estatal”.

No caso concreto, o pre&mbulo do Edital ressalva a incidéncia dos termos da Lei Federal
n°®13.019/2014 ao certame, entretanto, uma vez que se trata de servigo SUS (salide), ressalta-se a
inaplicabilidade do regime geral da Lei Federal n° 13.019/2014, nos termos do art. 3° desta lei,
Sendo veja-se:

Art. 3° Néo se aplicam as exigéncias desta Lei:

[-]

! RIBEIRO, Leonardo Coelho. O novo marco regulatorio do Terceiro Setor e a disciplina das parcerias entre
Organizagées da Sociedade Civil e o Poder Piblico. IN: Reista brasileira de Direito Publico - RBDP. Belo
Horizonte, ano 13, n. 50, p. 95-110, jul./set. 2015.

Av. da Paz, 910 - Jaragud, Macei6/AL
CEP: 57022-050 | Telefone: (82) 3025-4114 | www.idabsocial.org.br
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INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL

Il - aos contratos de gestio celebrados com organizagbes sociais, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998; (Redagéo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins
lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituigao Federal ; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

(grifo nosso).

Com relagéo ao regime aplicavel as organizagdes sociais, a Lei Federal n° 9.637/98

dispGe sobre a qualificagéo de entidades como organizagdes sociais no &mbito federal, sendo esta
alegislagao que deve ser observada como parametro n&o obrigatorio para este tipo de qualificag&o
quando nas esferas municipais e estaduais. No caso, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
devem editar legislagdes proprias para regular a relagéo juridica com suas O.S e, assim, devem ser
ressalvadas as especificidades de cada legislagzo local.

Em outras palavras, a Lei Federal n° 9.637/98 ndo é uma lei nacional, cujas normas gerais
seriam aplicaveis aos Estados e Municipios, tanto assim que ela néo faz meng&o ao assunto, como
ocorre, por exemplo, com a Lei Geral de Licitagées e Contratos (Lei n. 8.666/93, art. 1°, paragrafo
Unico). A Lei Federal n°. 9.637/98 pode servir como modelo para os Estados e Municipios, com as
adaptagdes indispensaveis s suas peculiaridades, em especial no que diz respeito aos servigos
que entendam convenientes que sejam prestados pelo setor privado, entretanto, o modelo federal
ndo € obrigatério e compete a cada ente federado editar sua propria legislagéo aplicavel as
organizagdes sociais que atuar&o em parceria com a administragéo publica.

Nesse sentido, o Municipio de Juazeiro do Norte editou a Lei Municipal n° 4.311/2014, a
qual rege a qualificagéo e contratagéo das OrganizagGes Sociais no ambito municipal. Ademais,
salienta-se que no julgamento da ADI n° 1.923/DF, o Supremo Tribunal Federal - STF ndo apenas
reconheceu a constitucionalidade dos dispositivos da Lei Federal n° 9.637/1998, como igualmente
dirimiu as questdes que ensejavam duvidas quanto as normas de direito publico aplicaveis as
Organizagdes Sociais que possuam Contrato de Gestao com a Administrag&o Pablica. Assim, veja-
se trecho da ementa transcrita abaixo:

-~ ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR. MARCO LEGAL DAS ORGANIZAGOES
SOCIAIS. LEI N° 9.637/98 E NOVA REDAGAO, CONFERIDA PELA LEI N° 9.648/98,
AQ ART. 24, XXIV, DA LEI N° 8.666/93. MOLDURA CONSTITUCIONAL DA
INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO E SOCIAL. SERVICOS
PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 199, CAPUT), EDUCAGAO (ART. 209, CAPUT),
CULTURA (ART. 215), DESPORTO E LAZER (ART. 217), CIENCIA E TECNOLOGIA
(ART. 218) E MEIO AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES CUJA TITULARIDADE E
COMPARTILHADA ENTRE O PODER PUBLICO E A SOCIEDADE. DISCIPLINA DE
INSTRUMENTO DE COLABORACAO  PUBLICO-PRIVADA. INTERVENCAO
INDIRETA. ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO. INEXISTENCIA DE RENUNCIA AOS
DEVERES  ESTATAIS DE AGIR. MARGEM DE CONFORMAGAO
CONSTITUCIONALMENTE ~ ATRIBUIDA ~ AOS  AGENTES  POLITICOS
DEMOCRATICAMENTE ELEITOS. PRINCIPIOS DA CONSENSUALIDADE E DA
PARTICIPAGAO. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AO ART. 175, CAPUT, DA
CONSTITUICAO. EXTINGAO PONTUAL DE ENTIDADES PUBLICAS QUE APENAS
CONCRETIZA O NOVO MODELO. INDIFERENGA DO FATOR TEMPORAL.
INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AO DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITAGAO (CF,
ART. 37, XXI). PROCEDIMENTO DE QUALIFIBACAO QUE CONFIGURA HIPOTESE

Av.da Paz, 910 - Jaragué, Maceid/AL
CEP: 57022-050| Telefone: (82) 3025-4114 | www.idabsocial.org.br
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DE CREDENCIAMENTO. COMPETENCIA DISCRICIONARIA QUE DEVE SER
SUBMETIDA A0S  PRINCIPIOS  CONSTITUCIONAIS DA PUBLICIDADE,
MORALIDADE, EFICIENCIA E IMPESSOALIDADE, A LUZ DE CRITERIOS
OBJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUT). INEXISTENCIA DE PERMISSIVO A
ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO. NATUREZA DE CONVENIO.
CELEBRAGAO NECESSARIAMENTE SUBMETIDA A PROCEDIMENTO OBJETIVO
E IMPESSOAL. CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAD
INSTITUIDA PELA NOVA REDAGAQ DO ART. 24, XXIV, DA LE| DE LICITAGOES E
PELO ART. 12, §3°, DA LEI N° 9.637/98. FUNCAO REGULATORIA DA LICITACAO.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, DA PUBLICIDADE, DA
EFICIENCIA E DA MOTIVAGAO. [..] 12. A figura do contrato de gestéo configura
hipétese de_convénio, por consubstanciar a conjugagéo de esforgos com plena
harmonia entre as posiges subjetivas, que buscam um negécio verdadeiramente
associativo, e néo comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos
interessados: a realizagéo de servigos de saude, educagdo, cultura, desporto e lazer,
meio ambiente e ciéncia e tecnologia, razzo pela qual se encontram fora do &mbito de
incidéncia do art. 37, XX, da CF. 13. Diante, porém, de um cendrio de escassez de bens,
recursos e servidores publicos, no qual o contrato de gestéo firmado com uma entidade
privada termina por excluir, por consequéncia, a mesma pretensdo veiculada pelos
demais particulares em idéntica situagéo, todos almejando a posigéo subjetiva de
parceiro privado, impde-se que o Poder Publico conduza a celebragéo do contrato
de gestdo por um_procedimento publico impessoal e pautado or_critérios
objetivos, por forga da incidéncia direta dos principios  constitucionais da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia na Administragéo Publica (CF, art. 37,
caput). 14. As dispensas de licitagao instituidas no art. 24, XXIV, da Lei n° 8.666/93
e no art, 12, §3°, da Lei n® 9.637/98 tém a finalidade que a doutrina contemporéanea
denomina de fungao regulatéria da licitagéo, através da qual a licitagéo passa a ser
também vista como mecanismo de indugdo de determinadas praticas sociais
benéficas, fomentando a atuagéo de organizagdes sociais que j& ostentem, & época da
contratago, o fitulo de qualificagéo, e que por isso sejam reconhecidamente
colaboradoras do Poder Pablico no desempenho dos deveres constitucionais no campo

dos servigos sociais. O afastamento do certame licitatério néo exime, porém, o
administrador piblico da observancia dos principios constitucionais, de modo

ue a contratacéo direta deve observar critérios objetivos e impessoais com
publicidade de forma a permitir 0 acesso a todos os interessados. (ADI 1923,
Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. LUIZ FU X, Tribunal Pleno,
julgado em 16/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-254 DIVULG 16-12-2015
PUBLIC 17-12-2015)

(grifo nosso).

No caso, veja-se que o STF expressou entendimento pelo qual o Terceiro Setor, incluidas
as Organizagbes Sociais, ndo integra o conceito de Administragéo Publica, seja ela direta ou
indireta. Igualmente, o entendimento do STF & no sentido de que os contratos de gestdo com
organizagdes sociais tém natureza de convénio e que ndo ha, portanto, que se falar em
terceirizagéo de servigos nessas parcerias.?

Ademais, uma vez que julgou pela constitucionalidade das dispensas de licitagdo
instituidas no art. 24, XXIV, da Lei n°® 8.666/93 e no art. 1 2, §3° da Lei n® 9.637/98, ressalvou a

% Nesse sentido, ainda, veja-se o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido TCU: “Em
relagdo ao questionamento sobre celebragdo de contratos de gestdo com organizagdes sociais por
entes publicos na drea de saude, é pacifico no tribunal o reconhecimento dessa possibilidade. O
TCU mencionou, na resposta ao Congresso, o entendimento do Supremo Tribunal Federal de que
os contratos de gestdo com organizagdes sociais tém natureza de convénio e que néo hd, portanto,
que se falar em terceirizacdo de servicos nessas parcerias”, disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/im prensa/noticias/tcu—responde—consu!ta—sobre—atuacao-do—terceiro—

setor-na-area-de-saude.htm. Acesso em 22 de dez. 2021.

Av. dz2 Paz, 910 - Jaragua, Macei6/AL
CEP: 57022-050 | Telefone: (82) 3025-4114 | www.idabsocial.org.br




ﬁ

u
IDAE SESAU
INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL P ag ) 10 —L(‘z)({)

finalidade que a doutrina contemporanea denomina de fungéo regulatoria da licitagio, através da
qual a licitagéo passa a ser também vista como mecanismo de indugéo de determinadas praticas
sociais benéficas, fomentando a atuagdo de organizagdes sociais que j4 ostentem, & época da
contratag@o, o titulo de qualificagéo, e que por isso sejam reconhecidamente colaboradoras do
Poder Plblico no desempenho dos deveres constitucionais no campo dos servigos sociais.

2. ITEM 7.2.253 DO EDITAL. EXIGENCIA DE CEBAS. QUALIFICAGAO TECNICA.
IMPOSSIBILIDADE. RESTRIGAO ILEGAL A COMPETITIVIDADE.

Por outra via, o Edital estabelece como um dos requisitos & comprovagéo de Qualificagéo
Técnica a apresentagZo de Certificado de Entidade Beneficente de Assistancia Social em Salde -
CEBAS. Veja-se:

12253 Portaria do Ministério da Salde, publicada em Diario Oficial da Unigo (DOU) que
valida o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social e da Satde
(CEBAS) para a proponente OU Protocolo de requerimento da Certificagao OU Pro-
tocolo de requerimento para Renovagao de Certificacio OU Portaria de renovagao
de Certificacdo feita de forma eletrénica, via Sistema de Informagdo de Gerencia-
mento da Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assistencial Social e da Satde
(SISCEBAS).

No entanto, tal requisito representa restrigdo indevida a competividade do certame, uma
vez que ndo pode ser considerado para fins de qualificagdo técnica. A partir da leitura dos
dispositivos da Lei Municipal n° 4.311/2014, percebe-se que o CEBAS ndo constitui requisito
para qualificagdo de Organizagdo Social elou formalizagdo de eventual Contrato de Gestio.
Contudo, o Edital de Chamamento Pablico apresenta requisito inovador que n&o se encontra
previsto na legislagdo municipal especifica, tampouco em qualquer decretado editado pelo
municipio até o momento e destinado a regulamentar a Lei Municipal: trata-se do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social em Saide — CEBAS.

Em outras palavras, percebe-se que a legislagéo municipal nZo exige a apresentagéo do
CEBAS e, assim, a exigéncia estabelecida apenas no respectivo edital ndo se coaduna com as
exigéncias definidas em lei. Nesse contexto, dentre os principios constitucionais taxativamente
expressos que regem todos os entes federados e todos os 6rgdos da administragao publica,
destaca-se em virtude de sua aplicabilidade direta neste caso, o principio da legalidade. Enquanto
para os particulares tal principio se consubstancia numa garantia, para o administrador consiste em
um limite de atuagéo, isto significa dizer que, segundo o principio da indisponibilidade do interesse
plblico, n&o pode o Poder Publico, agir segundo as vontades e vicissitudes do administrador, antes,
toda decis&o deve ser lastreada por um comando legal, sem o qual, resta configurada a malversagdo
do administrador.

Nesta seara racional, & plausivel transcrever os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles3,
Senao vejamos, in verbis:
[..] A legalidade, como principio de administragzo (CF, art. 37, caput), significa
que o administrador piblico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles no se pode afastar

* MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paw§alheims,2005.
N

Av.da Paz, 910 - Jaragua, Maceid/AL

CEP: 57022-060 | Telefone: (82) 3026-4114 | www.idabsocial.org.br




iDAB—

Pag. N° (DD
INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL -

ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso [

Partilhando dos mesmos ensinamentos e pontuando com sabedoria, sdo os verbetes do
Administrativista Diégenes Gasparini¢, o qual assim relata:

[..J0 principio da legalidade significa estar a Administrag&o Piblica, em toda a
sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles nio se podendo afastar, sob
penade invalidade do ato e responsabilidade de seu autor, Qualquer agao estatal
sem o correspondente calgo legal, ou que exceda ao ambito demarcado pelalei,

.....

€ injuridica e expde-se a anulagéo. Seu campo de ag&o, como se vé, & bem
menor que o do particular [...]

Coroando a tese em comento, é extremamente necessario mencionar 0s ensinamentos do
Insuperéavel Jurista José dos Santos Carvalho FilhoS, o qual assinala com propriedade sobre o tema
em comento, conforme veja-se, verbum adverbum:

[..] O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos
agentes da Administrag@o. Significa que toda e qualquer atividade administrativa
deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade é licita. Tal postulado,
consagrado apbs séculos de evolugéo politica, tem por origem mais préxima a

— criagdo do Estado de Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as proprias
leis que edita [...]

Assim, uma vez que a exigéncia do CEBAS n&o encontra respaldo na legislagao municipal
que regulamenta a qualificagéo e selegéo de Organizagbes Sociais no ambito do Municipio, resta
demonstrada a impossibilidade de previsgo deste requisito como critério técnico estabelecido pelo
Edital.

Nesse ponto, ressalta-se que a Lei Complementar Federal n° 187/2021, a qual dispde
sobre a certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social — CEBAS, constitui
qualificagéo distinta e que, a principio, ndo possui relagéo direta com a qualificagéo de Organizagéo
Social. O CEBAS é um certificado concedido pelo Governo Federal, em favor das entidades
beneficentes que atuam nas &reas da assisténcia social, educagdo e salde, mediante o
cumprimento dos requisitos contidos na Lei,

O artigo 2°da LC 187/2021 define claramente que é considerada "entidade beneficente" a
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que presta servigo nas areas de assisténcia
social, de salde e de educagéo, no entanto, exigindo uma condicionante indispensavel: desde que

~ devidamente certificadas nos moldes da referida lei complementar.

Na perspectiva do artigo 2° esta expressamente claro que o CEBAS, antes configurado
na Lei n® 12.101/2009 como mero instrumento formal fiscalizatério de natureza declaratoria,
constitui-se agora em condigéo obrigatéria e imprescindivel para a fruigdo da imunidade
tributaria das contribui¢des a seguridade social, em relagéo as entidades do terceiro setor. Em
outras palavras, a certificagéo filantropica federal & requisito indispensavel para o
reconhecimento da "beneficéncia" da OSC e por parte da Receita Federal e "passaporte" formal
para o aproveitamento fiscal das benesses da imunidade tributaria lastreada na Constituicao Federal
de 1988 (artigo 195, §7°).

As entidades buscam a certificagao para usufruirem da iseng&o fiscal, ndo sendo o
referido certificado um ateste de qualidade, muito menos, capacidade técnica, pois esses

* GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 6. Ed. Séo Paulo: Saraiva,2001. _
> CARVALHOFILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 222 Ed. Rio H&neiros 2011,
{
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critérios nao s&o considerados para a concessao ou renovagao do referido certificado. O beneficio
fiscal € a Uinica vantagem de quem possui o certificado.

Da anélise dos requisitos que devem ser cumpridos para a concesséo do certificado
em questao, a concluséo légica é de que esta certificagéo ndo atesta qualidade de servigo
prestado, afinal dentre os requisitos para sua concess&o n#o esta a qualidade do atendimento
prestado, nem mesmo um nmero minimo de atendimentos ou procedimentos ha como requisito,
ha somente a necessidade de atendimento em 60% (sessenta por cento) SUS, como regra geral.
Igualmente, mesmo aqueles que néo atuam em urgéncia e emergéncia podem ser detentoras do
CEBAS na éarea da saude.

Portanto, ¢ evidente que 0 CEBAS ¢ dispenséavel a execugao de qualquer parceira com
0 poder publico, pois o Unico beneficio que este concede é o n&o recolhimento das contribuigdes

sociais. Além disso, este néo atesta a qualidade do servigo prestado, nem mesmo periodo de

vinculo com o gestor do SUS. Assim, néo pode ser instituido como critério de pontuacéo de
forma desproporcional em relagéo aos demais critérios.

A qualificagdo técnica tem o proposito de aferir a experiéncia do concorrente na
execugao de objeto similar ao licitado, mais uma razao pela qual o CEBAS néo pode ser valorado
nessa fase, pois ndo demonstra capacidade técnica. E possivel que a concorrente nunca tenha
executado um objeto similar ao da licitagdo, mas seja detentora do CEBAS, ou inverso também é
possivel.

Sobre a qualificagéo técnica, Maria Adelaide de Campos Franga, em sua obra
“‘Comentarios a Lei de Licitagdes e Contrato”, p. 113, diz “Qualificagdo técnica, por sua vez, &
definida pelo citado mestre como conjunto de requisitos profissionais que o licitante apresenta para
executar o objeto da licitagéo.”

Nesse contexto, nos termos da Lei Federal n® 8.666/93, s&o requisitos essenciais

para aferi¢do da qualificagédo técnica apenas os seguintes critérios:
Art. 30. A documentacéo relativa & qualificagao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigéo na entidade profissional;

~ II - comprovag&o de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagéo do objeto da licitagéo, bem como da qualificag&o de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigBes
locais para o cumprimento das obrigac8es objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proppsta, profissional de nivel superior ou
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outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente &s parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos.

(grifo nosso).

Assim, resta suficientemente demonstrado que nem a legislagdo municipal
tampouco a legislagéo federal que trata da tematica possui quaisquer exigéncias relativas a
apresentagdo do CEBAS, sendo a exigéncia contida no presente Edital estabelecida de

maneira contraria a legislagdo e restringindo a competitividade de forma indevida. Nesse

ponto, salienta-se o disposto no artigo 3°, § 1°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a seleg&o da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog&o do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
— moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;

(Grifo nosso)

Em um procedimento licitatorio, quanto mais propostas apresentadas maiores as
chances de a administragéo contratar um servigo melhor por um prego mais vantajoso, caso
contrério n&o haveria raz&o para tal procedimento. Vale salientar, ainda, os ensinamentos de Hely
Lopes Meirelles, in Licitagao e Contrato Administrativo — 122 Edigéo, pag. 28/30:

“A igualdade entre os licitantes ¢ o principio primordial da licitag&o — previsto na propria
S Constituigao da Republica (art. 37, XXI) - pois néo pode haver procedimento seletivo
com discriminagao entre participantes.”

No tocante a contratag&o de natureza complexa Margal Justen Filho® afirma que:

(...) problema relevante surge quando o objeto licitado apresenta natureza complexa e
envolve a conjugagéo de atividades de diferente ordem. A especializagéo das profissées
produziu o surgimento de inimeros 6rgdos de controle. Poder-se-ia imaginar que o
licitante seria obrigado a comprovar inscrigdo em face de uma pluralidade de entidades
distintas. Quanto a isso, deve lembrar-se da Lein° 6.839, de 30 de outubro de 1980, cujo
art. 1° propicia solug&o para o impasse. (...) Ou seja, considera-se o objeto a ser
executado e define-se sua natureza principal ou essencial. Devera promover—se o
registro exclusivamente em face do ¢rgdo competente para fim o principal da
contratagéo.”

¢ JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 16 ed. Sao Paulo:
RT, 2014, p. 578-579. 5
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Ante o exposto, pugna-se pelo reconhecimento da ilegalidade apontada e, ato

continuo, republicado o edital.

4. DOS VALORES ATR[BUiDOS. DIVERGENCIA QUANTO AO LIMITE PREVISTO NO EDITAL.
AUSENCIA DE PREVISAO ORGAMENTARIA. NULIDADE ABSOLUTA.

Em suma, o edital estabelece que o limite maximo dos repasses sera de R$
16.200.000,00 (dezesseis milhdes e duzentos reais), nos termos do item 6 e seguintes do edital:

6. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

6.1, O valor maximo mensal de repasse para custeio e investimento é de até R$ 1.020.250,00 {um
milhdo vinte mil duzentos e cinquenta reais), projetando um teto de R$ 12.243.000,00 (doze
milhdes duzentos e quarenta e trés mil reais) para o objeto do supracitado, em um prazo de
12 (doze) meses.

— 6.2. As despesas decorrentes deste Chamamento correrdo por pelas seguintes dotagdes:

ORGAO: Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte/CE

UNIDADE ORGAMENTARIA:  Secretaria Municipal de Satde

DOTAGAO ORGAMENTARIA: 06.01.10.302.0003.2,024
Gerenciamento e Manutencao do Hospital Infantil Maria Amélia
Bezerra de Menezes

ELEMENTO DE DESPESA:  3.3.90.39.00  Outros Servigos Terceiros - Pessoa Juridica

FONTE DE RECURSO: 1500100200  Receita de Imposto e Transferéncias ~ Saude
1600000000  Transferéncias SUS Bloco de Manutengéo
1621000000  Transferéncias do SUS de Governo Estadual

ELEMENTO DE DESPESA: 44905200 Equipamentos e Material Permanente
FONTE DE RECURSO: 1500100200  Receita de Imposto e Transferéncias — Saude
1601000000  Transferéncias SUS Bloco de Estruturagio

6.3. Para o exercicio seguinte, novas dotagdes deverdo ser informadas tomando-se por base o

Plano Plurianual de Governo 2022/2025 (PPA 2022-2025), a Lei de Diretrizes Orgamentarias

~ (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), sendo as duas (ltimas, referente ao corresponden-
te ano de execugdo.

6.3.1. Ao ser constatado pela Administragdo Municipal de Juazeiro do Norte/CE a necessidade

de ampliagéo dos servigos fornecidos na Unidade de Pronto Atendimento — UPA, situada
no bairro Limoeiro, havera incremento proporcional ac orgamento, de acordo com a apre-
sentacdo de Plano de Trabalho realizado por Equipe Técnica indicada pela referida Admi-
nistragao, em parceria com a proponente deciarada vencedora desse certame.
6.4. O limite maximo de orgamento anual previsto para a realizagio dos servigos do objeto do
Contrato de Gestao esta incluido no Programa de Trabalho constante da Lei Orcamentaria
Anual dg exercicio financeiro que contempla a vigéncia destes.
6.4.1. A atualizag8o do valor se dara fundada no acréscimo da variagdo do IPCA acumulado no
ano anterior ao da aplicagéo, qual deve estar previsto na Lei de Orcamento Anual (LOA).

No entanto, veja-se o disposto na lei orgamentaria anual — LOA referente ao exercicio

financeiro de 2023: (

Av. daPaz, 910 - Jaragué, Maceid/AL
CEP: 57022-050 | Telefone: (82) 3025-4114 | www.idabsocial.org.br




iDAB

INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL Pag . No &

10 302 0003 2,04 | Gerencianento e Naputencio do Hosital | ‘ =
s | [1f20t1] Haria sel1a Bezerra de Neverss o 9
Aprmordr as redes de atende ¢ prosoyer ¢ ruideds |
integral is pessias nos - vatdos © ciding de vida |
(crianca, adolescents, joven adulto e idose), |
considerando as questes Qe género e das piputiches o | i
o0 situacdo de wlnerabilidade seciel, o1 atescio '
basica, nas redss temdticas e nas redes de atenciy |
2 regwes de sadde. EMENDAS THPOSITIVAS - Yereator |
IVANILED ROSEXDO: Desting rocursos gara aquisigdo de |
aparelho de RAIO-X @ ser wtilizado no Hospital |
Infanti) Wariq Amélia  Bezerrs 4o Wemeres ¢ |
estruturacdo de leitos para o setor de tragmatologia |
infanti], (8 208.301,31- 4.4.80.52.00) | (.
J00.00.00 | Despesas correntes ! ‘ o IR0, 00

(0.0 | pessoal e engarges socials P | E360.000,00)
J0.00.00 | Apticacdes diretas , 45 09 |

04.60 | contratacio por teapy deterninado

Foaba tERATGAIAA |

- continuacdo - -
3.3.90.39.00 1 outros serv, de terc, pessos juridia

~ 33804000 | Serv. tecnologia informaciofcomunic,- #)

A

Despesas de capital

Inyestizentos

Aplicacies diretas
Equipasentes e material persdente

;

o

v
i)

B, i e
o i i

il

el
s £ D

0.00.
90.00.
90.52.

e €
P
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Com base no disposto na LOA/20237, observa-se que os valores dispostos no Edital de
Chamamento Publico ndo encontram respaldo na pega orgamentaria. No caso, observa-se que
a dotag&o orgamentaria prevista na LOA é de R$ 12.243.000,00 (doze milhdes duzentos e quarenta
e trés mil reais) para todo o exercicio financeiro (12 meses). Contudo, destinados apenas R$
6.250.000,00 (seis milhdes duzentos e cinquenta mil reais) para os repasses de eventual
Contrato de Gestéo firmado para o mesmo periodo de 12 meses.

No caso concreto, considerando que ja transcorreu metade do exercicio financeiro,
—_ em tese, parte significativa deste orgamento total no valor total R$ 12.243.000,00 (doze milhdes
duzentos e quarenta e trés mil reais), ja foi empenhado e liquidado, n4o havendo possibilidades
de ser considerado em sua totalidade para fins deste Edital. Igualmente, ainda que se
considerasse apenas o valor de R$ 6.250.000,00 (seis milhdes duzentos e cinquenta mil reais)
que, de fato, poderia ser destinado a entidade vencedora do certame, nos termos da LOA/2023,
seria necessaria alteracédo do Edital que implicara em republicagdo em razdo dos reflexos nas
propostas apresentada.

Igualmente, cabe ressaltar que a dotagéo fixada na LOA 2023 evidencia a total auséncia
de planejamento da administragéo publica, tendo em vista que ja se sabia de anteméo os custos
necessarios a operacionalizagdo da Unidade de Saiude com fundamento na estimava de
despesa dos anos anteriores.

" BRASIL, Juazeiro do Norte-CE. LEl ORGAMENTARIA ANUAL 2023. Disponivel em:
https://juazeirodonorte.ce.gov.br/arquivos/7839/LOA% 20% 20LEI%200RCAMENTARIA%20ANUAL_Anual_
2023_0000001.pdf. Acesso em 30/01/2023.
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A Constituicéo Federal de 1988 apresenta as seguintes vedages relativas ao Direito
Orgamentario e Financeiro.

Art. 167, S&o vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio
legislativa e sem indicagéo dos recursos correspondentes;

VI - a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizagdo legislativa;

(grifo nosso).

Nesse ponto, inicialmente, cumpre destacar a ilegalidade do art. 7°, §1° da LOA 2023.
Veja-se:

Art. 7% - Tica o Chefe do Poder [ixecutivo Municipal, respeitadas as
demais normas Constitucionais e nos termos da Lei 4.320/64, através de decreto
autorizado a abrir créditos adicionais suplementares:

»

§ 1° - Na ghgrtura de créditos podera ser utilizado a transposicio, o
remanejamento ou a gnsferéneia de recursos de uma categoria de programagio para
outra ou de um 6rgio para outro.

Em verdade, a previséo legal inserida no art. 7°, §1° configura dispositivo estranho a
previsdo de receita e fixagdo da despesa nao inserida nas excegdes ao principio da exclusividade
(abertura de crédito suplementar e autorizagao para contratagéo de operagéo de crédito, inclusivo
por meio de antecipagéo de receita).

Decerto, € competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa do
o projeto de lei orgamentaria anual a ser submetido ao respectivo Poder Legislativo, nos termos do
art. 61, §1° inc. Il, alinea "b" da Constituigao Federal de 1988 e, assim, sendo de responsabilidade

do gestor a confecgéo e elaboragao do projeto da LOA:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
IT - disponham sobre:
b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e

orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administragio dos
Territérios;
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(Grifo nosso).

Ademais, o principio da exclusividade disposto no art. 165, §8°, da Constituigdo Federal
de 1988 veda que a Lei Orgamentaria Anual contenha dispositivo diverso da previséo de receitas
e fixagdo de despesas, sendo a Unica excegdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagao de operagdes de crédito, nos termos da legislagéo regulamentar. Veja-
se:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
(-]

§ 8° A lei orgamentéria anual nao contera dispositivo estranho a previséo da receita
e a fixagéo da despesa, ndo se incluindo na proibigéo a autorizago para abertura de
créditos suplementares e contratagédo de operagBes de crédito, ainda que por
antecipag&o de receita, nos termos da lei.

(Grifo nosso).

Nesse sentido, conforme demonstrado acima, a Lei Municipal apresenta autorizagao para
a realizagdo de remanejamento de uma estrutura programatica para outra, ou seja, dispositivo
estranho a previs&o da receita e fixagao da despesa, hipétese vedada expressamente pelo texto
constitucional. Apenas o fato de inserir tal dispositivo na LOA ja configura uma iregularidade.

No caso concreto, a hipétese de efetiva utilizagéo desse dispositivo para constituir fonte
de recurso a suplementagéo da despesa referente & UPA, configuraria uma iregularidade grave. A
diferenga entre suplementag&o e remanejamento deve ser aferida conforme a origem e destino dos
créditos anulados e abertos, tratando-se de remanejamento quando se verificar a transferéncia
entre categorias de programacéo diversas. Nesse contexto, verificando-se que a troca ocorre
entre elementos de gastos inseridos na mesma atividade, projeto ou operacio especial, configura-
se hipdtese de crédito suplementar. Por outro lado, caso a permuta seja realizada entre elementos
de gastos de diferentes atividades, projetos ou operagies especiais, tratar-se-4 de
remanejamento/transposigao/transferéncia.

No ordenamento juridico vigente, ainda é possivel encontrar remisséo a este principio,

0 qual estd consagrado no art. 22 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que enumera,

-~ didaticamente, o conteddo e a forma da Proposta Orgamentéria. Portanto, trata-se de um principio
consolidado no ordenamento juridico brasileiro e, muito embora o art. 167, inciso VI, da

Constituicao Federal de 1988 autorize que seja realizado o remanejamento de uma categoria de
programagao para outra, esta depende de prévia autorizagéo legislativa que deve ser realizada
em instrumento legal diverso da legislagdo orgamentéria, em conformidade com a proibigéo
expressa disposta no art. 165, §8° do texto constitucional.

Portanto, constatada a utilizagéo efetiva da autorizag&o para remanejamentos constantes
da LOA, esta se apresenta como uma irreqularidade grave - qualificada, inclusive, como crime e
improbidade. Registre-se que a conduta do Gestor como ordenador de despesa poderia se
enquadrar como crime contra as finangas publicas, além de ser capaz de configurar ato de

improbidade previsto no art. 10, IX, da Lei n® 8429/92 - “ordenar ou permitir a realizagéo de
despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento”

Ademais, ainda que a fonte da suplementagéo n&o seja o art. 7°, §1° da LOA, ressalta-se
que o gestor tera um Onus argumentativo muito maior aocrse utilizar da abertura de crédito
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suplementar via decreto na hipotese da UPA objeto do certame, uma vez que demonstrada a
auséncia de planejamento e tratamento adequado da despesa. Ora, se havia o conhecimento de
que o Contrato de Gestéo anterior possuia uma despesa acima do limite estabelecido, caberia ao
gestor readequar a dotagéo orgamentéria ao limite correspondente e, ao nao fazé-lo, incorre na
ilegitimidade de despesa.

Por fim, nos termos da Lei Federal Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), a despesa que ndo possuir reflexo adequado nas pecas orgamentarias sera
considerada irregular e lesiva ao patrimdnio publico:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a gerag&o de despesa ou assungéo de obrigagéo que no atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criaggo, expansao ou aperfeigoamento de agéo governamental que acarete
aumento da despesa sera acompanhado de:

~ | - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II'- compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e n&o infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

— § 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicéo prévia para:
|- empenho e licitagéo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

(grifo nosso).

Logo, percebe-se que a adequada e suficiente previsdo na LOA/2023 dos valores
referentes ao presente certame é condigéo prévia para a propria licitago/selecao. Ora, uma vez
que o Edital se encontra publicado, resta demonstrada a ilegalidade de qualquer despesa que
seja realizada com fundamento na presente selegéo, em razdo da auséncia de prévia previsio
orcamentaria adequada e suficiente.

Assim, uma vez constatado vicio insanavel, deve ser corrigida a divergéncia de valores
previstos no Edital, bem como realizada a sua devida compatibilizagéo com a pega orgamentaria,
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sob pena de nulidade absoluta do respectivo Edital. Uma vez demonstrada a total inadequagéo do

Edital, pugna-se pelo reconhecimento da ilegalidade apontada e, ato continuo, republicado o
edital nos termos da propria legislagio municipal.

5. DOS PRAZOS DEFINIDOS PELO EDITAL. REPUBLICAGAO DE EDITAL. REDUGAO DE
PRAZOS INCOMPATIVEL. OBRIGAGAO DE DEVOLUGAO DOS PRAZOS. PRECEDENTES.

Em sintese, o item 4.1 estabelece um prazo para impugnagées de até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo. No entanto, o item 4.2 estabelece
prazo diverso do inicialmente estabelecido, razéo pela qual resta configurada incompatibilidade
juridica (antinomia) dos respectivos itens, n&o havendo certeza quanto ao prazo para o exercicio
regular da impugnagao. Veja-se:

4.1, Qualquer cidaddo poderd IMPUGNAR este instrumento convocatério, por escrito, 4 Co-
missao de Credenciamento e Edital de Chamamento Pblico da Secretaria Municipal de Jua-

.
zeiro do Norte/CE, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fi-
xada para a abertura dos envelopes de habilitagao, devendo a Administragdo julgar e respon-
der a impugnagao, em até 03 (trés) dias (teis.

4.2. Decaira do direito de impugnar os termos desse Edital perante a administrago o lici-
tante que nao o fizer até o 3° (terceiro) dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagéo, explicitando falhas ou irregularidades que viciaram esse edital, hipétese em que
tal comunicagao ndo tera efeito de recurso.

Diante das divergéncias apontadas constantes no Edital, em especial aquela relativa aos
valores de repasse em descompasso com a LOA/2023, bem como a exigéncia ilegal e irregular
de CEBAS, resta suficientemente demonstrada a necessidade de devolugéo de todos os prazos
aos licitantes, uma vez que as divergéncias apontadas sdo passiveis de alterar
substancialmente a formulagéo das propostas, fato este que exige a republicagéo do edital para
corregéo. Nesse ponto, veja-se a previsdo contida no item 4.6 do Edital:

= 4.6, Qualgusrmodificacio no edital sera disponibilizada no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal

de Juazeiro do Norte/CE (www.juazeirodonorte.ce gov.br), bem como no Portal de Licitagdes
dos Municipios do Estado do Ceara (https:/municipios-licitacoes tce.ce.gov.br/) para ciéncia
dos interessados, rgabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestio-
navelmente, a alterago néo afetar a formulagéo das propostas.

Em sintese, uma vez que o Edital deve ser republicado, igualmente, deve ser realizada a
devolugdo de todos os prazos aos licitantes. Nesse sentido, igualmente, veja-se o disposto na Lei
Federal n° 8.666/93:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da repartigao
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

II- no Dirio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente,
de licitagao feita por drgéo ou entidade da Ad

igtragéo Publica Estadual ou Municipal,
ou do Distrito Federal;
LS
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lII - em jornal diario de grande circulag&o no Estado e também, se houver, em jomal de
circulag&o no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servigo,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administrag&o, conforme o vulto
da licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgago para ampliar a area de competicao.
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° 0 aviso publicado contera a indicagao do local em que os interessados poderao
ler e obter o texto integral do edital e todas as informagées sobre a licitagao.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento
sera:

[

Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos néo especificados na alinea "b" do inciso anterior;

b) tomada de pregos, quando a licitag&o for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego";

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da
dltima publicag&o do edital resumido ou da expedic&o do convite, ou ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde.

§ 4° Qualquer modificagéo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu
o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragao nao afetar a formulag&o das propostas.

Ora, os dispositivos acima destacados s&o bastante claros, em especial, o § 4°. Decerto,
uma vez que se trata de uma republicagéo que altera substancialmente os termos do Edital, devendo
ser reaberto/devolvido o prazo estabelecido para a apresentago das propostas. Igualmente, veja-
se a jurisprudéncia pacifica dos tribunais patrios:

A mudanca de configuracdo do objeto licitado demanda a realizagdo de nova

estimativa de preco e a reabertura dos prazos para apresentacio de propostas.

(TCU - Acbrdéo 2174/2012-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER AREA: Licitagéo

| TEMA: Edital de licitagéo | SUBTEMA: Alteragdo Outros indexadores: Orgamento

estimativo, Proposta, Apresentag4o, Objeto da licitag&o, Prazo Publicado: - Informativo
—_ de Licitagdes e Confratos n® 119)

No caso de alteragdo de edital de licitagio capaz de afetar as propostas dos

licitantes deve haver a republicagio do instrumento convocatorio, com a
reabertura do prazo correspondente. (TCU - Acérddo 6613/2009-Primeira Camara |

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES AREA: Licitago | TEMA: Edital de licitagio
| SUBTEMA: Alteragdo Outros indexadores: Prazo, Formulagdo, Proposta,
Republicagéo, Apresentago)

E necessaria a republicagéo do edital de licitagio e a consequente reabertura de
prazo para apresentagdo de novas propostas mesmo na situaggo em que tenha sido
excluida exigéncia de qualificagdo técnica e todos os licitantes tenham sido
individualmente comunicados da modificaggo. (TCU - Acérd&o 1608/2015-Plenario |
Relator: BENJAMIN ZYMLER AREA: Licitagéo | TEMA: Edital de licitagdo | SUBTEMA:
Alteragdo Outros indexadores: Exigéncia, Republicagdo, Excluséo, Principio da
publicidade, Qualificagéo técnica Publicado: - Boletim de Jurisprudéncia n° 89 de
20/07/2015)
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A alteragdo do instrumento convocatério que comprovadamente afete a
formulagéo das propostas determina a reabertura de prazo de apresentagao. (TCU

- Acordéo 378/2011-Plenério | Relator: AROLDO CEDRAZ AREA: Licitagdo | TEMA:
Edital de licitagdo | SUBTEMA: Alteragdo Outros indexadores: Prazo, Formulago,
Proposta, Apresentagéo)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO -
RETIFICAGAO DO EDITAL - NOVAS EXIGENCIAS - SEM ALTERAGAO NO PRAZO
PARA APRESENTENGAO DAS PROPOSTAS - O processo licitatério, como exigéncia
obrigatoria na Administragéo Publica, tem objetivos de proporcionar a realizagdo do
negdcio mais vantajoso para a Administragdo Pdblica e de assegurar, em condiges de
igualdade, a participagdo dos administrados nos negocios que pretende realizar com
particulares - O edital vincula os licitantes e a Administragio Pibica - O edital torna
publico o processo licitatorio, fixa o seu objeto, bem como as condigdes para a
participagéo dos interessados e o cumprimento do objeto, a modalidade e o tipo da
licitag&o - Embora se admita a possibilidade de retificagéo do instrumento convocatorio,
0 Poder Concedente deve reabrir o prazo para possibilitar os interessados se adequarem
ao novo edital. (TJ-MG - Remessa Necesséaria-Cv: 10000205172901001 MG, Relator:
Renato Dresch, Data de Julgamento: 17/12/2020, Camaras Civeis / 42 CAMARA CIVEL,
Data de Publicagéo: 17/12/2020)

Logo, resta claramente demonstrada a necessidade de reconhecimento da ilegalidade
apontada, devendo a administrago plblica municipal realizar nova alteragéo para adequar o prazo
para apresentag@o das propostas em consonancia com a legislagéo federal e municipal e,
consequentemente, reabrir/devolver todos os prazos.

6. CONCLUSAO

Assim, diante do exposto, requer o impugnante:

a) o recebimento regular desta impugnagéo;

b) Sejam declarados/reconhecidos os vicios apontados e, consequentemente,
realizadas as modificagdes necessarias no Edital para a sua devida compatibilizagéo

com a legislagéo, bem como com as pegas orgamentérias, sob pena de nulidade
absoluta do certame;

¢) Uma vez realizadas as alteragdes no Edital, seja republicado o Edital e devolvidos
todos os prazos, nos termos do item 4.6 do Edital, bem como art. 21, §4° da Lei de
Licitagdes.

Nestes termos, pede deferimento.

Atenciosamente,
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