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INSTITUTO DE TECNICA E GESTAO MODERNA

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO
NORTE/CE,

AO GABINETE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
JUAZEIRO DO NORTE/CE,

OBJETO: Concessdo de uso de bem publico do imével localizado na Rua Séo Benedito, CEP 63.010-
545, encontro com a Rua da Conceigdio, CEP 63.010-465, no bairro S3o Miguel, no municipio de
Juazeiro do Norte/CE, sob as coordenadas -7.2056993 em latitude sul, 39.3102092 em longitude oeste,
no Estado do Ceara, Brasil, VINCULADA A PROPOSTA DE TRABALHO com finalidade exclusiva
de geréncia e operacionalizagio dos servigos ambulatoriais e hospitalares de assisténcia a satde, sob a
modalidade 100% dedicada a usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS), no foco ao fortalecimento
das Redes de Atengdo a Satide nesta municipalidade.

ASSUNTQ: IMPUGNACAO AO EDITAL _DE CONCORRENCIA PUBLICA N-
01/2022/SESAU.

PREAMBULO:

O Instituto de Técnica e Gestdo Moderna, doravante ITGM, Pessoa Juridica de direito privado de
carater filantrépico com sede no enderego Avenida das Américas 3434, bloco 4, sala 318, Barra da
Tijuca, CEP 22.640-102, Rio de Janeiro/RJ, inscrito. no CNPJ 09.231.738/0001-34, neste ato
representado por seu Diretor-Presidente André Ribeiro Daltro-Santos, brasileiro, divorciado,
Engenheiro, RG 05820645-9 'IFP/RJ, CPF 870.389.787-72, vem através deste, encaminhar
tempestivamente nossa IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N°.
01/2022/SESAU, na forma prevista no item 4.1, 4.2 e 4.3 do edital e pelos substratos féticos e juridicos
doravante expostos.

1-DA TEMPESTIVIDADE:

A presente Impugnagdo € plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido € de
até 10 (dez) dias tteis antes da data fixada no predmbulo deste Edital, para a abertura dos envelopes no
01 e no 02, conforme item 4.1 do edital..

Considerando o prazo legal para aprésentag:ﬁo da presente impugnago, sdo as razdes ora formuladas
plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnagdo se da em 25/01/2023,
razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente Impugnaggo.

2-DOS FATOS:

A Empresa Impugnante, interessada em fiscalizar, bem como participar do certame em epigrafe, e,
consequentemente, contribuir para a correta aplicagdo dos recursos publicos, no uso de seus direitos
garantidos pela legislagdo péatria, detectou algumas inconsisténcias no Edital regulador do objeto desta
Impugnagdo, o que deve resultar no cancelamento do mesmo, ou, no minimo, em seu adiamento, para
que possam ser sanadas as devidas inconsisténcias.

Adiante serd demonstrado que o referido Edital regulador do procedimento licitatério em epigrafe
encontra-se eivado de ilegalidade.
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A) RELATIVO AO PRAZO DE IMPUGNACAO CONSTANTE NO ITEM 4.1. DO EDITAL
EM CONTRADICAO AOS DITAMES DA LEI 8.666/93.

O processamento da licitagéio requer a elaboragdo de um instrumento convocatério, no qual constem
todas as regras que serfo aplicadas quando da realizag@o do certame que selecionara o contratado, bem
como todas as condigOes para a execugdo do futuro ajuste. Trata-se do edital da licitagdo, que, como
bem dizia o mestre Hely Lopes Meirelles, “¢ a lei interna da licitagdo”.

O instituto da impugnagdo ao instrumento convocatério dar aos particulares a oportunidade de
identificar ilegalidades no conteudo das clausulas editalicias e, por seu turno, exigir a corre¢o desses
vicios. Impugnar significa refutar, contrariar, contestar, resistir, opor-se aos termos do edital, dada a
suposta ilegalidade apontada. Ao impugnar o edital, o objetivo consiste, portanto, em alterar seus
termos, de modo a adequé-los aos limites da Lei.

Cumpre destacar que as normas aplicadas ao certame em epigrafe, conforme previsto no seu
preAmbulo s3o as da lei 8.666/93. Nesse sentido, verificamos que o prazo constante no instrumento
convocatério, previsto no item 4.1. do edital, que prevé o prazo para impugnagdo de até 10 (dez) dias
{iteis para a abertura dos envelopes no 01 e no 02, contraria o prazo previsto no art. 41, §§ 1°e 2° da
Lei 8.666/93, que € respectivamente de 5 (cinco) dias uteis, para o cidaddo e de até o segundo dia
anterior para o licitante é ilegal e restritivo ao direito de impugnagfo previsto na lei geral de licitagdes
e contratos administrativos. Oportuno destacar que a modalidade escolhida para a presente licitagéo foi
a “concorréncia”.

A Lei n° 8.666/93 disciplina o exercicio dessas manifestages no seu art. 41, nos seguintes moldes:

Art. 41 A Administrag¢ido ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

8 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de_licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias dteis_antes da_data_fixada para a_abertura dos _envelopes de habilitacdo,
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade previstano § 1°do art. 113.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administra¢do o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realiza¢do de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

Como se vé, a Lei n® 8.666/93 nio distingue os prazos para o particular impugnar o edital ou solicitar
esclarecimentos. Em vez disso, a Lei de Licitagdes fixa prazos distintos apenas em fungéo de quem se
dirige 4 Administragio (cidad&o ou licitante).

Em vista desse regramento, pode-se concluir que, nas licitagdes processadas pelas modalidades da Lei
n°® 8.666/93, o prazo para os cidaddos impugnarem ou pedirem esclarecimentos acerca do edital serd de
até cinco dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica de licitagdo. Se esses atos
forem praticados por licitantes, o prazo se estende até o segundo dia til que anteceder a abertura do
certame.
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Portanto, o edital de Concorréncia Publica n°. 01/2022/SESAU, ao prever prazo relativamente
alongados para a impugnagdo ao instrumento convocatério para além dos previsto na lei 8.666/93,
cometeu ilegalidade de devem ser sanadas através de adendo de retificagdo ao mesmo que seja
declarada sua nulidade.

B) RELATIVO A CONDICAO DE PARTICIPACAO PREVISTA NO ITEM 5.1 DO EDITAL.

De acordo com o disposto no art. 3° da Lei 8.666/93, a licitagio “destina-se a garantir o principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantgjosa para a Administracdo”,
inexistindo, portanto, discrimina¢des entre entidades de direito privado sem fins lucrativos de cunho
filantrépico ou sem cunho filantrépico.

Ha de destacar que a expressdo prevista no item 5.1 do edital “natureza juridica de entidades de direito
privado sem fins lucrativos de cunho filantrpico”, como condi¢do de participagdo para todas as
participantes, contraria o que determina o art. 6° da Lei n® 5395, de 26 de outubro de 2022, que prevé a
expressio “preferencialmente”, e nfo como condi¢dio sine qua non para participagdo no presente
processo:
Art. 6° - Fica o Executivo municipal autorizado a firmar, mediante processo
licitatério, contrato de concessdo de servigo publico, bem como concessdo de uso
dos bens publicos; incluidas as benfeitorias/dependéncias e equipamentos neles
existentes, vez que integram a infraestrutura: da Secretaria Municipal de Saiide de
Juazeiro do Norte, com pessoa juridica que atenda as politicas de saiide do

Municipio, preferencialmente entidades filanirdpicas e sem fins lucrativos, para a

Qr_‘esm@ 0 de servicos médicos e hospitalares necessdfios d populacdo.

Por conseguinte, reputa-se como incontroversa a impossibilidade de discriminacido legal no que
tange A participago de pessoas de natureza juridica de entidades de direito privado sem fins lucrativos
que ndo sejam entidades filantropicas em certames licitatérios, nem qualquer tipo de restrigdo, a priori,
para a contratagdo de nenhuma delas pelo Poder Publico. Nédo sendo possivel, portanto, a reserva de
plano, i participagio de entidades de direito privado sem fins lucrativos de cunho filantropico.

Adpvirta-se, todavia, que mesmo nesta hipdtese, ndo havera restri¢io, de plano, por parte da
Administra¢io, em seus editais, & participacio de entidades de direito privado sem fins
lucrativos que nfo sejam filantrépicas.

Ha de se observar que o proprio edital estabeleceu critérios de pontuagio para aquelas entidades
privadas sem fins lucrativos de cunho filantrépico, de forma triplicada, conforme item 8.2.5.1.1.2.
do edital.

Isto porque, as condi¢des de habilitagsio, em si, € que resultarfio na viabilidade ou ndo de que estas
participem de determinado certame licitatorio, ou melhor, de que tenham as suas respectivas propostas
classificadas, bem como, de que venham a ser efetivamente consideradas habilitadas. Nédo se
vislumbrando como legal a exigéncia prevista no item 5.1 do edital devendo tal cldusula ser reeditada
ou mesmo que seja declarado a nulidade do presente edital. '

O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento licitatério o sujeitou aos principios
estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, a seguir transcrito:
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Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigcos, compras
e alienac¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird exigéncias de qualificagdo técnica
econdémica indispensdvel a garantia do cumprimento da obrigagdo.

(Grifos nossos)

O art. 3°, da Lei 8.666/93 complementa disposto no dispositivo supramencionado acrescentando que:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional ‘da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogfio do desenvolvimento nacional, e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade
administrativa; da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios constitucionais que a
licitagdo deve obedecer estdo o da isonomia e o da igualdade de condi¢es a todos os concorrentes. No
entanto, o Edital do procedimento licitatorio em epigrafe em todos os itens citados na exposi¢do fatica,
afrontam diretamente ambos os principios estabelecendo requisitos que limitam a participagéo de
inumeras empresas.

Vale consignar que o art. 3°, §1°, incisos I e da Lei 8.666/93 veda o estabelecimento de clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinja ou frustrem o carater competitivo da licitagéo, assim como veda
o tratamento diferenciado de natureza comercial. -

Vejamos o texto do referido dispositivo, in verbis:

Art. 3° - A licitacio destina-se a garantir. a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegiio da. proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogdio: do: desenvolvimento. nacional, e sera processada e
julgada em estrita. conformidade com os’ principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da “moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculago ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° - K vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocaciio, cliusulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou. de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a
12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,

(Grifos nossos)
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Nessa mesma linha de raciocinio, Joel de Menezes Nieburh afirma que:

O. principio da competitividade significa a exigéncia de que a Administragio Pablica
fomente e busque agregar a licita¢iio piblica o maior nimero de interessados,
para que, com olhos na eficiéncia e na isonomia, aumentando o universo das
propostas que lhes sdo encaminhadas, ela possa legitimamente escolher aquela
que seja a mais vantajosa ao interesse piublico.

()

A participagdo em licitagdo publica deve ser amplamente franqueada a todos os
interessados que demonstrem condi¢des de cumprir o objeto licitado, sem que se
permita incluir nos editais cldusulas ou condi¢cdes que frustrem o principio da
competitividade, essencial para todos os certames.

(Grifos nossos)

Desta forma, resta claro que os itens citados na exposicdo fatica ferem dispositivos constitucionais
(além do invocado acinia, também os estabelecidos no art. 5° e no art. 19, inciso IIl, ambos da
Constituigdo Federal), e infraconstitucionais tendo em vista a criagdo de obstaculos a participagdo ao
procedimento licitatério.

C) RELATIVO A EXIGENCIA DE REGISTRO NO CRA DOS ATESTADOS OU
CERTID()ES_ PREVISTOS -NO ITEM 53.1 DO ANEXO Bl - REQUISITOS DE
HABILITACAO.

Pois bem, ¢ cedigo que a exigéncia afeta a qualificag8o técnica, deve ser pautada no artigo 30 da Lei
de Licitagdes, que prevé os requisitos minimos indispensaveis a comprovagio da capacitagdo técnica
da licitante. O referido artigo, em no seu paragrafo primeiro, dispde da seguinte forma:

Art. 30. A documentag@o relativa & qualificago técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagiio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéio, e
indicagiio das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacio do objeto da licita¢fio, bem como da qualificagio
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsablhzara pelos
trabalhos;

§ 12 A comprovagio de aptldﬁo referida no inciso 11 do "caput" deste artigo, no caso
das licitagBes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

[.]

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagdes, que € aplicavel a presente licitagdo, dispde
claramente que devera haver prova de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, Ora,
o-principio do procedimento formal insculpido no art. 4° da lei em discusséo, 1mpoe a vinculagfo da
licitagfio as prescng:oes legais da norma, de todos os seus atos. Partindo dessa premissa, ¢ induvidoso
que a exigéncia em comento deve prever que os atestados deverfio ser registrados na entidade
profissional competente.
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A par dos precedentes acima, decerto que os critérios para a aferigio da validade dos atestados
decorrem de autorizagfio da prdpria lei, onde se esta levando em conta o vulto dos servigos a serem
executados, buscando-se, assim, priorizar principalmente o interesse piblico, razdo porque necessério a
exigéncia no edital de critério mais precisos para a aferi¢iio da capacidade técnica, estabelecendo-se,
outrossim, que os atestados sejam registrados na entidade profissional com petente.

Ocorre que o conselho profissional competente para o objeto € questdo ndo € o Conselho Regional de
Administragio —~ CRA, previsto no item 5.3.1 do Anexo B1 do edital, vejamos como esta posto tal
exigéncia;
5.3. Comprovago de experiéncias anteriores na drea de atengfo a saude, através de
atestado (s) e/ou certiddo(Ses) fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, indicando as pessoas juridicas envolvidas, local da prestagdo do
servigo, especificagdo do-servigo (natureza), data de inicio e término da prestagéo do
servigo e qualidade do servigo prestado.
5.3.1. 0(s) atestado(s) ¢/ou-certidio(oes) deve(rio) esta registrado(s) no Conselho
Regional de Administracio - CRA, conforme Resolugiio Normativa CFA n° 464,
de 2210412015, e Resolugio Normativa CFA n° 489, de 2811012016.

De acordo com o art. 15 da Lei 4.769/65 que: “Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as
emprésas, entidades e escritérios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnico
de Administra¢do, enunciadas nos térmos desta Lei”. Em complemento citamos a Resolugiio
Normativa n°. 464/2015 do Conselho Federal de Administragdo:

Art. 8% A requerlmento do profissional mteressado ou do Responsével Técnico, em
caso de empresa, mediante o pagamento de taxa especifica, os Conselhos Regionais
de Administragdo expedirdo Certidfio de RCA (Certiddo Individual para cada RCA —
modelo no anexo III) e Certiddo de Acervo Técnico (Certidao de alguns ou de todos
os RCAs que constituem o :Acervo Técnico do registrado — modelo no anexo 1V), as

quais poderiio servir para a habilitacio dos profissionais e empresas registradas

nos CRAs em processo licitatério, conforme exigéncia contida no § 1° do art.
30, da Lein®8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° As Certiddes previstas'no “caput” deste artigo, acompanhadas dos respectivos
Atestados ou Declaracies-de Capacidade Técnica, valem como prova perante
qualquer. 6rgio da_Administraciio Piblica ou Organizacdes Privadas e terdo
validade de 6 (séis) meses.

Mormente o objeto da licitagdo ¢ esclareceddr.

Concessdio de uso de bem publico do imdvel localizado na Rua S#o Benedito, CEP
63.010-545, encontro com a Rua da Conceigdo, CEP 63.010-465, no bairro S#o
Miguel, no municipio de Juazeiro do Norte/CE, sob as coordenadas -7.2056993 em
latitude sul, 39.3102092 em longitude oeste, no Estado do Ceard, Brasil, vinculada a
proposta de trabalho com finalidade exclusiva de geréncia e operacionalizagio dos
servicos ambulatoriais e hospitalares de assisténcia a satde, sob a modalidade 100%
dedicada a usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS), no foco ao fortalecimento das
Redes de Atengdo a Saude nesta municipalidade.

O objeto da presente licitagdo se relaciona a atividade de gerenciamento e operacionalizagdo dos

servicos ambulatoriais e hospitalares de assisténcia a satde, ou seja, nio hd qualquer vinculagéo do
servigos preponderante em saude serem registrados perante o CRA, ndo havendo que se falar em
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atividade relacionada a atividade fim que se busca no presente processo. Nesse sentido decisdes do
TCU sobre a matéria:

Atividades no relacionadas as especificas dos profissionais de Administragio nio
exigem registro perante o Conselho Profissional da categoria.
Acérdio 1841/2011-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Nas licitagdes publicas, ¢ irregular a exigéncia de que as empresas de locagdo de
mdo de obra estejam registradas no Conselho Regional de Administra¢do, uma vez
que a obrigatoriedade de inscrigdo de empresa em determinado conselho ¢ definida
em razdo de sua atividade basica ou em relagdo aquela pela qual preste servigos a
terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980.

Acérdio 4608/2015-Primeira Cimara | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Nesse sentido aduzimos que ndo se mostra legal a exigéncia de Registro ou Inscrigdo de algumas
empresas no Conselho Regional de Administragdo (CRA), inclusive hd muito vem sendo combatidos
pelos oOrgdos judicias patrios e Tribunais de Contas que em decisdes reiteradas, se manifestam,
mormente tratando do tema, que somente se exija a inscrigio ou registro quando as atividades fins ou
preponderantes estdo inseridas nas atividades fiscalizadas por este conselho.

PROCESSO CIVIL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REMESSA: OFICIAL, LICITACAO. PREGAO. CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE MAO-DE-OBRA
(AUXILIAR ADMINISTRATIVO E  TELEFONISTA). REGISTRO NO
CONSELHO DE ADMINISTRACAO. DESNECESSIDADE. CONFIRMACAO
DA SENTENCA.

- Ja é corrente o entendimento de que nfdo se obrigam as empresas, cujas
atividades fins _nfio__estdo relacionadas _diretamente com _entidades
regulamentadoras e fiscalizadoras de profissdes, ao registro ou inscricfio nestes
érgao.

- Precedente jurisprudencial: MAS n° 50521/AL, Rel. Dés. Federal José
Delgado, Segunda Turma, j. 22/08/1995, DJ 10/11/1995, p. 77555.

- Remessa oficial improvida,

(Acérddo Origem: TRIBUNAL — QUINTA REGIAO - Classe: REO — Remessa Ex
Officio — 88667. Processo..200480000045810 UF: AL Orgdo Julgador: Terceira
Turma Data da decisdo: 15/12/2005. Documento: TRF500109191 Fonte DJ —
Data:20/02/2006 — Pdgina: 430 — N° 36 Relator(a) Desembargador Federal Paulo
Gadelha Decisdo UNANIME; Data Publicacio 20/02/2006. Referéncia Legislativa
LEG-FED LEI 8666 ANO- 1993 LEG-FED LEI-6839 ANO-1986 ART-1).

Em abono do que se aduziu, ve_]amos as decisdes _]UdlClalS a seguir sobre 0 tema, abordando mormente
que as empresas devem apenas se registrar nos conselhos fiscalizadores das suas respectivas profissdes
ndo havendo que se valar em duplicidade de registro, exemplo inscrigdo no CRM e Registro no CRA,
senfo vejamos: ,
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
QUiMICA. MULTAS. NULIDADE. INSCRICAO EM OUTRO CONSELHO
PROFISSIONAL. VEDADA A DUPLICIDADE DE REGISTRO. 1. O art. 1° da Lei
6.839/80 prevé que as empresas estdo obrigadas a inscrever-se nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissdes. A inscri¢io, quando for o caso, é
obrigatéria em apenas um conselho profissional, sendo vedada a duplicidade de
registro (AMS XXXXX-12.2010.4.01.3200/AM, 8" Turma, Rel. Des. Fed. Maria do
Carmo Cardoso, e-DJF1 de 28/10/2011). 2. A autora é registrada no Conselho
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Regional de Engenharia e Agronomia, portanto, indevida a exigéncia de registro no
Conselho Regional de Quimica e a contratagdo de quimico responsavel. 3. Apelagéo
e remessa oficial a que se nega provimento.

Notemos, no que se refere ao objeto da licitagdo em questdo, a finalidade principal néo ¢ atividade
inerente aos servicos de profissionais de Administragdo, mas a contratagio de geréncia e
operacionalizagdo dos servigos ambulatoriais e hospitalares de assisténcia a saide. Dessa forma,
equivocado seria a interpretacio em exigir das licitantes registro em entes de fiscalizacdo
profissional que niio possuem relagiio alguma com as atividades fins ou preponderante a serem
prestadas.

A exigéncia de registro ou inscri¢fo na entidade profissional competente, para fins de comprovagéo de
qualificagfio técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade bésica ou o servigo preponderante da licita¢do.

Tal posicionamento foi evidenciado pelo TCU no Informativo de Licitagdes e Contratos n°. 286 nas
Sessdes: 10 e 11/maio/2016. Este Informativo contém informagdes sintéticas de decisdes proferidas
pelos Colegiados do TCU, relativas a 4rea de Licitagiio e Contratos, que receberam indicacdo de
relevancia sob o prisma jurisprudencial vejamos o que tratou sobre o tema:

A exigéncia de registro ou inscricio na entidade profissional competente, para
fins de comprovacido de qualificagfio técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93),
deve se:limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitagio.

Répresentacdio formulada por sociedade empresdria em face de pregdo eletronico
realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), destinado a
contratagdo de servigos continuados ‘em cozinha industrial, com uso intensivo de
mio de obra, para atender aos restaurantes dos campi de Goiabeiras e Maruipe,
apontara possivel restri¢io a:competitividade do certame em raz3o das exigéncias de
comprovagdo de inscrigdo do licitante no Conselho Regional de Administragdo
(CRA), e de contratagdo de profissional com nivel superior na area de administragéo.
Para a representante, “o correto seria exigir apenas a comprovagdo de contratagdo
de profissional do ramo de nutri¢do, devidamente inscrito no respectivo conselho de
classe”. Em andlise de mérito, realizadas as oitivas regimentais apds a suspensio
cautelar:do: certame, o.relator. registrou que o ceme da questio diz respeito “ao
entendimento da entidade licitante de que a atividade bdsica (ou o servigo
preponderante da licitacdo) estaria cenfrada no fornecimento de mio de obra e
ndo na prestagio de servios de preparo e distribuico de refei¢des”. Ao enfatizar a
ilegalidade das exigéncias, lembrou o relator que outros editais de instituigdes
universitarias, “concebidos:com a mesma sistemdtica de alocagdo de postos de
trabalho”, ndo contemplam dispositivos nesse sentido. Por fim, ressaltou que “a
jurisprudéncia do Tribunal se consolidou no sentido de que o registro ou inscri¢do
na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993,
deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o _servigo
preponderante _da licitacdo”. Considerando que houve restrigio indevida a
competitividade decorrente de exigéncias de habilitagdo impertinentes ou
irrelevantes, o Tribunal, alinhado ao voto do relator, decidiu fixar prazo para que a
Ufes adote as providéncias necessarias & anulagio do certame. Ac6rdio 2769/2014-
Plenario, TC 005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014.
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Para que seja possivel estabelecer a ex1genc1a do item 5.3.1 do Anexo B1 nos requisitos de habilitagdo
¢ preciso que a execugdio do objeto exija a inscrigdo da licitante no respectivo conselho profissional,

nos moldes de lei especifica. Além disso, a execugdo do objeto também deve demandar a participagéo
de profissional especializado, cuja profissdo, em virtude de lei, € fiscalizada pelo respectivo
orgdo/entidade profissional podendo ser o CRM, COREN, ou outro conselho profissional competente.
Todos relacionados a drea de satde, nfo havendo que se falar em CRA.

E importante compreender que o registro na entidade profissional est4 relacionado com a atividade
fim de cada empresa. Em razio disso, a exigéncia de registro ou inscrigdo deve se limitar ao conselho
que fiscalize o servico preponderante objeto da contratacfio, sob pena de comprometer o carater
competitivo do certame em razio do estabelecimento de condigdes de qualificacio técnica
impertinentes ao cumprimento das obrigacdes contratuais.

Nesse sentido foi 4 orientagfio do Plenario do TCU, expedida recentemente no Acérddo n° 2.769/2014,
segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que o registro ou inscrigdo
na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade bésica ou o servigo preponderante da licitagdo”.
(TCU, Acérddo n° 2.769/2014, Plenério, Rel. Min. Bruno Dantas, j:.em 15.10.2014).

Nesse sentido, também ja se pronunciou o Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a. Sendo, vejamos:

PROCESSUAL: CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE

ADMINISTRACAO HOLDING: REGISTRO PRETENSAO RECURSAL.

SUMULA 7/STJ

1. O critério legal para a obrlgatorledade de registro perante os conselhos

profissionais, bem como para a contratacio de profissional de qualificacio

especifica, é determinado pela atividade basica ou pela natureza dos servigos

prestados pela empresa. '
=2, O fato de a empresa ser uma holding porque € constituida exclusivamente

pelo capital de suas coligadas ndo toma obrigatério seu registro no Orgio

fiscalizador, mas a natureza dos servigos que presta a terceiros.

3. A pretensdio recursal -de infirmar a conclusfo a que chegou o acorddo

recorrido que, apoiado em laudo pericial, resta demonstrado nos autos que a empresa
. exerce atividade de administragio a terceiros, demandaria a incursdo na seara fatica,

o que € vedado na viaespecial, a-teor da Simula 7 desta Corte. :

4. Recurso especial nfio conhecido, .

(REsp 827.20000, Rel. Ministro CASTRO MEIRA; SEGUNDA TURMA, juigado

em:1 3510812006, DJ 25/08/2006 p, 331) (destacamos)

Desse modo resta comprovado que a exigéncia posta no item 5.3.1 do ANEXO B, relativos as
condi¢des de habilitagdo, com a exigéncia dos atestados de capacidade técnica sejam registrados junto
ao CRA do edital nfio encontra pardmetro na legislagdo infra legais pertinentes a matérias,
comprovando assim que as exigéncias postas no edital sdo ilegais e restritivas ao carater competitivo
do certame que deve basear-se pelo principio da legalidade, devendo ser alterado o edital com a
exclusdo do item 5.3.1 do ANEXO Bl do edltal
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D) DOS REQUISITOS RESTRITIVOS DE VISITA TECNICA

A Lei de Licitagdes autoriza que a Administrag@o exija a realizagfio de visita técnica pelo licitante
como requisito de qualificagfio. Isso se afere a partir da leitura do art. 30, inciso Il da Lei n°8.666/93,
que dispde: “a documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a: (...) IIl — comprovagdo,
fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo”.

Porém, ¢ preciso reconhecer que a referida exigéncia limita o universo de competidores, uma vez que
acarreta dnus excessivo aos interessados que se encontram em localidades distantes do local estipulado
para o cumprimento do objeto. Em virtude disso, para que a visita técnica seja legal, ¢ imprescindivel a
demonstragdo da indispensabilidade de sua realizag8o para a perfeita execugfio do contrato, o que de
fato ndo ficou caracterizado no instrumento convocatdrio ou mesmo no seu termo de referéncia.

Outro ponto no qual discordamos frontalmente se'trata da previsdo constante no item 7.2 do edital
relativo a necessidade do agendamento da’ VISITA ser realizada EXCLUSIVAMENTE de forma
PESSOAL na Secretaria Municipal de Saude, no Gabinete da Secretaria de Satde. Para além de ser
uma exigéncia limitativa a potenciais interessados em participar da concorréncia, como também
encarece 0 custo de participagdo no certame, sendo inclusive desnecessaria, podendo tal agendamento
ocorrer de for eletrdnica através do e-mail oficial indicado no edital da Secretaria requisitante, assim
como foi possibilitado a realizado de impugnagdo ao edital através desse meio.

Cumpre destacar que ndo discordamos da possibilidade de realizagiio de visita técnica ou sua
substituigdo por declaragdo de conhecimento como consta no edital. Ocorre que ndo ha nos autos
qualquer justificativa técnica para sua realizagdo muito menos justificativa plausivel para a limitagéo
das condi¢des de sua realizagio por agendamento pessoal da empresa junto ao Gabmete da Secretaria
de Saude

Nessa linha, 0 TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode ser exigida a visita técnica em
casos excepcionais, isto é, nas situagdes em que a complexidade ou natureza do objeto a justifiquem.
Sendo que, quando n3o for essa a situagdio concreta, mostra-se suficiente a simples declaragéo do
licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢des de prestagéo dos servigos. Vejamos:

A exigéneia no edital de visita ao local da obfa ¢ admitida apenas quando for
imprescindivel e  devidamente justificada : pela Administracio, devendo o
instrumento convocatdrio prever, nos demais. casos, a possibilidade de substituigdo
do atestado de visita por. declaragdo do responsavel técnico de que possui pleno
conhecimento do objeto da licitagdo.

Acérdio 656/2016-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Em caso de exigéncia de visita técnica, a Administragiio deve possibilitar a
apresentago de declaragdo do licitante de que possui pleno conhecimento do local
da prestagio dos servicos a serem contratados. Caso a vistoria do local seja
imprescindivel, essa obrigagfio deve ser devidamente fundamentada.

. Acérddo 2939/2018-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Verificamos ainda que consta no item 7.2 do edital a exigéncia de que a visita seja agendada até 5
(cinco) dias uteis até o 5° (quinto) dia que antecede a data de entrega da documentagdo, abertura dos
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envelopes e julgamento das propostas, sem que, no entanto, ficasse demonstrado nos autos a
imprescindibilidade de tal limitagio temporal para agendamento da visita.

A exigéneia de visita prévia ao local. da obra pelo engenheiro indicado como
responsavel pela execu¢Bio e em datas pré-definidas, sem a demonstragio da
imprescindibilidade da visita, é ilegal.

Acérdio 2669/2013-Plenério | Relator: VALMIR CAMPELO

Nesse sentido entendemos que seja necessdrio a alterag8io do edital com a exclusdo da exigéncia
prevista no item 7.2 do edital ou mesmo que sgja retificada pela administragdo no sentido de
demonstragiio de forma justificada a necessidade de vista técnica bem excluir a necessidade de
agendamento pessoal ao Gabinete da Secretaria'de saide, possibilitando o encaminhamento de
agendamento por e-mail de forma a garantir a competividade e legalidade do certame.

E) RELATIVO A ESCOLHA DO CRITERIO E TIPO DE JULGAMENTO DO PROCESSO

O julgamento de propostas por técnica e pljegd sdo adotados exclusivamente para servigos de natureza
predominantemente intelectual, conforme previsto no art. 46 da Lei Federal n® 8.666/93, vejamos:

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego” serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboragio de projetos, célculos, fiscalizagdo, supervisio e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
elaboragfio de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos.

O tipo de licitagdo técnica e pregos ¢ adequado quando o0 aspecto qualitativo do objeto a ser contratado
for relevante para a satisfagdo das necessidades da Administragdo. O critério de sele¢dio da proposta
mais vantajosa fundamenta-se em aspectos de ordem técnica. Esse tipo de licitagdo ¢ recomendavel no
caso em tela haja vista tratar-se de contratagio de servigos de natureza predominantemente intelectual,
em especial na contratagio de assessorias ou consultorias técnicas.

Esse tipo de licitagio tem como objetivo buscar a proposta que seja mais vantajosa para a
administragdo em termos técnicos bem como como ha valores. Como o préprio nome diz, além da
melhor técnica, ganha a proposta que apresentar o valor menor pelo servio. Nio esquecendo que
todos os requisitos no edital devem ser atendidos prioritariamente.

Ocorre que a finalidade de contratagdo do certame € a geréncia e operacionalizagio dos servigos
ambulatoriais e hospitalares de assisténcia & satde, sob a‘modalidade 100% dedicada a usuérios do
Sistema Unico de Satide (SUS), nio havendo, que:se ‘falar ¢ onerosidade para o usuario do servigo
plblico ndo havendo desse modo qualquer cobranga ou mesmo tarifa de servigos.

Nesse sentido entendemos -que a escolha do tipo de licitag@io escolhido para o presente processo de
“Melhor Técnica e Prego” ndo guarda qualquer fundamento com os tipo de licitagdo adotados pela lei
8.666/93, na forma prev1sta em seu art. 45, §'1°, sendo vejamos

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetwo devendo a Comissfo de licitagdo
ou o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo,
os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos
licitantes e pelos 6rgdos de controle.
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§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitaggio, exceto na modalidade
CONCUrso:

I - a de menor preco - quando o critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego;

11 - a de melhor técnica; -

HI - a de técnica e prego.

1V - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagfo de bens ou concessdo de
direito real de uso. ‘

Nzo ha amparo legal no rol de tipo de licitagdo a possibilidade de mesclar critérios de julgamento
conforme adotado no presente instrumento convocatorio, nfo se pode adotar o tipo de julgamento
“melhor técnica” acompanhado do tipo “e prego”.

Por trata-se de concessdo de uso de bem publico, disciplinada pela lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, também ndo verificamos no rol do art. 15 dos tipos de licitagdo o critério eleito pelo edital
convocatorio, vejamos:
Art. 15. No julgamento da li¢itagio serd considerado um dos seguintes critérios:
I - 0 menor valor da tarifa do'servigo publico.a ser prestado;
I - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da
concessdo; Tl
1L +i:a. combinacdo, dois “a dois, dos critérios referidos nos incisos I, 1I e
Vi '
1V« ‘melhor proposta técnica; com prego fixado no edital; :
V <:melhor proposta em razio da combinagio dos critérios de menor valor da tarifa
do servico publico a ser prestado com 0 de melhor técnica;
VI - melhor proposta em raziio.da combinagio dos critérios de maior oferta pela
outorga da concessdo com o-de melhor técnica; ou
VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificagdo de propostas
técnicas.

Com efeito, o juizo de conveniéncia e oportunidade ¢ da Administragdio Pablica, a escolha pela
modalidade e tipo de licitagdo deve ser objetiva e tecnicamente justificada, de modo a evidenciar o
motivo idéneo da escolha. Contudo, tal escolha deve ser revista ou ajustada uma vez que inexiste o
critério de julgamento do tipo de licitagsio “melhor técnica e prego”, na forma discutida acima. Que
seja escolhido outro tipo de licitagdo na forma discutida previsto nos diplomas legais.

Outro aspecto importante, € que todo o planejamento para detalhamento do projeto basico e realizagdo
do processo licitatorio ora elaborado busca em sua plenitude, o principio méximo da competitividade
do certame; garantindo assim ‘que todos ' os:licitantes tenham acesso as mesmas informagdes
necessarias e suficientes para o desenvolvimento de proposta técnica, conforme os itens descritos
em edital, mitigando o risco do municipio realizar m4 contratagfo.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais normas
vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da referida exigéncia e, a
respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfio, as obras, servigos,
compras e alienagles serfio contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condig¢des a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigac¢des. (grifamos).

INSTITUTO DE TECNICA E GESTAO MODERNA

Este é o comando legal, esta ¢ a interpretagio 'da melhor doutrina administrativista patria acima
arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia; inclusive administrativa, como se apontard, que deve
ser observada por imperativos indeclinaveis para o administrador publico e que so, exatamente, seu
dever de preservar o interesse piblico ¢, isto, porque, como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A Administragio nfio convém atirar-se em negécios aleatorios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos ‘que poderdo incidir sobre-a parte vencedora. O interesse
publico, a continuidade do servigo, ndio se compadecem com élea que deriva
de aven¢a travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia
econdmica ou técnica, a satisfagfo dos superiores interesses curados pelo
Poder Publico.” '

DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria, julgue a presente IMPUGNACAO totalmente procedente,
e, em consequéncia;

1. Que seja RECEBIDA E JULGADA PROCEDENTE a presente impugnagio, por parte da
comissdio de licitagdo ou secretaria municipal de salide, acolhendo nossos pontos de revisdo
que seja o Edital retificado, revisar as especificagdes de todos os itens apontados na presente
Impugnagio, no sentido de garantir uma ampliag@io do universo de participantes, preservando
o interesse publico, de acordo com os principios norteadores do direito administrativo;

2. Que seja retificado o edital relativo a previsdo do prazo para impugnacdo de até 10 (dez) dias,
previsto no item 4.1 que contraria o prazo previsto no art. 41, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/93, que é
respectivamente de 5 (cinco) dias uteis, para o cidaddo ¢ de até o segundo dia anterior ou que
seja anulado o presente edital;

3. Que seja retificado o edital relativo ao item 5.1 do edital relatlvo as condi¢des de participagio,
que seja excluido a exigénecia de que os interessados possuam exclusivamente cunho
filantrépico, para que seja ampliado no que tange & participagio de pessoas de natureza
juridica de entidades de direito privado sem fins lucrativos;

4. Que seja excluido a exigéncia de registro junto ao CRC dos atestados de capacidade técnica
previstos no item 5.3.1 do ANEXO B1 do edital, haja vista ndo tratar de servigos cujo objeto
preponderante trata-se de atividades restrita ao Conselho Regional de Administragéo;

5. Que seja retificado o tipo de licitagdo adotado no edital haja vista nfio existir no rol das leis n°.
8.666/93 e na lei n°. 8987/95;
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6. Todas as alteragdes apontadas sdo no sentido de corrigir as referidas inconsisténcias do
instrumento  convocatério do EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N-
01/2022/SESAU, as quais, comprometem seriamente andamento do Certame, o que afronta os
principios basilares da Lei de Licitagdes e a nossa Constituigdo Federal. Requer ainda seja
determinada a republica¢do do Edital, inserindo as alteragdes aqui pleiteadas, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto, conforme §4° do art. 21 da Lei n° 8.666/93.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro (RJ), em 24 de janeiro de 2023.

ANDRE RIBEIRO DALTRO S s e

oumvideoconfavenci RIBLIRO DALTRO SANTOS:47038976772

SANTOS:87038978772 - swimmmozsimwsarm s

ANDRE RIBEIRO DALTRO-SANTOS
RG 05820645-9 IFP/RJ
CPF 870.389.787-72
Diretor-Presidente
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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE JUAZEIRO DO NORTE - CE

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2022/SESAU
EDITAL DE LICITAGAO N° 2022.12.01.1
PROCESSO SEI N° 002/2022 - PMJN

OBJETO: Concessdo de uso de bem publico do imdvel localizado
na Rua Sdo Benedito, CEP 63.010- 545, encontro com a Rua da
Conceig¢do, CEP 63.010-465, no bairro Sdo Miguel, no municipio
de Juazeiro do Norte/CE, sob as coordenadas -7.2056993 em
latitude sul, 39.3102092 em longitude oeste, no Estado do
Ceara, Brasil, VINCULADA A PROPOSTA DE TRABALHO com
finalidade exclusiva de geréncia e operacionalizag¢ao dos
servicos ambulatoriais e hospitalares de assisténcia a
salde, sob a modalidade 100% dedicada a usuarios do Sistema
Unico de Saude (SUS), no foco ac fortalecimento das Redes de

Atengdo a Saude nesta municipalidade.

MATHEUS DA SILVA FAUSTINO, solteiro,
portador do RG n° 28.180.185-2 e do CPF/MF n°® 63395-X,
residente e domiciliado na Rua Cinco, n°® 10, Bairro Manoel
Correia, na cidade de Cabo Frio/RJ, vem a ilibada presencga
dessa autoridade administrativa apresentar IMPUGNAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, pelas razdes de fato e de direito

a seguir expostas:
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destinado a para a CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO DO IMOVEL
localizado na Rua Sdo Benedito, CEP 63.010-545, encontro com
a Rua da Conceicdo, CEP 63.010-465, no bairro S&o Miguel,
nesta municipalidade, sob coordenadas -7.2056993 em latitude
sul, 39.3102092 em longitude oeste, no Estado do Cearé,
Brasil, VINCULADA A PROPOSTA DE TRABALHO com finalidade
exclusiva de geréncia e operacionalizagdo dos servigos
ambulatoriais e hospitalares de assisténcia a saude, sob a
modalidade 100% dedicada a usuarios do Sistema Unico de Satde
(SUS) no foco ao fortalecimento das Redes de Atencdo a Saude
nesta municipalidade, por um periodo de 60(sessenta) meses
a contar de sua respectiva celebrag¢do, nos termos da Lei
Federal n°. 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme
Decreto Federal de n°® 10.929, de 7 de janeiro de 2022, Lei
Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, Lei Federal n®
13.800, de 4 de janeiro de 2019 e suas atualizacgdes, Leil
Estadual n° 12.788, de 30 de dezembro de 1997, e suas
atualizacdes, Lei Orgé&nica do Municipio de Juazeiro do Norte,
de 1990, especialmente em seus artigos 105, 109 e 111, e Lei
Municipal n° 5.395, de 26 de outubro de 2022.

A sessdo de abertura dos envelopes de
habilitacdo e proposta de trabalho esta prevista para o dia
08 de fevereiro de 2023 as %h.

Todavia, da maneira como confeccionado o
edital, ha vicios que comprometem a ampla concorréncia e
maculam a legalidade do processo, motivo pelo qual deve ser

retificado, vejamos:
1. DA TEMPESTIVIDADE
Nos termos do item 4.1 do edital, qualquer

pessoca poderd apresentar impugnagdo em até o 10 (dez) dias

iteis antes da data de abertura dos envelopes.



A abertura do certame estd prevista para ©
dia 08 de fevereiro de 2023. Portanto, o prazo maximo para
envio de impugnagdo referente ao instrumento convocatdério em
epigrafe sera até o dia 25 de janeiro de 2023.

Dessa forma, comprovada a apresentacao desta
peca até a data limite, tem-se como tempestiva, devendo, por

este motivo, ser regularmente processada.

2. DO DIREITO INVOCADO

2.1. DA AUSENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUIGAO DE
PROCESSOS DE INSOLVENCIA . ‘

AFRONTA & Lei Federal n°® 8.666/93 e a Lei
Municipal n°® 1.990 e Lei Municipal n° 5.395 de 26 de outubro
de 2022. '

Busca a Administracdc a concessdo de uso de
pem publico com finalidade exclusiva de geréncia e
operacionalizacdo dos servigos ambulatoriais e hospitalares
de assisténcia a saude, sob a modalidade 100% dedicada a
usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS), no foco ao
fortalecimento das Redes de Atengdo a Saude nesta
municipalidade.

Estamos a falar de gerenciamento de verbas
piblicas, a qual cabe a gestdo dos recursos financeiros,
materiais e humanos que permeiam o objeto do Contrato.

Embora a Lei n° 8.666/93 tenha aplicagédo
subsidiaria, ndo cabe ao administrador se desviar de regras
deixando a administracdo sem qualgquer seguranga para &
escolha.

Considerando que o universo de concorrentes
é& grande e, que deve a entidade apresentar Balango
Patrimonial do ultimo exercicio social, podemos concluir que
nido é possivel & administracdo ter conhecimento da salude
financeira da futura contratada que ird gerir seu dinheiro

sem a certiddo de insolvéncia civil.
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Assim, como meio hébil ao mesguardo do
DINHEIRO PUBLICO, deveria a administracdo prever a obrigacdo
de apresentacdo da certiddo negativa de distribuicdo de
Processos de Insolvéncia.

Referido documento fornece dados concretos
sobre a ATUAL situag¢do financeira da entidade e oferece a
administragdo segurang¢a para a Contratacdo.

Diante disso, a exigéncia de apresentacdo de
certiddo negativa de distribuicdo de acdo de insolvéncia
civil expedida pelo foro da sede do licitante ¢é
imprescindivel.

Portanto o edital deve ser retificado para o
fim de determinacdo de apresentacdo da certiddo negativa de
distribuicgédo de agdo de insolvéncia civil expedida pelo foro
da sede da entidade e havendo processo em curso, devera a
entidade apresentar certiddo de objeto e pé da qual conste
o atual estado da acdo e se j& ocorreram oS atos

expropriatérios.
2.2, DA QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA

2.2.1. DA AUSENCIA DE ESTIPULAGAO DE INDICES CONTABEIS PARA
A APURAGAO DA QUALIFICAGAO ECONOMICO FINANCEIRA

Para fins de qualificacédo econémico-
financeira, o item 4.1.2 do anexo Bl do edital dispde que a
comprovagdo da situagdo financeira da entidade seré
analisado através de indices  financeiros, conforme. as

férmulas descritas no edital. Vejamos:

“4.1.2. A boa situacgdo serd avaliada pelos
indices discriminados nas férmulas a seguir,
conforme previsto no Art. 31 da Lei

8.666/1993:

LG = AC + RLP



PC + ELP oo
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Onde:

LG = Liguidez Geral

AC = Ativo Circulante

RLP = Realizavel a Longo Prazo
PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a longo Prazo

SG AC

PC + ELP

Onde:
SG = Solvéncia Geral
PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a longo Prazo

Onde:
LC = Liquidez Corrente
AC = Ativo Circulante

PC = Passivo Circulante”

Como pode observar, ndo hé& no edital a
férmula de cédlculo dos indices, apenas foi apresentado quais
indices seriam aceit035

A justificativa de indices utilizados, bem
como seus valores, deveria estar explicita no processo
licitatério, o que de fato ndo ocorreu.

Portanto, o edital merece ser retificado

para o fim de que sejam expressos a sua férmula de calculo.
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2.3. DA QUALIFICAGAO TECNICA Folha N

2.3.1. EXIGENCIA DE ATESTADOS OU CERTIDOES REGISTRADOS NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO

Da atenta andlise ao edital, observamos NO
ITEM 5.3.1 DO ANEXO Bl - REQUISITOS DE HABILITACAO que a
entidade deveréd apresentar atestados e/ou certiddes e estes
estarem registrados no Conselho Regional de Administracdo -
CRA.

Observando-se o objeto do presente edital,
identifica-se que esse trata-se de servigos com a finalidade
exclusiva de geréncia e operacionalizagdo dos servigos
ambulatoriais e hospitalares de assisténcia a saude das Redes
de Atencdo a Saude nesta municipalidade.

A exigéncia de qualificagdo técnica dos
participantes do certame licitatério encontra guarida no
art. 30 da Lei 8.666/93. Trata-se de medida que possui por
finalidade evitar que a Administracdo Publica contrate com
pessoas que ndo possuam 0OS conhecimentos técnicos
necessarios para a execucgdo do objeto.

A qualificacgdo técnica-operacional tem por
objetivo avaliar se. os licitantes possuem condigdes de
executar o objeto contratual, através da comprovacao de que
possuem experiéncia em servigos semelhantes ao que seré
contratado.

Nessa perspectiva, a pessoa juridica
participante da licitagdo deve demonstrar que Jj& executou
objeto semelhante, compativel com as caracteristicas,
quantidades e prazos fixados no edital.

Dessa forma, quando da elaboracdo do edital
de licitacdo, o setor técnico competente deve exigir apenas
os documentos e atestados de qualificagdo técnica que sejam
necessarios e imprescindiveis para a escorreita execugdo do

objeto contratual, sob pena de restrigdo da competitividade.
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Como se sabe, héd no artigo 3° da Lei n°
8.666/93 os principios que regem OsS procedimentos
licitatérios. Para melhor ilustrar, transcrevem-se os termos
do artigo 3°:
"Art. 3° A licita¢do destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia, a seleg¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimentc nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do  julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(grifos nossos)

E, a valer, é o principio da legalidade
propriamente dito que determina que a criagdo de critérios
para participagdo em procedimentos como este apenas pode
fazer—-se por meio da norma legal.

Ndo ¢ possivel se depreender da Lei de
Licitacdes a obrigatoriedade de apresentagdo de atestados
e/ou certiddes registrados no - Conselho Regional de
Administragcdo - CRA.

Constitui-se critério de selegdo ilegal, uma
vez que ndo estd prevista a sua possibilidade na legislagéo,
além de ser desarrazoado e desproporcional. Assim, a
Administracdo n&o pode impor a entidade a obrigagdo de
apresentar tais documentos, -nem impedir a sua participacao
neste procedimento ou prejudica-la por este motivo.

Pois bem, é cedigo que a exigéncia afeta a
qualificacdo técnica, e que tal exigéncia deve ser pautada
no artigo 30 da Lei de Licitacdes, que prevé os requisitos

minimos indispensaveis a comprovagdo da capacitagdo técnica
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da licitante. O referido artigo, em no seu paragrdfo

primeiro, dispde da seguinte forma:

Art. 30. A documentacg¢do relativa a

qualifica¢do técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrigdo na entidade

profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com ©
objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequadcs e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualifica¢do de cada um dos membros da
equipe técnica gue se responsabilizara pelos

trabalhos;

Em relacdo ao certame cujos objetos é
geréncia e operacionalizacgdo dos servigos ambulatoriais e
hospitalares de assisténcia a saude. Portanto, o registro ou
inscricdo na entidade profissional competente é o CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA!

Ao Conselho Regional de Administracdo
compete fiscalizar, na é&rea da respectiva Jjurisdigdo, o

exercicio da profissdo de Administrador, disciplinado no

art. 8° alinea 'b", da Lei n.4769/65, com nova redagdo dada
pela Lei n. 7.321/86.

Sendo assim, a exigéncia dos atestados e/ou
certiddes estejam registrados no Conselho Regional. de
Administracdo, ndo se coaduna com a orientagdo do Tribunal
de Contas da .Unido e doutrina, razdo pela qual merece

acolhida, neste ponto, a impugnagao.
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Diante do exposto, requer seja recebida,
processada e julgada a presente impugnagdo, dando-lhe total
provimento e determinado a retificagdo do instrumento
convocatério, nos termos supra arguidos.

Se assim ndo entender Vossa Senhoria, fica
resguardo o direito de representagao (impugnagéo) junto ao

Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Nestes termos, pede deferimento.

De Cabo Frio/RJ para Juazeiro do Norte/CE, 24 de janeiro de

2023.

MATHEUS DA SILVA FAUSTINO
RG N° 28.180.185-2



