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ANEXO VIl

ACORDAD N" 26222013 — TCU — Plendrio

- Processo n, TC 0360765201 1-2,
anepe | Classe de Assunto: VI — Admanistrativo,
- Interessads: Tribunal de Contus dalinidio.
Crrgiier: Tribamal de Contas da Umido.
. Relufor: Ministro-Substituto Marcos Bemgquerer Costi.
. Representante do Mimsténo Pablico: ndo atuo,
- Unidade Téenica: Secretarniy de Fiscalizagio de Obras Aeroponuirias ¢ de BEdificagio — SecobEdif,
. Avbvogmdo conshtuico nes autos; mioha.

N = e T R I I

L]

- Avdrdio:

VISTOS, relotados e descutidos estes mitos gue tratom do estudo desenvolvido por grupo dis rrabadlio
coastituide por membros de virius umdades 1éenicas cspecizlizadas deste Tribunal, com coordenagio da
Secretaria de Fiscalizagio de Obras Aeroportudrias ¢ de Edificaglio — SecobEdif, ém  ntendtmento no
Acorddo n, 2.26%2011 = Plenino, com o ebjetivo de definir faixas sceitbveis pars valores de taxas de
Beneficies @ Deapesas Indiretas (BO) especificas pam cada tipo de obra publica ¢ parn aguisigio de
materinis © equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detalbade da sdeguabilidade dos
percentumz parn as roforidas taxes adotsdos em dois julgedos dests Corle de Contas {Achrdio
s 325207 ¢ 1368201 1), ambos do Plendrio, com utilizagio de critérios contibeis e estutisticos e
contrele di representatividade dos amostras selecionadas,

9.1 determinar a5 onidades téenicas deste Tribunal que, nus analises do orcamenio de obras
piblicas, utilizem os parimetros para taxas de BD1a seguir especificados, em substituigio aos referenciais
contdos nos Acoedios re. 3252007 ¢ 2 368°2011;

VALORES DO BDI POR TIPO DE, OBRA

TIFOS DE OBRA Fuari Wiide ¥ Quardl
[CONSTRUCAOQ DE EDIFICIOS 70,54 1% 25 00
CONSTRUCAD DE RODOVIAS E FERROVIAS 19, 607 20,975 24.23%
CONSTRUCAQ DE REDES DE ABASTECIMENTO | 20,76% | 24,18% 26.44%
DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAD E MANUTENCAO DF ESTACOES 14.00P% 25.%4% 37 R,
E REDES DE DISTRIBUICAQ DE ENERGIA
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22,805 27 48% 30,95%

BDM PARA ITENS DE MERO 1“QUARTIL| MEDIO |3 QUARTIL
FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 1,10% 14,02% 16,80%

9.2. arienfar as unidades iéenicas deste Tribunal gue:;

211 nas andlises do orcamento de obras piblicas. quando n toxa de BD estiver fora dos
patamarcs estipulisdos no subitem 9.1 deste Achidio, procedam ac exame pormenorizado dos fions que
compaem essa taxa, wilizando comeo diretriz pars esse exame os seguintes percentuas obtidos no cstudo
di que tratam estes autes, levando-se sempee om consideriio ws pecutinridades de cadi coso concreto:
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD TC D3EOTEAR011-2

ADMIRISTRALAD
CENTRAL

Midin |5 Qmarmd

SEGLURD = GARANTTA IS

Mindin

P uartil T° Cpmarthl | Wil | ¥ Cruariil

AT Cuantll

TIFOS DE OB A

CONSTRUCAD  DE
EDIFICIOS

AL

4005 | 5P

T

DR

1, L,

1, X1%

L2

180G

CONSTRUCAD DE
ODOVIAS E FER-
OVIAS

4.015%

| A 143%
EDES DE ABAS-
TECIMENTO DE
AGUA. COLETA DE
ESGOTD B CONS-
TRUCOES CORRE-
L ATAS

4855 | &KT1%

A6 ik,

1% (1

0, 74%

il Jidky

0975

(R L

0,755

1.CHI%%

1,394

L. 7%

CONSTRUCAD DE
MANUNTECAD DE
ESTACOES E  RE-
NES DE DISTRIBLI-
CAD DE ENERGEA
ELETRM A

L]

NI 5%

L5%

051 %

1,565,

(1

1 A%

LAY,

DHRAS  PORTLA-
RIAS, MARITIMAS
E FLUVIAIS

ERELLS

F5a | TEM

hE]%

I 22%

1%

TIPOS DE OGBERA

DESPESA FINANCEIRA

T Charial M

LUCHD

¥ (et

1" Greartil

Alrdiu

3 haa 1l

{1,595 L2

1,544

B, 1 6%

T 00

B0

CONSTRUCAD DE EMFICIDS
CONSTRULAD DE RODOVIAS
F FERROVIAS

1,03 [11%

1,30%

YT

T30

BB

COMNSTRUL AC DE REDES DE
ABASTECIMENTD DE AGLUA,
COLETA DE ESGOTO E CONS-
TRUGCOES CORRELATAS

0945 155

L 1T

i, T %

E L

bAlrs

EENET&UC‘J;D DE MANUTEX-
[CAD DE ESTACOES E REDES
DE DISTRIBLUICAD DI ENER-
iA ELETRICA

L% 1.OTe

L%

EANME

X%

4.51%

[JHRAS PORTUARIAS, MARI-
[TTMAS E TLUVIALS

i 54% 1,02%:

I 33%

T A%

By 441

114 3%

B PARATTENS DE MERO FORNECIMENTO DEMATERIAIS E

EQUIPAMENTOS
PARCELA DO BDI i Cuariil Ml ¥ (puerril
ADMINISTRACAG 1.50% 345, 4,45%,
CENTRAL

SEGURD + GARANTIA (.30 8% EB2%
RISCO (. 36% 0,85% 0,89%
DESPFESA FINACEIRA (hE5% 1.85% 1,11%
LUCRO 3 500 5, 11% 6,27%,

.22, na verificaglo dy adequabifidade dis plenilhas orgamentdrias dus obras piblicos, unilizar

coitio Feferdncin do impacto csperado para oz itens asseociados 4 pdnuinistracde local no valor todal do
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orgamenlo, 08 seguinles valores perventuns obtidos po estudo de gue tratam estes autos -
Fercentual de Admintstragis Local inserido no Custo Direto | 1° Quartil | Médio | 27 Cruartil

CONSTRULAD DE EDIFICIOS 1A% | 6.23% | RA7
CONSTRUCAD DE RODOVIAS E FERRUVIAS 1557, 699 | 10.68%
COSNTRUCAQ DE REDES DE ABASTECIMENTD DE 4,13% T.64% | 10,899
AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUQOES

CORRELATAS

CONSTRUCAOQ E MANUTENCACQ DE ESTACO ES E REDES | 1.85% L 745%
DE IJ[‘.iTRIHLIH;,iu DE ENERGLA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 6,23% TA8% R

9.3, determinar po Minstério do Planejamento, Orgamenso & Gestdo que:
9.3.1. consting grupo de rabulho, sob sun coondenagiio, pars elabonsgio de estudos ibenicos pare
a constrgao de composicdes referencias pora bens orgamentdnes associadod  administragio local, com
vistas g estabelecer parimetros de mercado para subsidiar o ¢ laborsglo o o andlise dos orgumentos de
obras piblicas, em conseniingia com os dispositives legais previstos no Decreto n 79852013, em
especial no art, 17, contando com a parficipagho dos drgioes ¢ entidades responsdvets pela mamtengiio
de sistemas de referéncia de pregos de obras piblicas da Administragdo Pablica Federl, a exemplo do
Depariamento Nacional de Infreestrutura de Transportes — Dol da Caixa Econdmica Federal, da
Companhia de Desenvolvimento dos Wales do Sio Francisco ¢ do Parnaiba — Codevast, da Secretarin
Especinl de Portos da Presidéncin dn Repiblica - SEFPR, da Eletrobras, denfre outros, & enciminhe &
este Tribunal, no prazo de cento e vinte diss, os resultados dos aludides estudos:
91,2, oriente o8 orghos @ entidades da Administrgio Pablica Federal n:

9.1,2.1 discriminar 05 custos de administrucEo local, cantéiro de obrus @ mobilizagio ¢
desmobilizagio na planilha or¢amentirin de oustos dirctos, por serem passiveis de dentificagio,
mensuraglo ¢ discriminaglo, bem como sujeitos a controle, medigio ¢ pagamento ndividunlizado por
pae da Administragio Publica, em atendimento ao principio constitucionil da transparéncia dos gasts
piiblicos, § jurisprudéneia do TOU e com fundamento no ant. 30, § 6% ¢ noed. 4, inciso XIIL da Lei n.
B.666/ 1993 ¢ noart, 17 do Deerete n, 7.983.2013;

21372  estabelecer, nos editais de licitagio, critério objetivo de medicho para a admimisiragio
bocal, estipulando pagnmentos proporcionais i exceugio financeirs da obra. abstendo-se de utilezar
critério de pagamento pera esse item coma um valor mensal five, evitando-se, assim, desembalong
indevidos de administragio local em virtude de atrasos ou de prorrogagdies injustificadas do prazo de
execugdo contratual, com fundamento noart, 37, inciso XX da Constituigiio Federal @ noants. 55, inciso
11, ¢ 92, da Lei n 8.666/[993;

9.3.2.3. adotar. ma composicho do BDL, percentual de 155 compativel com a legislacio
tributdrin dofs) municipios) onde serdo prestados os servigos previstos da obra, observando a forma de
definigio da base de edloulo do wibule previaa na legislagdo municipul ¢, subre esta, 8 respectiva aliquota
do 155, que serd aim percentudl proporcional entre o limite miximo de 5% estabelecido no art, B, inciso
11, da LC m 1 162003 ¢ & limite minime de 2% fixado pele art. 88 do Ato dag Disposighes Constitucionuis
Trunsitdring;

0.3.2 4, esmbelecer, nos editais de licitaglio, que as emnpresas sujeitas oo regime de trbutigdo
de incidéneia ndo cumulativa de PLS & COFINS apresentem demonsteativo de apuragio de contribuighes
so¢inis comprovando que os percentuais dos referidos tribuios adotados na taxa de BDI corresponderm
midia dos percentuis efetivos recolhidos em virmsde do direite de compensacio dos créditos previsios
no ort. 3* das Lets ns 106372002 ¢ 10.833/2003, de formo o garantir gue o8 progos contratados pein
Adminzstracio Piblica rellitam vs beneficios tributirios concedidos peln legisigo iributiria;
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9.3.2.5. prever, nos editais de licitagio, & exipencin pant que us empresas liciuobes optantes
pele Simples Nacional apresantem o8 percentusis de 155, PIS ¢ COFINS discrminndos nn compogicio
do BDT que sejam compativers coim as aliquotis a que a empresa esta obrgada a recolher, provistas mo
Ameno IV da Ler Complementar n, 2372006, bem coma que i composisio de encangos sociaiz nio inclua
05 gasios Telativos & coniribuigdes que essas empresss estho dispensadag de recolbinvente {Sesi, Senat,
Sebrne etc_), conforme dispdes o art. 13, § 3%, da referida Les Complementar;

9326, exgr, noseditas de licitagio, o incidéncia de toxe de BDI especificads o orgamento-
base da Loitagio para os servigos novos. incluides por meto de aditivos contraluais, sempre que a tia de
HD! adotads pela comteatada for injustificadamente elevada, com wvistas a garantic o eguilibrio
econdmico-finoneeire do contrato ¢ a mamstengdo do percentual de desconto ofertndo peloe contratado,
em mendimento ac prt, 37, inciso XX, da Constitwiedo Federal e aoart. 14 do Deereto n, 79837201 3;

9.4, encominhur copin do Acirdio que vier o ser proferido, acompanhade do Relatdeio e do
Proposta de Delibensgiio que o fundomentam, i Cimara Brosileim da Indiistria da Copstrucio — CBIC,
a0 Sindicmo Macional do Indistria de Construgao Pesada — Sinicon ¢ & Fundagio Getilio Vargss - FGV,
bem como a0 Departamente Nacional de Infrocstrutura de Transportes — Dnit ¢ 4 Caixa Econdmica
Federal que sd0 o8 responsdveis pelos principais sistemas de referéncia de pregos  utilizados nag
nuclitonias de obras publicos, respectivamente, o Siceo ¢ o Sinapd;

9.5 determinar it Secretaria de Fiscalizagio de Obras Acroportuirias ¢ de Edificagiio — SecobEdif
fue constitg processo apartado pars scompanhamento do cumpriments das determinagies contidas no
subitem %3 destes autos;

9.6, arquivar of presentes autos.

10. Atan® 377201 3 —Plendrio.

11 Datn da Sesafo; 25500013 - Ordindria:

12. Codigo eletrdnico pars localizagdo na pagmn do TOU na Internet; AC-2622-37/13-P.

13, BEzpecificogio do quomum:

13.1, Ministros presentes: Valmir Campelo (na Presidénein ). Walton Alencar Rodrigues, Benjamin

LZymier, Raimundo Carreiro e José Jorge,

[léli Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavaleanti ¢ Marcos Bemguerer Costa
clatar),

13.3. Mmistros-Substitutos presentes: Andrd Luis de Carvalho e Weder de Olivaira,

| Apdirado Elctronicamenic | TAszinado Fleromicamneise)
VALMIR CAMPELD MARCOS BEMOUERER COSTA

oi Presidéncia Felaior

Fui presente:

| Adsinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADCD
Frocurador-Geral, em exercicin
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