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INTERESSADO: PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO.

ASSUNTO: ANALISE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO COM VISTAS A HOMOLOGACAO DO CERTAME.

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. ANALISE DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO COM VISTAS A HOMOLOGACAQ
DO CERTAME. ADEQUACAO DO OBJETO A
MODALIDADE LICITATORIA. CUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS DO PREGAO PREVISTOS NO
ART. 3°. DA LEI 10.52072002 E NO ART. 9°. DO
DECRETO N°. 5.450/2005.

Tlustre Pregoeiro Oficial do Municipio de Juazeiro do Norte, Ceara,

I-RELATORIO

O setor de Licitagdes, por intermédio do Pregoeiro Oficial do Municipio,
encaminhou para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, o processo
administrativo em epigrafe, que versa sobre processo licitatério, na modalidade Pregdo
Eletrénico, cujo objeto € o AQUISICAO DE RADIOS COMUNICADORES
DIGITAL, TIPO HT E RADIOS TRANSCEPTORES MOVEIS BASE OU FIXO),
DESTINADOS AOS SISTEMA OPERACIONAL DE COMUNICACAO DA
GUARDA CIVIL DE JUAZEIRO DO NORTE/CE.

A consulente requer manifestagio juridica acerca da regularidade do
procedimento licitatério norteado pelo Edital de Pregéo Eletrdnico n®. 0272020 - GCM,

com vistas, notadamente, 4 homologac¢fo do certame.

Feito o sintético relatério, passamos a fundamentacio.
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Cumpre registrar, preliminarmente; que a andlise empreendida circunscreve-se
aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, nfio cabendo a esta unidade
juridica adentrar nos aspectos téenicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade e
conveniéncia da contratacdo pretendida. Assim, valer ressaltar, que o parecer que se
segue & meramente opinativo, ndo vinculando o gestor a sua decisdo, conforme se extrai
do julgado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n® 24.073, rel.
Ministro Carlos Velloso, in verbis:

“EMENTA: .CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL'
DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO.
- _P-ROCURADOR:- PARECER. C.F,, art. 70, pardg,. Gnoico, art. 71, II, art.
e ' : 133. Lei n° 8.906, dé 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX.

: I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parécer :
sugerinde contratacio direta, sem licitagio, mediante interpretagio da lel das
Heitagbes. Pretensfio do Tribunal de Contas da Unifio em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagio
direta; impossibilidade, dado que o parecer nio ¢ ato administrativo, sendo,
quande muito, ato de administracio consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugetir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
adminisirac3o ativa. Celso Antnio Bandeira de Mello, “Curse de Direito
Administrativo”, Malheiros Ed., 13 ed., p. 377.

M. - O advogado somente serd civiimente responsével pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de
ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159;
Lei 8.906/94, art. 32. :

HI. - Mandado de Seguranca deferido.”

A fim de delimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se realize,
a0 menos, uma sucinta digressdo em reiagao ao ato admlmstratwo de homologacio do
processo licitatdrio. :

Reza o artigo 43, VI, da Le1 8.666/93 que cabe a autondade: competente
deliberar quanto 4 homologacio da licitagdo. :

Por sua vez, dispde o artigo 4°, XXII, da Lei 10.520/2002 que “homologada a
licitagao pela autoridade competente, o adjudwatar;o serd convocado para assinar o
contrato no prazo definido em edital”™.

Marcal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que “a homologac;ao '
envolve duas ordens de consideragSes, uma no plano da legalidade, outra no plano da
conveniéncia”, e, didaticamente, passa a explicar, in verbis:

Preliminarmente, ‘examinaii-s¢ 05 atos praticados para verificar sua
cenformidade com a lei ¢ o edital, Tratando-se de um juizo de legalidade,

=
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a autoridade ndo dispde de competéncia discriciondiia, Verificando ter
ocorrido nulidade, devera adotar as providéncias adequadas a eliminar o
defeito. A autoridade superior nio pode substituir-se & Comissio,
praticande ates em nome préprio, substitntivos daqueles viciados. A
deeretaciio da nulidade devers ser proporcional 2 natureza ¢ i extensio
do vicio. Apurando vicio na classificagfio das propestas, a autoridade
superior nio pederi decretar a nulidade de foda a licitagfio. Serd
reaberta a oportunidade para a Comissfo efetivar nova classificacfio.
Concluindo pela validade dos ates integrantes do procedimento
licitatério, 2 antoridade superior efetivara juizo de conveniéncia acerca
da licitacio. A extensio do jiuize de conveniéncia contido na
“homologacioc depende de conceito que se adote para adjudieagiio [...].
$e reconhecer a validade dos atos praticados e a coenveniéncia da
licitacio, a autoridade superior deverd homologar o resultado.
A bomologagio possui eficicia declaratéria enquante confirma a
validade de todos os atos praticados no curso da licitacio. Possui eficdicia
constitutiva enquanto proclama a conveniéncia da licitaciio e exanre a
competéncia discricionéria sobre esse tema.

No mesmo sentido, Lucas Rocha Furtado assevera que “a homologagio
corresponde & manifestacdo de concordincia da autoridade, competente para assinar
o contrato, com os atos até entdo praticados pela comissdo. Essa concordiz‘ncia se
refere a dois aspectos: & legalidade dos atos prattcadas pela comissdo e a
conveniéncia de ser mantlda a ltcztag:ao. ' :

Ante 0 exposto, cumpre destacar que 0 presente parecer vzsaré a0 exame da
conformidade dos atos praticados com a lei e o edital, levando -se em conszderag:ﬁo caso’
constatada alguma irregularidade, a natureza e extensiio do vicio quando for
recomendada a homologacdo, o saneamento de ‘algum ato, bem como a eventual
anulacfio do certame.

Dessa forma, concluindo-s¢ pela homologagdo do certame, esse parecer
restringir-se-a tio-somente ao plano da legalidade, cabendo & autoridade competente
deliberar acerca da conveniéncia da licitag8o.

A - DA FASE INTERNA DO PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS

A fasé preparatéria do pregio destinado a registro de precos encontra disciplina
no artigo 3%, caput, da Lei 10.520/2002, subsidiariamente, pela Lei n.° 8.666 de 21 .de
junho de 1993, com as alteragBes da'Lei n.° 8 88‘3!94 e da-Lei n.° 9.648/98, pela Lei

- Complementar n° 123/2006 ¢ suas alteragOes poster:ores Decreto Federal n°. 5.450/05,
“de 31 de maio de 2005 ¢ Decretos Mumclpals n°. 063/13, de 14 de novembro de 2013,
alterado pelo Decreto n°. 118/14, de 29 de agosto de 2014, n° 131/14, de 26 de
novembro de 2014, ' -
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Nos termos da Lei do Pregfio, devera a autoridade competente “entre outras’
especificagdes, justificar a necessidade de contratagﬁo e definir o objeto do certame,
com a indicagéo do respectivo prego.

Por sua vez, o referldo decreto regulamentador do Slstema de Registro de Precos
(SISREP), ao estabelecer as competéncias dos Orgdos envolvidos na suva execucdo,
também dispde acerca de uma série de atos preparatorios que devem ser observados.

Com efeito, as exigéneias de habilitacdo, os critérios de aceitacfio das propostas,
as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato sdo elementos integrantes do
instrumento convocatorio, porquanto sua anéhse resta absorvida pelo exame e
aprovagfo juridica deste. S

Destarte, a par desses e¢lementos editalicios, a fase preparatéria do pregio
destinado a registro de pregos pode ser sinteticamente compartimentada nos seguintes
grupos: (a.1) justificativa para o registro de pregos, (a.2) definiggo do objeto, (a.3)
afericfio do preco de mercado, € (a 4) demais atos preparatérios relacionados ao registro
de pregos. o -

Além disso, insta verificar a expressa designagio do pregoeiro e da respectiva
equipe de apoio, bem como a regulandade do edital.

Al1-DAJU STIFICATIVA PARA O REGISTRO DE PRECOS

Inicialmente, c‘umpre 'distinguir 'ju:stiﬁcativaﬁ' para registro de precos de
Justificativa para aquisi¢io de bens, pois, enquanto esta decorre de uma necessidade
imediata da Administragfio, aquela reflete uma necessidade mediata.

A fim de aclarar essa disting8o, obortu’no trazer & baila elucidativo paralelo
estabelecido pelo ilustre professor Marcal Justen Fitho entre o sistema de registro de
precos e 0s meios comuns de contrata(;ao in verbis:

No si'stema'de'registm de pregos, a principal diferen¢a reside no objeto
da licitagio. Uspalmente, a licitacfio. destina-se a seleciopar um
‘fornécedor ¢ uma propbéta para uma confrataciic -especifica, a. ser
efetivada posteriormente pela Administraciio. No registro de pregos, a
licitagiio destina-se a selecionar fornecedor e propoéta para _cmilt'ratm;f)es
nio especificas, seriadas, qué podeérfio ser realizadas durante um certo
fperio_tio,:por repetidas vezes. A p_lfﬁpest'a'seieciunada fica & disposiciio da

. Administraciio que, se e quando desejar adquirir, valer-se-a dos precos
registrados, tantas vezes ~guantas o desejar (dentrc dos limites
estabelecldus no ate convocatorio).

_ Verlﬁoa-se assim, que a motlvagao do ato propulsor do processo de registro de
precos ndo guarda identidade, ao menos absoluta, com a motivagio da contratagio.
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In casu, encontra-se }ustlﬁcatwa suﬁmente cons:gnada no termo de referenma de
fls. 48/57, do processo em apenso.

A.2 - DA DEFINICAO DO OBJETO -
A licitacfio visa 2 ampla concorréncia, a ser procedida de forma isondmica entre
os interessados, sendo vedado 3 Administrago admitir ros instrumentos convocatdrios -

clausulas ou condigles que afetem o cardter competitivo do certame, conforme artigo
3°, § 1°, inciso 1, da Lei n®. 8.666/93, in verbis:

Art. 3% A licitacﬁd destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a seleciio da proposta mais vantajesa para a
" administraciio e a promogio de desenvolvimento nacional sustentivel e
" sera processada € julgada em estrita conformidade com os principies
basicos da Jegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, - da = probidade administrativa, da vinculagiio ao
instramento. convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que thes sdo
correlatos. (Redacio dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

§1% K vedadu aos agentes priblicos:

I~ admmr, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac;ﬁo, clausnias'
 ou condi¢bes que comprom_etam, restrinjam ou frustrem o seu caridter
competitivo, -inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ‘ou distingdés ém razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ouw de 'q'u'alquer' outra circunstincia
fimpertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
.. ressalvade o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redaciio dada pela Lei n° 12.349, de
20;0)

Além dlsso reza a citada lei que nas compras 0 edital 1nd10ara 0br1gator1amente,
o objeto da licitaggo, em descricio sucinta e clara, sem indicagfo de marca, inteligéneia

de seus artigos 15, § 7°, 1, e 40.

n casu, o processo visa a0 AQUISICAO DE RADIOS COMUNICADORES
DIGITAL, TIPO HT E RADIOS TRANSCEPTORES MOVEIS BASE OU FIXO),
DESTINADOS AOS SISTEMA OPERACIONAL DE COMUNICACAO DA -
GUARDA CIVIL DE JUAZEIRO DO NORTE/CE. '
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Da andlise do Anexo I, qué contém os quantitativos e quialitativos do objeto
licitado, bem como as propostas ofertadas, ndo se vislumbra nenhuma restrigio ao

certame, porquanto entendemos, sem maiores digressdes, superado este ponto,

A.3 - DA AFERICAO DO PRECO DE MERCADO.

Consoante artigo 3% III, da Lei do Pregiio, deverd constar dos autos do
procedimento o orgamento, elaborado pelo drgéo ou entidade promotora da licitagéo.

Conforme consta no processo em comento, a fim de tomar conhecimento dos
precos praticados no mercado, a - Administragio diligenciou junto a diversos
_ fornecedores, obtendo para cada item pretendido um valor medm que servm de
- ' pardmetro para a aceitabilidade das propostas.

Nao hi o que censurar em relagdo ao ponto.

A4 - DOS DEMA_IS ATOS PREPARATORIOS RELACIONADOS AO
REGISTRO DE PRECOS

De acordo com o art. 38 da Lei n°. 8.666/93 c/c o art. 30. 'V do Decreto n°
5.450/05, o procedimento de licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
admmlstrattvo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizaglo
respectiva da autoridade competente.

Ainda guanto & instrucfio processual, destaca-se a Orientaciio Normativa da
AGU n°. 02/2009, a qual devera ser seguida durante todo o processo, senfio vejamos:

" Os instrumentos dos contrates, convénios e demais ajustes, bem como os
respectives aditives, devem integrar um Bnice processo administrativa,
devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, sumerade, rubricado,
contendo cada volume  os respectives fermos ‘de” abertura e
encerramento. S o

Os autos em analise atendem a. todos 08 requlsitos acima detalhados em relac;ao
‘a0 infcio do certame ora em comento.

Consoante " o art. 9° do citado decreto a f‘ase preparatorxa deve 1nclu1r 0§
proced:mentos abaixo:

Art. 92 Na' fase preparatorsa do' pregio, na forma cletro:uca, seré
_ observado o seguinte: '

I- elaboraciio de termo de referéncia ‘pelo 6rgfio requisitante, com
indicacio do objeto de forma precisa, suficiente e clars, vedadas

. 6
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especificagbes que,  por excessivas, irrelevantes on - desnecessirias,
Jimitem ou frastrem a competiciio ou sua realizaciio;

11 - aprovagdoe do termo de referéncia pela autoridade competente;
111 - apresentaciio de justificativa da necessidade da contratagﬁo;

IV - elaboracio ‘do edital, estabelecendo critérios de aceitacho das
propostas; '

V.- definicio das exigéncias de habilitacdo, das sancbes aplicaveis, .
inclusive mo que e refere aos prazes e as condicdes que, pelas suas -
particularidades, sejam consideradas relévantes ‘para a celebra¢io e
execucio ' do confrato e o atendimento das necessidades da
administragiio; e ' '

VI-; designa{;ﬁﬂ do pregoeiro ¢ de sua eguipe de apdio.

T ' : - §1° A antoridade competente motivars os atos especificados nos incisos
' I1 e I, indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam,
bem como quanto aos elementos contidos no orcamento estimative e no
cronograma fisico-financeiro de desembolse, se for o caso, elaborados
‘pela administragio.

§22 O termo de referéncia ¢ o documento que deverd conter elementos
capazes de propiciar avaliagio do custo pela administragio diante de
or¢amento detalbado, definicio dos métedoes, esiratégia de saprimento,
valor cstimadoe em planilhas de acerdo com o preco de mercado,
¢ronograma fisico-financeiro, se for o case, critério de aceitacio do
objeto, deveres do contratade ¢ do cantratante, procedimentos de
“fiscalizagio © gerencmmento do contrato, pram de execuciio e sangocs, -
de forma clara, concisa e objetiva,

Assim, examinando os autos, verifica-se que foram acostados os seguintes -
documentos: Autorizaglio para a abertura do procedimento licitatério, assinado por
autoridade competente; Termo de Referéncia e Justificativa da necessidade de
contratagdo; Designagiio do Pregoeiro e sua equipe de apoio; Mmuta de Edital; Ata de
Registro de Precos e Minuta de Contrato.

B - DA DESIGNACAO DO PREGOEIRO E DA RESPECTIVA EQUIPE DE
APOIO |

Consta a copia da Portaria, através da qual foi designado servidor para exercer as
funcdes de pregoeiro e servidores para comporem a respectiva equipe de apoio, cujas
atribuicbes incluem, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a anélise de
sua aceitabilidade ¢ sua classificagfio, bem comoa habzhtagao ea adjudlcag:ao do objeto
do certame ao licitante vencedor.
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D - DO EDITAL 3 _ _
~ Estabelece o értigo 38, 'parégrafo' Gnico, da Lei 8.666/93, que as minutas de’
editais de licitaco devem ser prevxamente exammadas ¢ aprovadas por assessoria

juridica da Administragfio. _
Haja vista a necessidade de otiniizar os trabalhos da Administraggio, forte no
principio constitucional da eficiéncia, elaborou-se minutas padréo de editais e contratos,

que uma vez aprovadas de forma colegiada pelos membros desta Procuradoria,
passaram a servir de paradigma também para certames futuros.

Dessa forma, sendo o objeto do certame compativel como teor juridico aprovado
pelo Parecer Juridico constante nas fls. 65/72, entende essa assessoria que restou
observado o dispositivo da Lei de Licitagbes’ que exige a prev1a apreciagiio do
instrumento convocatério por 6rgéo Jurldlco

E - DA FASE EXTERNA DO PREGAO
El. DA CONVOCACAO E PUBLICIDADE DO EDITAL

Consoante fls. 73 dos autos, a convocago dos interessados se deu por meio de
aviso tempestivamente publicado em jornal de grande circulagiio, Didrio Oficial do
Estado e Diario Oficial do Municipio, do qual constou o objeto da licitago, bem como
a indicag#o do local, dia e horérios-em ‘Gue foi franquéado 0 acesso A inte'gra do edital. -

Dessa. forma, foram atenclldos os incisos I, 11, IV e V do artigo 4° da Lei
10.520/2002. o - - | -
E.2 - DA SESSAO PUBLICA: DO CREDEHCIAMENTO A DECLARA(;AO DO
VENCEDOR _ : - _
£.2.1. DO CREDENCIAMENTO £ ABERTURA DA SESSAQ
L Segundo se depreende do processo licitatério, foi realizada a séssdo pﬁiﬁl'ica para
recebimento das propostas, conforme edital de fls. 74/101.

Foi realizado o credenciamento das licitantes pfés’entes através dos respectivos
representantes, os quais se identificaram e comprovaram a existéncia dos necessrios :
poderes para a prética de todos 0s atos inerentes ao’ certame. - - o

A pregoeira, assistida pela equipe de apom procedeu a 1medzata abertura e a
verificagdo da conformidade das propostas com 0§ rcqms:tos estabelemdos no
instrumento convocatério. -

Portanto, tem-se por observados os incisos VI e VII do artigo 4° da Lei
10.520/2002.
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F.2.2 - DA CLASSIFICACAO E ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS
Rezam os incisos X e X1 do artigo 4° da Lei 10.520/02, in verbis:
A 4[]

X - para julgamento e classificac@io das propostas, serd adolado o eritério de
menor prego, observados os prazos mdximos para fornecimento, as
especificacBes técnicas e parfimetros mlmmos de desempenho e qualidade
definides no edital;

X1 - examinada a proposta classificada em primeiro fugar, quanto ao objeto e
valor, caberd ao pregoeiro “decidir motivadamente a respeito da sua
aceztab:hciade

In casu, restou observado o dasposto no inciso XI do amgo 4° da Lei
-10.520/2002. -

E.2.3 - DA HABILITACAO E.DECLARA(:AO DO VENCEDOR
Considerando a regularidade do processo licitatério em analise, consta o Termo
de Adjudicagfio, com a indicagdo dos licitantes vencedores, porquanto entende essa

assessoria que foram plenamente atendidas as exigéneias legais ¢ editalicias referentes 3

habilitacio e & declaragfio do vencedor.
E.2.4 - DOS RECURSOS INTERPOSTOS E DA ADJUDICACAO

Haja vista, in casu, ndo ter havido a interposichio ‘e recurso, o objeto foi
normalmente adjudicado s licitantes declaradas vencedoras pela pregoeira, nos termos
do artigo 4°, XX1, da Lei 10.520/2002

I - CONCLUSAO-

Considerando que a documentagio ja citada e acostada aos autos do Processo
Administrativo de Licitagdo, na modalidade PREGAO ELETRONICO N° 02/2620-
GCM, estiio de acordo com os ditames das Lels 10.520/02 ¢ 8.666/93 e suas derhais

alteragdes;
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Conszderando o poder diSCI‘lCIOH&I‘lG do gestor publtco quanto a oportumdade e

conveniéncia da pratica do ato administrativo e;

Considerando o preenchimento de todos os requisitos éﬁigidos pela Lei do
Pregdo, a Lei n° 10.520/02 ¢ a Lei de Licitagdes e Contratos, a Lei 8.666/93, Opina
essa assessoria juridica que se proceda 8 HOMOLOGACAO do certame licitatério,

seguindo a mesma fonte legal, para que surta seus juridicos e legais efeitos.

A consideragfio de Vossa Senhoria.

E o parecer.

S.MJ. | ST
Juazeiro do Norte/CE, 02 de outubro de 2020,
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