NAVOR

o, Sr. Presidente da

Comissio Permanente de Licita¢io do Municipio de Juazeiro do Norte

LICITACAG N2 2020.08,10.02 - SEINFRA
PROCESSO N 2020.03.08.02 - SEINFRA

A NAVOR ENGENHARIA LTDA, regularmente qualificada na condigio de
participante do certame em referéncia, vem a presenca de Vossa Senhoria propor
IMPUGNACAO A0 EDITAL na forma da Lei, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

- FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO
{a) Tempestividade da Impugnacio:

O Certame em questdo diz respeito a Concorréncia Publica
Internacional do Tipo técnica e Preco, em regime de Empreitada por preco
unitario, subordinado as normas gerais da Lei 8.666 de 1993 e suas alteracies,
portanto passivel de Impugnacio.

Sendo apropriada e tempestiva, a presente Impugnacio mostra-se apta a ser
apreciada e julgada.

(b) Impugnacio a Critério que restringe a competitividade entre os licitantes
e na pritica impdes preco minimo de acordo com o TCU - Tribunal de Contas
da Unido:

Conforme ja anunciado anteriormente a presente Licitacio é do tipo “Técnica e Preco”.
Nesse tipo de certame o vencedor serd aquele licitante que obtiver a melhor pontuacio
ponderada por critérios de nota técnica e também um critério de ecanomicidade queéa
nota de precos,

Ocorre que os critérios utilizades para a nota de precos contem dispositivos considerados
ilegais pelo TCU - Tribunal de Contas da Unifio conforme demonstraremos a Seguir.

A formula para o calculo da “nota de precos “ é a seguinte expressao:
NP = (MA/PL)x100

Onde MA = (PE+ML}/2

MA=Média Ajustada

PE=Preco estimado pelo contratante

ML=Média aritmética dos precos apresentados pelos licitantes
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PL=Preco total da licitante

E dito ainda de acordo com o item 9,10 do Edital que a nota maxima a ser atribuida a cada
licitante é 100,

Essa "Formula Mégica” ja teve vérias roupagens ao longo dos anos na tentativa de enganar
a Lei bem como os drgéos de contas piblicas e afins. Em muitos casos modificam-se os
nomes das varidveis da equagio. O MA é chamade de P1,6 PLé o P2, 0 PE éigualaV0ea
neta méaxima ao invés de 100 € limitada a 1(um). Na prética tem-se 2 mesma férmula
“viciada” de acordo com o préprio TCU.

Conforme os diversos Acérdios do TCU, o problema dessa expressio é que ela limita a
competitividade entre os licitantes. Na pratica ela desestimula o licitante a colocar um
preco inferior a média dos demais. As empresas que tiverem seus precos abaixo da média
terdo a mesma nota de prego. Conforme exemplo citado no Acordiio TC 015.380/2016-5 0
licitante 6 com o preco de R$3.303.942,43 ficou com a mesma nota do licitante 3 com
R$3.964.730,91 .Onde esta a economicidade para o Estado?

Em uma busca rapida no portal do TCU, encontramos dois procedimentos, acreditamos que
existem bem mais. Os Acdrddos TC 029.696/2014-3 e TC-015.380/2016-5 dentre diversas
providencias sobre cldusulas restritivas a competicdo tratam do tema,

Um trecho do TC-015.380/2016-5 diz o seguinte:

82. Conforme restou consignado no voto condutor do
Acordao 479/2015 - Plenario, ao se analisar caso
similar a¢ dos presentes autos:

31.(...) o usc de tal critério ndo beneficia a licitante que
tenha cotado preco abaixo do prego médio apurado entre
o orgamento da administragéo e a média das propostas.
Cu seja, para fins de pontuacéo de preco, tornase
totalmente irrelevante que a proposta de preco esteja
abaixo da média das propostas das demais licitantes.

83. O Relator ainda lembrou que a matéria ja havia
sido tratada por esta Corte de Contas em algumas
ocasibes, como por exemplo, no Acordao 1.891/2006 -
Plenario, no qual o Tribunal entendeu haver afronta ao
art. 40, inciso X, da Lei 8.666/1993, determinando que
a entidade fiscalizada se abstivesse de utifizar, para
atribuigao de nota de prego, qualquer critério que tenha
como resultado pratico a fixagdo de preco minimo.

.... 96. E dizer, nao existe estimulo ao oferecimento de
propostas mais vantajosas economicamente, visto que
0 critério adotado para o calculo da nota referente ao

preco cotado pela licitante tem como resultado pratico
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a fixacao de prece minimo, abaixo do qual a referida
nota se torna constante.

Como pode ser observado na transcricio acima, esse tema ja fo! debatido naquela corte de
contas em diversas ocasides desde 2006, mas alguns drgaoes ainda insistem em utilizar tal
expressdc matematica contende vicios.

Quem trabalha no ramo da Consultoria de Engenharia conhece bem a histéria dessa
formula que teve seu auge de utilizagio na primeira década desse século, mas que caiu em
desuso devide aos problemas detectados ¢ atualmente ndo é mais utilizada por nenhuma
comissao de licitacio,

Recentemente tivemos licitacdes internacionais com o mesmeo financiamento do Banco
Latino-Americano de Desenvolvimento (CAF) na Prefeitura de Fortaleza e na Prefeitura de
Sobral, tedas sem a utilizacéo desse critério condenado pelo TCU, Também podemos
encontrar licitagdes de porte e servicos semelhantes ao do referido certame em secretarias
estaduais como a Secretaria das Cidades, Secretaria de Infraestrutura, etc, todas, usando a
antiga formula de ponderacio linear utilizada a mais de cinco décadas pela Engenharia
Consultiva Brasileira. Isso sem citar os érgaos federais que foram os mais afetados pela
utilizacdo da retromencicnada férmula matemdtica cujos processos licitatorios foram
paralisados, cancelados, ou tiveram seus servidores penalizados.

H - REQUERIMENTODS

Diante do exposto, requer o recebimento desta Impugnacio ao Edital da Licitacio
(artigo 87, § 1°, Lei n? Lei 8.666 de 1993), com seu final provimento para:

(a) revisar o presente edital e, reconhecendo a ilegalidade apontada;

(b) sucessivamente apds a revisdo abrir novo prazo para etaboracio de
propostas viste que com a alteracdo muito mais empresas devem se
interessar em participar desse certame tendo em vista as novas regras de
competitividade,

Termos em que aguarda deferimento.

Fortaleza, 28 de setemhbro de 2020,
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