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PREGAO ELETRONICO N°. 17/2020 - SESAU

INTERESSADO: PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO.-

ASSUNTO: ANALISE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO NA MDDALIDADE
PREGAO ELETRONICO COM VISTAS A HOMDLOGA(;AO DO CERTAME.

| EMENTA; LICITAGOES E CONTRATOS. PREGAO
.ELETRONICO. ANALISE DE PROCEDIMENTOQ
LICITATORIO®) NA MODALIDADE PREGAOQ
_ELETRONICO COM VISTAS A HOMOLOGACAO
DO CERTAME. ADEQUACAO DO OBJETO A
MODALIDADE LICITATORIA. CUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS DO PREGAOQ PREVISTOS NO
ART. 3. DA LEI 10.520/2002 E NO ART. 9. DO
DECRETO N°. 5.450/2005. o

Senhor Pregoeiro do Municipio.de Juazeiro do Norte, Ceard,
I~ RELATORIO

O setor de Licitag:ﬁeé,, 'por iﬁterrnédiq do Pregoéiro Interino do Municipio,
encaminhou para exame © parecer desta Procuradoria Jlm'dica‘ Muniéipal cS Processo
- administrativo em epxgrafe que versa sobre processo hc1tat6rm na modahdade Pregio
. Eletromco cujo objcto se refere a REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
'EVENTUAIS  AQUISICOES DE  EQUIPAMENTOS  MEDICOS
HOSPITALARES E EQUIPAN[ENTOS DE INFORMATICA, DESTINADOS AS
ATIVIDADES ENVOLVIDAS NAS MEDIDAS DE ENFRENTAMEN‘I‘O DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL
DECORRENTES DO NOVO CORONAV]RUS COVID 19, DE INTERESSE
DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICTPIO DE JUAZEIRO DO
NORTE/CE. |
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Procuradoria Geral
 do Munidipie

A c‘:onsulente‘ ‘requér mdnifes@ﬁo jhridit:a- adérca. da regularidade do
procedmento licitat6rio norteado pelo Edital de. Pregio Eletrﬁmco n® 17/2020 -

SESAU, com vistas, notadarnente 1 homologag:an do certame. ‘
Feito o sintético relatdrio, p&Séamo's a ﬁmdamentagﬁo.

Tl - FUNDAMENTACAO

Cumpre reglstrar, prehmmarmente que a. anahse cmprecndlda cnrcunscrcve-sc
aos aspectos legals envolvidos no procedimento em exame, nao cabendo a esta unidade
_]urldu:a adentrar nos aspectos téenicos e econﬁmlcos, nem no JHIZD dc oportumdadc €
‘conveniéneia da contratagio, pretend1da. Assim, valcr ressa]tar que o parecer que se
segue ¢ meramente opinativo, ndo vinculando o gestor a sua decisdo, conforme se extrai
do julgado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n° 24.073, rel.

Ministro Carlos Velloso, in verbis: .

“EMENTA- CDNSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO TRIBUNAL
DE CONTAS. TDMADA .DE CONTAS: ADVOGADO
PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70, parg. nico, art. 71, 10, art,
133, Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3%, art. 7°, art. 32, art. 34, IX.
I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugetindo contratagiio direta, sem licitagio, mediante interpretagio da lei das
licitages. Pretensfio do Tribupal ‘de Contas da Uniso em respotsabilizar 0
advogado solidariaments com o administrador que decidiu pela contratagio
direta: 1mp0551b111dade dado que © parecer ndo € ato administrativo, sendo, -
quando muito, ato de administragio consultlva, que vma a informar, eluc1dar
sugerir prowdenmas administrativas a serem estabelemdas nos atos de
admmxsn*agﬁo ativa. Celso- Anténio Bandeira de Mello, “Curso de Direito
Admnmstratwo” Malheiros Ed., 13* cd,p 377.
| -0 advogado somente serd cm]mente rcsponséve:l pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decormntes de erro grave mescusﬁvel ou de
ato ou omlssﬁo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159;
Lei £.906/94,arl. 32.
1L - Mandado de Scguranga deferido.”
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+ do Municipio:

A fim de dehrmtar 0 ob_;eto do. presente parccer, unprescmdwel que se realize,
a0 menos, uma sucinta dlgressﬁo em relagap ao ato admmlstratlvo de homologagio do

processo licitatorio.
Reza o artigo 43, VI da Le1 8 666/93 que cabe 3 autoridade competente

deliberar quanto 4 homologagéo da 11c1taga0
Por sua vez, dispde o artigo 4°, XXIL, da Lei 10. 520/2002 que “homologada a
licitagiio pela autoridade competente, O adjudicatério s‘eta‘ convocado para assinar 0
contrato no prazo definido em edital”. | | | |
Margal Justen Fllho €m sua abalizada. doutrma, ensina que “a homologagdo
envolve duas ordens de consideragdes, uma no plano da legalidade, outra no ‘plano da

conveniéncia®”, e, didaticamente, passa & €x licar, in verbis:
el ) 7 E

Preliminarmente, examinam-se 0s atos praticadas para verificar sua
conformidade com a lei e n; cdital. Tratando—se de um juizo de legalidade,
a antoridade niio dispde de competéncia discriclondria. Verificando ter
ocofrido pulidade, deycrﬁ adetar as providéncias adequadas a eliminar o
defeito. A autoi-idhde superior nfio. ‘pode‘ ‘substituir-se a Comissdo,
praticando atos em nome proprio, substimtivos daqueles viciados, A
decretacio da nulndade deverd ser proporcional 4 natureza e a extensio
%du vidie. Apuranda vicio. na classif‘ cagiio das propostas, a autoridade

' superior nﬁu podera decretar a nulidade de tm:la a licitacho. Sera
reaberia a oportumdnde para a Cumissﬁo efetivar nova classificacio.
Concluindo pela lvlalldade dos atos integrantes do procedimento .
Imt:itﬁriu, -a autoridade supérior‘el‘eﬁvar:i juizo de conveniéncia acerca '

da Fcitagho. A extensfe do juizo de conveniéncia contido na
:humologm;an depende do coneeito que se adute para adjudmacao [---]-

- Se remnhecexf a validade dos atos pratmados e a conveniéncia da
licitagfie, a autoridade superior deverd homologar o resultado.

A homulogat;ﬁu possut efichcia declaratérm enguanto confirma a
validade de todos 08 ntos pratmados no curso da licitagio. Fossui eficicia
_constitutiva enquantu proclama a cunveménma da licitagio e exaure a

‘ competénnm discriciondria subre esse tamn
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No mesmo sentido, Lucas Rocha' ”Ffurta.do ‘as'sévcra qué “q homologacdo
corresponde a manifestacdo de cancordﬂnéia‘.da autaiidade, competente para assinat
‘o contrato, com 0. atos até entio pfaticddqs pela comissio. Essa concordincia se
'refere a dois aspectos: a Iegalidade dos atos praticados pela comissdo e a
conveniéneia de ser mantida a licitagdo.”

Ante o exposto, cumpre déstécar que o presente parecer IVisaré,‘ad exalﬁe da
conformidade dos atos praticados com a lei ¢ 0 edital, levando-se em consideragfo, caso
constatada ‘alguma inegularidadé, ‘2 natureza € extensio do vicio quando for
recomendada a homolcgﬁc;ﬁﬂ, o saneamento. de- algum ato, bem como a eventual

- anulagdo do certame.

~ Dessa forma, conclumclo—se: pela homologagﬁo do certame esse. parecer
restrmglr-se—é tﬁo—somente ao plano da legahdade cabendo a autorldade competente '

deliberar acerca da conveménma da l1c:1ta¢;§o.
A-DA DEFINI(;AQ DO ORJETO

A licitagfio visa & ampla concorréncia, a ser procedida de forma isonomica entre
os interessados, sendo vedado 4 Administragio admitir nos instrumentos convocatdrios
clausulas ou condigdes que afetem o cardter competitivo do certame, conforme artigo

3%, § 1° inciso |, da Lein® 8,666/93, in verbis:

Art. 3, A licitagio destina-se a gafantii“a observincia do principio
_ " constitucional da isonomia, a sélegio da proposta mais vautajhsa para a
| . administragio e a promogio do desenvolvimentu nacional sustentivel e
serﬁ pmci:ssada e julgada. em estrita conformidade cum o8 prmmpms
hasu:os da legahdade, da |mpessoalidade, da morahdade, da igualdade,
.da publu:ldade, da probidade ndministratwa, da vincnla¢io ao
instrnmento . convocatério, do julgé:ﬁeﬁto ubjetiyd e dos que lhes sio
correlatos ‘(R‘ecls‘aqﬁo dada pela Lei x° 12.349, de 2010),

g1 }'1‘. vedado a05 agentes pliblims

I ndmltlr, prever, incluir 0w tulerar, nos atos de convocacao, cliusulas
“ou condigdes que comprometam, restrmjam ou frustrem o seu carfiter

competitivo, * inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
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‘estaheleqnm preferﬁncms ou d:stmt;ﬁes et razﬁo da naturalldnde, da
sede ou " domicilio, dos hcltantes ou de qualquer outra mrmnstﬁncia
impertinente - ou‘ lrrelcyante pgra o especifico ub_;eto do contrato,
. ressalvado o ‘disposto nos §§ 5" a 12 deste artigo ¢ no art. 3o da Lei no
§.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacda dada pela Lei n° 12349, de
‘2010) - | 1
Além disso, reza a citada lel que nas compras o edital mdlcaré, obrigatoriamente,

0 objeto da hmtagao em descnc;.ﬁo sucinta e clara, sem mdmag:ﬁo de marca, inteligéncia

de seus artigos 15, § 7%, 1, e 40.

[n casu, 0 processo visa a REGISTRO DE PRE(,“DS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES ~ DE EQUIPAMENTOS ~ MEDICOS
HOSPITALARES E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, DESTINADOS AS
ATIVIDADES ENVOLVIDAS NAS. MED]])AS DE ENFRENTAMENTO. DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL
DECORRENTES DO NOVO CORONAVIRUS — COVID 19, DE INTERESSE
DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO
NORTE/CE. | - |

Da ané.hse do Anexo . I que. contém 05 quant:tatwos e quahtatwos do objeto
licitado, fls. 34/43, bem como da plm‘ahdade de maroas constantcs das propostas
ofertadas, nfo se v1slumbra nenhuma restnc;ﬁo ao certame, porquanto entendemos, sem

maiores digresses, superado este ponto.
R A.1- DA AFERICAO DO PRECO DE MERCAI)O

Consoante artigo 3° III da Lex do Pregﬁo devera constar dos autos do

'procedmentn o orgamento, elaborado pelo orgdo ou enndﬂde promotora da licitagfo.

Conforme consta no processo em comento, a fim de tomar conhecimento dos
precos praticados no mercado, a Admlmstragao diligenciou junto a diversos
fomecedores obtendo para -cada item pretend;do um valor médio que serviu de

parimetro para a aceitabilidade das propostas

~ Niohdoque censﬂrar em relagdo ao ponto.

o ‘ ‘ 5 )
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A2 -DOS DEMAIS ATOS PREPARATORIOS RELACIONADOS AO PREGAO
De acordo com o art. 38 da Lei n°. 8.666/93 cfc o art. 30. V do Decreto n°.
5.450/05, o procedimento "d,e" licitagdo serd. iniciado lcbm a abertura de  processo
administrativo, devidamente autuado, ptotb:;::qlado ¢ ‘num;-r‘add, dqntcndq a autorizagio
fespectiva'da autoridade competénfe. R |
Ainda quanto a ihs.t‘rugﬁo‘processual, d;sté,éa;sc a Orientagfio Ncsrmativa' da

AGU n° 02/2009, a qual devera ser seguida durante todo 0 processo, sr;riﬁo vejamos:

- Os ihé.trumentos,dps'c'nntratns,'convénins ¢ demais ajustes, bem como os
tpectivds'adit'i\?os,: devem integrmi' um dnico precesso administrative,
‘devidamente awtuado em sequéncia cmnulﬁgiéa, numerado, rubricado,
contendo cada volume 0s respectives termos de abertura ¢

encerramento.

Os autos em andlise atendem a todos os requisitos acima detalhados em relagdo
a0 inicio do certame ora em comento. ' |

Consoante o art. 9° do citado decreto, a fase’ preparatdria deve incluir os
procedimentos abaixor Lo ' ' e oo

. Art.92 Na fase preparatéria do pregio, ma forma eletronica, serd
observado o seguinte: ‘ R

- elaboracfio de termo de referéncia pelo drgao requisitante, com
indicacio do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagies que, por excessivas, irrelevantes on . desnecessirias,
limitent ou frustrem a competicio ou sua realizagio; ‘

II - aprovagio do tei‘mb de referéncia pela autoridade competente;
el Tl - apresentagiio de justificativa da necessidade da contrataciio;

1V - elaborache do. edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das
Propostas; j o ' '

. ¥ - definigio. das’ exigéncias- de habilitagho, das sanghes apliciveis,
inclusive no que s¢ refere aos prazos e a5 condighes que, pelas suas
‘particularidades, sejam consideradas relevantes. para a celebragdo e

execucho do contrato .e 0O atendimento das necessidades da -
administracfio; e o U

VI- designagﬁo do pregoeiro e de sim‘equi‘pe de apbin.

§1e A.autoridademinpete'nte.mot.i\,raré os atos especificados nos incisos
I ¢ MII, indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam,
hem como quante aos elementos contidos no or¢amento estimative ¢ no

<]
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' cronograma fi: snm—fmanceu-o de descmbolsn, 1] fur o caso, elaborados
pela admlmstrag:no

§2¢ O termo de referéncia é o documento que devers conter elementos
capazes de propiciar avaliacio do custo pela administragiio diante de

. orcamento detalkado, definicio dos métodos, estratégia de suprimento,
valor estimado em planilhas de acorde com ¢ prego de mercado,
cronograma l‘:s:co—ﬂnanmro, se for o caso, critéric de aceitacio do
objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fizcalizacio e gcrcnciamentu do conmtrato, prazo dc execuciio e sancbes,
de forma clara, conciza e objetiva. ‘ :

Assun cxammanda 0s autos, venﬁca—se que foram acostados 05 segumtes
documentos: Autorlzagao para a abertura do procedimento licitatério, assinado ‘por
autoridade competente; Termo de Referéncla e Justiﬁcativa da necessidade de -
contratagﬁo, Desxgnag;ﬁo do- Pregoelro e sua cqmpe de apmo Mmuta de Edital; Ata de )
Reglstm de Pret;os ¢ Mmuta de Contrato ‘

B - DA DESIGNACAO DD PREGDEIRO E DA RESPECTIVA EQUIPE DE
APOIO ‘ -

Consta dos autos copia da Portaria, através da qual foi designado servidor para
exercer as fungGes de pregoeiro e servidores para comporem a respectiva equipe de
apoio, cujas atribuigBes incluem, dentre outras, o recebimento das propostas ¢ lances, a
anélise de sua aceitabilidade e sua classificagfio, bem como a habilitagdo e a adjudicagéo

do objeto do certame ao licitante vencedor.

C - DO EDITAL | |
- Estabelece o artlgo 38, paragrafo tnico, da Lcl 8.666/93, que 2s mmutas de
edltals de licitago devem ser. prevmmente exammadas e aprovadas por assessona
_}urldlca da Administragdo. ' '
Haja vista a necessidéde de otifniZaf os -trabalhos da Adﬁ':inistrax;éo ‘forte no
prmclplo constitucional da eficiéncia, claborou—se mmutas padrdo de editais e contratos,
' que uma vex aprovadas de forma colegiada pelos membros desta Procuradona,

passaram a servir de paradigma também para certames futuros.

Dessa forma, sendo o objeto do certame compativel como }tcor juridico aprovado

pelo Parecer Juridico constante nas fls. 112/120, entende essa assessoria que restou

‘ ‘ 7
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,observado 0 dlSpOSlthD da- Lel de Llcitagoes que emge a prévm apremaqﬁo do

" instrumento convocaténo por 6rg§.o _]undmo
D - DA FASE EXTERNA D() PREGAD
D1.DA CONVOCA(:AO E PUBLICIDADE D() EDITAL

Consoante fls. 180 dos autos, a convocagdo dos interessados se deu por meio de
aviso tempestivamente publiéado' ém jorrial de grande circulaggo, Didrio Oﬁc:ial do
- Estado e Didrio Oficial do Mumcipm, do qual constou 0 objeto da licitagdo, bem como

a mdwagzao do local, diae harénos em que foi franqueado o acesso a integra do edital.

Dessa forma, foram atend1dos os incisos I; I, IV e V do artigo 4° da Lei
10.520/2002,

E - DA SESSAO PICJBLICA DO CREDENCIAM]JNTO A DECLARACAO DO
VENCEDOR

E.1.DO CREDENCIAMENTD E ABERTURA DA SESSAD

Segundo se depreende das fls. 122/159 foi reallzada a sessﬁo pubhca para
receblmemto das propostas, conforme edital.

Fm realizado o credencmmento das licitantes presentes através dos respectivos
represcntantes 0s qua1s se ‘1dent1ﬁcaram € comprovaram a existéncia dos necessérios

poderes para-a prética de todos 0s atos inerentes ao certame

A pregoeira, assistida pela equipe de apoio, procedeu a imediata abcrtura el
verificagdo da confonmdade das propostas com os requisitos estabelecidos no

instrumento convoeatério.

Portanto, tem-se por observados os incisos VI ¢ :'VII do artigo 4° da Lei
10.520/2002. | |

E2- DA CLASSIFICAcAo E ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS
Rezam os incisos X e X1 do artigo 4° cla'Lm 10.520!02, in vcrbls:

Art. 4°-[..]

o S
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. ¥ - para julgamento & classificagdio das propostas, ser4 adotado o critério de
menot prego, observados 05 prazos méximos  para fornecimento, 4as
especificapdes técnicas e patimetros- minimos de desempenho ¢ qualidade
definidos no edital; . : S ‘ : ‘

X1 - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto a0 objeto e
valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
ageitabilidade; ' ' ‘ ‘ ‘ :

In casy, reston observado o disposto no inciso XI do artigo 4° da Lei

10.520/2002.

£ 1. DA HABILITACAO E DECLARACAO DO VENCEDOR |

Considerando a regularidade do processo licitatério em analiSB, consta o Termo
de Adjudicagiio, com a indicagdio .do _licitante vencedor, porquanio entende essa
assessoria que foram ‘plenamente atendidas as exigéncias legais e editalicias referentes 2

habilitagéio € & declaragio do vengedor.
E.4. DOS RECURSOS INTERPOSTOS E DA ADJUDICACAO

Haja vista, in casu, ndo ter havido & interposicdo de recurso, o objeto foi
normalmente adjudicado as licit.aﬁtes. declaradas vencedoras pela pregoeira, nos termos
do artigo 4°, XXI, da Le 10.520/2002

- CONCLUSAO

Considerando que a do&:umeﬁtagﬁe j4 citada e acostada aos autos do Processo
 Administrativo de Licitagéo, na modalidade PREGAO ELETRONICO N° 17/2020-
SESAU, estio de acordo com os ditames das Leis 10.520/02 e 8.666/93 ¢ suas demais

alteracies;

Considerando o podei' discticiondrio do gestor pablico Quanto a oportunidade €

conveniéncia da pratica do ato administrativo €;

Paliclo Munfcipal José Geralde da Cruzr - Praca Dirced Figuelredo, 3/n® - Centro - CEP: 63010-010 - Juazeiro do Morte, Ceard, Brasll
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. do Muynicipio

Cunsxderando o preenchlmento dé todos os requ131tos ex1g1dos i:e:la Lei do
Pregﬁo, a Le1 n° 10 520/02 e a Lel de Llcxtag:oes e Contratos a Le1 8. 666/93 Opma
E essa assessona Junchca quc se proccda a HOMOLDGACAO do certame llcltaténo
N segumdo amesma fonte legal para que surta seus _]undlCGS € legals cfmtos
A cbnsidcragﬁp de Vossa Senhqtia, |
Eopar&cer. o o '

SM.IL. ‘
Juazeuo do Norte/CE 05 de- agosto de 2020.

. ;ANAKARLA'CA:B” y
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