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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N°. 11/2020 - SEDEST

INTERESSADO: PREGOEIR OFICIAL DO MUNICIPIO.

ASSUNTO: ANALISE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO COM VISTAS A HOMOLOGACAO DO CERTAME.

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. ANALISE DE ' PROCEDIMENTO
LICITATORIO ~NA - MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO COM VISTAS A HOMOLOGACAO
DO CERTAME. ADEQUACAO DO OBJETO A
MODALIDADE LICITATORIA.  CUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS DO PREGAO PREVISTOS NO
, ART. 3°. DA LEI 10.520/2002 E NO ART. 9°. DO
b DECRETO N°. 5.450/2005.

Senhor Pregoeiro Oficial do Municipio de Juazeiro do Norte, Cear4,

I - RELATORIO

O setor de Licitagdes, por intermédio do Pregoeird Oficial do Municipio,
encaminhou para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, o processo
administrativo em epigrafe, que versa sobre processo licitatdrio, na modalidade Pregédo
Eletronico, cujo objeto é AQUISICOES DE MATERIAL PERMANENTE, PARA
FINS DE ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE
IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO
— CORONAVIRUS, CAUSADOR DA COVID - 19, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
TRABALHO DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE/CE.

A consulente requer manifestagdo juridica acerca da regularidade do
procedimento licitatorio norteado pelo Edital de Pregdo Eletronico n°. 11/2020 -

SEDEST, com vistas, notadamente, & homologag¢fo do certame.

Feito o sintético relatdrio, passamos a fundamentaggo.
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II - FUNDAMENTACAO

Cumpre registrar, preliminarmente, que a anélise empreendida circunscreve-se
aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, no cabendo a esta unidade
juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdémicos, nem no juizo de oportunidade e
conveniéncia da contratagdo pretendida. Assim, valer ressaltar, que o parecer que se
segue ¢ meramente opinativo, nfo vinculando o gestor & sua decisdo, conforme se extrai
do julgado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n°® 24.073, rel.

Ministro Carlos Velloso, in verbis:

T~ “EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
DE ~ CONTAS.  TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO.
PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70, parag. tnico, art. 71, II, art.
133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX.

I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferéce parecer
sugerindo contratagio direta, sem licitago, mediante interpretagio da lei das
licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unifio em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagfo
direta: impossibilidade, dado que o parecer nfo ¢ ato administrativo, sendo,
quando muito, ato- de administracgo consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas -a ‘serem estabelecidas nos atos de
administracio ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello; “Curso de Direito
Administrativoe”, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377.

1I. - O advogado somente seréd civilmente resporisével pelos danos causados a
— seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de
ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159;
Lei 8.906/94, art. 32.

11L. - Mandado de Seguranca deferido.”

A fim de delimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se realize,
ao menos, uma sucinta digressio em relagfo ao ato administrativo de homologagédo do

processo licitatério.
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Reza o artigo 43, VI, da Lei 8.666/93 que cabe a autoridade competente
deliberar quanto & homologagéo da licitagfo.

Por sua vez, dispde o artigo 4°, XXII, da Lei 10.520/2002 que “homologada a
licitagdio pela autoridade competente, o adjudicatario serd convocado para assinar o
contrato no prazo definido em edital”.

Margal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que “a homologagéo
envolve duas ordens de consideragdes, uma no plano da legalidade, outra no plano da

conveniéncia”, e, didaticamente, passa a explicar, in verbis:

Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para verificar sua
conformidade com a lei e o edital. Tratando-se de um juizo de legalidade,
a autoridade nio dispde de competéncia discriciondria. Verificando ter
ocorrido nulidade, devera adotar as providéncias adequadas a eliminar o
defeito. A autoridade superior nio pode substituir-se a4 Comissio,
praticando atos em nome préprio, substitutivos daqueles viciados. A
decretacio da nulidade devera ser proporcional i natureza ¢ i extensio
do vicio. Apurandoe vicio na classificacfio das propostas, a autoridade
superior ndo podera decretar a nulidade de toda a licitacdo. Sera
reaberta a oportunidade para a Comissio efetivar nova classificacio.
Concluindo pela validade dos ates infegrantes do procedimento
licitatério, a autoridade superior efetivari juizo de conveni€ncia acerca
da licitacdie. A extensdo do  juizo de conveniéncia contido na
homologacio depende do conceito que se adote para adjudicacio |[...].

Se reconhecer a validade dos atos praticados e a conveniéncia da
licitacio, a autoridade superior devera homoelogar o resultado.

A homologa¢ie possui eficicia declaratoéria ~enquanto confirma a
validade de todos os atos praticados no curso.da licitacfio. Possui eficicia
constitutiva enquanto proclama a conveniéncia da licitacio e exaure a

competéncia discriciondria sobre esse tema.

No mesmo sentido, Lucas Rocha Furtado assevera que “a homologacdo
corresponde a manifestac@o de concordincia da autoridade, competente para assinar

o0 contrato, com os atos até entdo praticados pela comissdo. Essa concordincia se
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refere a dois aspectos: a legalidade dos atos praticados pela comissio e a

conveniéncia de ser mantida a licitacdo.”

Ante o exposto, cumpre destacar que o presente parecer visara ao exame da
conformidade dos atos praticados com a lei e o edital, levando-se em consideragéo, caso
constatada alguma irregularidade, a natureza e extensdo do vicio quando for
recomendada a homologacdo, o saneamento de algum ato, bem como a eventual

anulacdo do certame.

Dessa forma, concluindo-se pela homologacsio do certame, esse parecer
restringir-se-4 tdo-somente ao plano da legalidade, cabendo a autoridade competente

deliberar acerca da conveniéncia da licitacdo.
A - DA FASE INTERNA DO PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS

A fase preparatéria do pregdo destinado a registro de pregos encontra disciplina
no artigo 3°, caput, da Lei 10.520/2002, subsidiariamente, pela Lei n.° 8.666 de 21 de
junho de 1993, com as alteragSes da Lei n.° 8.883/94 e da Lei n.° 9.648/98, pela Lei
Complementar n® 123/2006 e suas alteragdes posteriores, Decreto Federal n°. 5.450/05,
de 31 de maio de 2005 e Decretos Municipais n°. 063/13, de 14 de novembro de 2013,
alterado pelo Decreto n°. 118/14, de 29 de agosto de 2014, n°. 131/14, de 26 de

novembro de 2014.

Nos termos da Lei do Pregdo, devera a autoridade competente, entre outras
especificacdes, justificar a necessidade de contratagiio e definir o objeto do certame,

T com a indicacgdo do respectivo prego.

Por sua vez, o referido decreto regulamentador do Sistema de Registro de Pregos
(SISREP), ao estabelecer as competéncias dos o6rgdos envolvidos na sua execugdo,

também dispde acerca de uma série de atos preparatérios que devem ser observados.

Com efeito, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas,
as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato sdo elementos integrantes do
instrumento convocatério, porquanto sua analise resta absorvida pelo exame e

aprovagdo juridica deste.
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Destarte, a par desses elementos editalicios, a fase preparatoria do pregdo
destinado a registro de pregos pode ser sinteticamente compartimentada nos seguintes
grupos: (a.1) justificativa para o registro de precos, (a.2) defini¢do do objeto, (a.3)
aferi¢io do preco de mercado, e (a.4) demais atos preparatorios relacionados ao registro

de precos.

Além disso, insta verificar a expressa designagio do pregoeiro ¢ da respectiva

equipe de apoio, bem como a regularidade do edital.
A.1 - DA JUSTIFICATIVA PARA O REGISTRO DE PRECOS

Inicialmente, cumpre distinguir justificativa para registro de pregos de
justificativa para aquisi¢do de bens, pois, enquanto esta decorre de uma necessidade

imediata da Administracdo, aquela reflete uma necessidade mediata.

A fim de aclarar essa distingdio, oportuno trazer a baila elucidativo paralelo
estabelecido pelo ilustre professor Margal Justen Filho entre o sistema de registro de

pregos € 0s meios comuns de contratac3o, in verbis:

No sistema de registro de precos, a principal diferenca reside no objeto
da licitacdo. Usualmente, a licitacio destina-se ‘a selecionar um
fornecedor e uma proposta para uma contratacio. especifica, a ser
efetivada posteriormente pela Administracio. No registro de precos, a
licitagéio destina-se a selecionar fornecedor e proposta para contratacdes
nfo especificas, seriadas, que poderdo ser realizadas durante um certo
periodo, por repetidas vezes. A proposta selecionada fica a disposicio da
Administracio que, se ¢ quando desejar adquirir, valer-se-a dos pregos
registrados, tantas vezes quantas o desejar (dentro dos limites

estabelecidos no ato convocatério).

Verifica-se, assim, que a motivagio do ato propulsor do processo de registro de

precos ndo guarda identidade, ao menos absoluta, com a motivacio da contratacdo.

In casu, encontra-se justificativa suficiente consignada no termo de referéncia de

fls. 21/35, do processo em apenso.

A.2 - DA DEFINICAO DO OBJETO

5

Palacio Municipal José Geraldo.da Cruz - Praga Dirceu Figueiredo, s/n° - Centro - CEP: 63010-010 - Juazeiro do Norte, Ceara, Brasil
Telefones: +55 (88) 3566-1016 | www.juazeiro.ce.gov.br




M CONISSAD DE LICITAGAD

JUAZEIRO DO NORTE Folha 1o Mj\

, i cidade de Fé @ trabatho
refeltura Municipat de
Juazeiro.do Norte PREFEITURA MUNICIPAL

Procuradoria Geral
do Municipio

A licitagdo visa 4 ampla concorréncia, a ser procedida de forma isondmica entre
os interessados, sendo vedado 4 Administragdo admitir nos instrumentos convocatorios
clausulas ou condicdes que afetem o cardter competitivo do certame, conforme artigo

3°, § 1°, inciso I, da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 3°. A licitaciio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administraciio ¢ a promociio do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios
pasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da  vincilaciao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lThes sfo

= correlatos. (Redacio dada pela Lei n° 12.349, de 2010).
§1°. E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitive, inclusive ~nos casos de¢ sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distin¢des em raziio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo ¢ no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacio dada pela Lei n° 12.349, de
2010).

Além disso, reza a citada lei que nas compras o edital indicard, obrigatoriamente,
o objeto da licitagdo, em descrig8o sucinta e clara, sem indicacdo de marca, inteligéncia

de seus artigos 15, § 7°, 1, € 40.

In casu, o processo visa a AQUISIC()ES DE MATERIAL PERMANENTE,
PARA FINS DE ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO
CORONAVIRUS, CAUSADOR DA COVID - 19, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
TRABALHO DO MUNIC]TIO DE JUAZEIRO DO NORTE/CE.
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Da andlise do Anexo I, que contém os quantitativos e qualitativos do objeto
licitado, bem como da pluralidade de marcas constantes das propostas ofertadas, ndo se
vislumbra nenhuma restricdio ao certame, porquanto entendemos, sem maiores

digressdes, superado este ponto.
A.3 - DA AFERICAO DO PRECO DE MERCADO

Consoante artigo 3° III, da Lei do Pregdo, devera constar dos autos do

procedimento o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo.

Conforme consta no processo em comento, a fim de tomar conhecimento dos
precos praticados no mercado, a Administragdo diligenciou junto a diversos
fornecedores, obtendo para cada item pretendido um valor médio que serviu de

pardmetro para a aceitabilidade das propostas.
Nio ha o que censurar em relagdo ao ponto.

A4 - DOS DEMAIS ATOS PREPARATORIOS RELACIONADOS AO
REGISTRO DE PRECOS

De acordo com o art. 38 da Lei n°. 8.666/93 c/c o art. 30. V do Decreto n°.
5.450/05, o procedimento de licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo

respectiva da autoridade competente.

Ainda quanto & instrugdo processual, destaca-se a Orientagdo Normativa da

AGU n°. 02/2009, a qual dever4 ser seguida durante todo o processo, senéo vejamos:

Os instrumentos dos contratos, convénios ¢ demais ajustes, bem como os
respectivos aditives, devem integrar um anico processo administrativo,
devidamente autuado em sequéncia cronologica, numerado, rubricado,

contendo cada volume = os respectivos termos de -abertura e

encerramento.

Os autos em analise atendem a todos os requisitos acima detalhados em relaggo

a0 inicio do certame ora em comento.
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Consoante o art. 9° do citado decreto, a fase preparatéria deve incluir os

procedimentos abaixo:

Art. 92 Na fase preparatéria do pregio, na forma eletrénica, serd

observado o seguinte:

I - elaboracio de termo de referéncia pelo 6rgio requisitante, com
indicacio do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes -'que, por - excessivas, irrelevantes ou desnecessirias,

limitem ou frustrem a competicfio ou sua realizacio;
11 - aprovagiio do termo de referéncia pela autoridade competente;
111 - apresentacio de justificativa da necessidade da contratacio;

1V - elaboraciio” do edital, “estabelecendo critérios de aceitacio das

propostas;

V - defini¢iio das exigéncias de habilitaciio, das sancbes aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condicdes que, pelas suas
particularidades, sejam’ consideradas relevantes para a celebracio e
execucio do contrato e -0 atendimento ~das necessidades da

administracio; e
VI - designagdo do 'pregoeiro e de sua-equipe de apoio.

§ 12 A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos
IT e 111, indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam,
bem como quanto aos elementos contidos ne or¢camento estimativo ¢ no
cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados

pela administracio.

§ 22 O termo de referéncia € o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar avaliagfio do custo pela administracio diante de
orcamento detalhado, definicio dos métodes, estratégia de suprimento,
valor “estimade em planilhas de acorde com o preco de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceita¢io do
objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscaliza¢iio ¢ gerenciamento do contrate, prazo de execuciio e sangbes,

de forma clara, concisa e objetiva.
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Assim, examinando os autos, verifica-se que foram acostados os seguintes
documentos: Autorizacio para a abertura do procedimento licitatorio, assinado por
autoridade competente; Termo de Referéncia e Justificativa da necessidade de
contratagio; Designagdo do Pregoeiro e sua equipe de apoio; Minuta de Edital; Ata de

Registro de Pregos e Minuta de Contrato.

B - DA DESIGNACAO DO PREGOEIRO E DA RESPECTIVA EQUIPE DE
APOIO

Vale ressaltar que consta nos autos a copia da Portaria n® 0401/2020, pagina 85,
através da qual é designado servidor para exercer as fungdes de pregoeiro e servidores
para comporem a respectiva equipe de apoio, cujas atribui¢es incluem, dentre outras, o
recebimento das propostas € lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo,

bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

D - DO EDITAL

Estabelece o artigo 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, que as minutas de
editais de licitacdo devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administragéo.

Haja vista a necessidade de otimizar os trabalhos da Administra¢do, forte no
principio constitucional da eficiéncia, elaborou-se minutas padréo de editais e contratos,
que uma vez aprovadas de forma colegiada pelos membros desta Procuradoria,

passaram a servir de paradigma também para certames futuros.

Dessa forma, sendo o objeto do certame compativel como teor juridico aprovado
pelo Parecer Juridico constante nas fls. 86/93, entende essa assessoria que restou
observado o dispositivo da Lei de Licitagdes que exige a prévia apreciagdo do

instrumento convocatdrio por 6rgio juridico.
E - DA FASE EXTERNA DO PREGAO

E1. DA CONVOCACAO E PUBLICIDADE DO EDITAL
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Consoante fls. 139 dos autos, a convocagio dos interessados se deu por meio de
aviso tempestivamente publicado em jornal de grande circulagdo, Diario Oficial do
Estado e Diario Oficial do Municipio, do qual constou o objeto da licitagdo, bem como

a indicacdio do local, dia e horérios em que foi franqueado o acesso a integra do edital.

Dessa forma, foram atendidos os incisos I, I, IV e V do artigo 4° da Lei

10.520/2002.

E.2 - DA SESSAO PUBLICA: DO CREDENCIAMENTO A DECLARACAO DO
VENCEDOR

E.2.1. DO CREDENCIAMENTO E ABERTURA DA SESSAO

- Segundo se depreende das fls. 94/114, foi realizada a sessdo plblica para

recebimento das propostas, conforme edital.

Foi realizado o credenciamento das licitantes presentes, através dos respectivos
representantes, os quais se identificaram e comprovaram a existéncia dos necessarios

poderes para a pratica de todos os atos inerentes ao certame.

A pregoeira, assistida pela equipe de apoio, procedeu a imediata abertura e a
verificagio da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no

instrumento convocatorio.

Portanto, tem-se por observados os incisos VI e VII do artigo 4° da Lei

10.520/2002.
N E.2.2 - DA CLASSIFICACAO E ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS
Rezam os incisos X e XI do artigo 4° da Lei 10.520/02, in verbis:

Art. 4°-..]

X - para julgamento ¢ classificagdo das propostas, serd adotado o critério de
menor. preco, observados ‘0s prazos méximos para fornecimento, as
especificages técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade

definidos no edital;
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XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, cabera ao  pregoeiro decidir ‘motivadamente -a- respeito da sua

aceitabilidade;

In casu, restou observado o disposto no inciso XI do artigo 4° da Lei

10.520/2002.
E.2.3 - DA HABILITACAO E DECLARACAO DO VENCEDOR

Considerando a regularidade do processo licitatorio em anélise, consta o Termo
de Adjudicacdo, fls. 400/402, com a indicagdo do licitante vencedor, porquanto entende
essa assessoria que foram plenamente atendidas as exigéncias legais e editalicias

referentes a habilitagdo e & declarag@o do vencedor.
E.2.4 - DOS RECURSOS INTERPOSTOS E DA ADJUDICACAO

Haja vista, in casu, ndo ter havido a interposi¢do de recurso, o objeto foi
normalmente adjudicado as licitantes declaradas vencedoras pela pregoeira, nos termos

do artigo 4°, XXI, da Lei 10.520/2002

III - CONCLUSAO

Considerando que a documentagéo jé citada e acostada aos autos do Processo
Administrativo de Licitagdo, na modalidade PREGAO ELETRONICO N° 11/2020-
SEDEST, estio de acordo com os ditames das Leis 10.520/02 e 8.666/93 e suas demais

alteragBes;

Considerando o poder discriciondrio do gestor piiblico quanto a oportunidade €

conveniéncia da pratica do ato administrativo e;
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Considerando o preenchimento de todos os requisitos exigidos pela Lei do
Pregdo, a Lei n° 10.520/02 ¢ a Lei de Licitagdes e Contratos, a Lei 8.666/93, Opina
essa assessoria juridica que se proceda a HOMOLOGACAO do certame licitatério,

seguindo a mesma fonte legal, para que surta seus juridicos e legais efeitos.

A consideragdo de Vossa Senhoria.
E o parecer.

S.M.I.

Juazeiro do Norte/CE, 06 de novembro de 2020.
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