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PARECER JURIDICO N.* 002/2025

Chamamento Pablico n° 003/2025
Processo Administrativo n.” 15/2025 :
Consulente: Secretaria Municipal de Educacao (SEDUC)

" EMENTA: CONSULTA. PROGRAMA NACIONAL DE

ALIMENTACAO ESCOLAR. LEL N. 11.947/2009.

T MODELO DE COMPRA PUBLICA. DISPENSA DE

et ‘ LICITACAO.  AQUISICAO  DE ' GENEROS

Pt L = ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA ' FAMILIAR:
CHAMAMENTO PUBLICO.

I—- RELATORIO

: T_r;nta—se-dé consultﬁlformaliz'ada pela Secretaria Municipa! de .educac;ﬁo (SEDUC) em
que se queétiona a possibilidade juridica de realizagdp de Aquisi¢do de Géneros Alimenticios
_da Agricultura Familiar para compor a Alihlentaq:éo Escolar que sera destinada as escolas da
Rede Publica Municipal de Juazelro do Nortc/C E. No exermcm de 2025. 3
Pelo exposto vem 0s autos do processo em eplgrafe a esta Assessoria Juridica para
e anallse dos seguintes documentos ANEXO I — Mmuta do Edital; ANFXO B ® Estudo Técnico
" Preliminar (ETP); ANEXO TII- Termo de Referéncia: ANEXO IV — Minuta do Contrato:
ANEXOl V - Modelo de Projeto de Venda (Proposto para Grupos Formais) ;: ANEXO V] -
Modelo Declaraqao de origem dos produtos ANEXO VII - Modelo de Deelaragao de
~responsabilidade (pard os. Grupos Informals) ANEXO VIII - Modelo de Declaragdao normas
' hlglemco sanitarias. Todos para futuro contrato administrativo, a ser celebrado entre o
Muqicipio de Juazeiro do Norte/CE. -por interméciio da Secretéria Municipal de Educagdo e

? futuros habilitgdds no ramo do objeto pretendido.

E-o relatorio, passo as consideragdes sobre a possibilidade juridica da contratagdo.
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Cumpre' régistrar que. a analise empreendida ciréunsclreve-se_ aos aspectos legais
envolvidos no procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade j_uridica adentraf’ nos
aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade ¢ conveniéncia da contratagio
pretendida - Assim, valer ressaltar, que o parecer que se segue ¢ meramente opinativo, nﬁo
vinculando o gestor a sua de<31sao conforme se extrai do Julgado pelo Supremo Trlbunal

Federal no Mandado de Seguranr;a no 24.073, rel Ministro Carlos Velloso, in verbis:

n 7

EMENTA: CONSTITUCIONAL.,,. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F. art.
70,parag. Unico, art. 7111, art. 133. Lei no 8.906, de 1994, art. 2°, § 3", art. 7", arl. 32,
art. 34,1X.
I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugermdo
contratacdo direta, sem licitacao, ngednante interpretacio da lei das licitacdes.
Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o  advogado
- solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacdo  direta:
2 impossibilidade. dado que o parecer ndo ¢ ato administrativo. sendo, quando muito, :
ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elueidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso Antonio
‘Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 13°ed..p. 377
.- O advog:,ado somente serd civilmente respensavel pelos danos causadOs a seus
clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato-ou omissdo
praticado comi culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art32.
111. - "Mandado de Seguranca deferido."

A 'Constifui(;z"io.Féderal de 1988, a0 dispor sobre os principios que _regem- a

 Administragdo Publica, estabeleceu, em seu artigo 37, inciso. XXI, a necessidade de um-
-‘procedimentg prévio formal de escolha para as contratagdes de obras, servi¢os, compras e

alienagdes. Esse procedimento administrativo preparatorio de um contrato a ser celebrado entre

a Munic;ipalidadé e os particulares é o que se denomina de licitagio. Vejamos o que diz aquele

.

dispositivo: ‘ .

Art37. (. )
XXI - ressalvados os casos especificados na legls!a@ao as obras, servigos, compras &
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de: condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que -estabelecam
~ obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da-
_lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técrica e econdmica -
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.. A

Assim, como regra geral, tem-se a 'obrigatoriedade’ de licitagdo para a celebracdo de
% : :

contratos com particulares. Entretanto, referido. dispositivo constitucional ressalvou algumas

situagdes, a serem previstas pela legislagdo infraco‘nstitucional isentando a Administracdo -

Publica do: procealmento hmtatorlo “SH0 0s casos.de dlspensa ou mex1g1b111dade de Licitacdo™
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A Lei n. 11.9_47/2009,"que. regulamen{a 0 Programa Nacional de Alimentacﬁo Esco.lar‘

‘(PNAE), criou uma hipétese de dispensa de licitagdo especifica no caso da aquisi¢do de géneros

- alimenticios diretamente da agricultura familiar, sendo vejamos:

¢
-

Art. 14 Do total dos reeursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicio de
géneros alimenticios diretamente da. agricultura familiar ¢ do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagdes. priorizando-se 0s assentamentos da reforma:
agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades” quilombolas e os
grupos formais e informais de mulheres. ~
- §1° A aquisi¢de de que trata este artigo podera ser reallzada dlspensando s€¢ 0
procedimento licitatério, desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes
‘no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constitui¢ao
p Z " Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas
pelas normas que regulamentam a matéria. ;
§ 2° A observancia do percentual previsto no caput sera disciplinada pelo FNDE e
podera ser dispensada quando presente-uma das seguintes circunsténcias:
ot : I - impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente::
4 I - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios:
1T - condigdes higiénico-sanitarias inadequadas.
+§ 3° A aquisi¢io dos géneros alimenticios de que trata 0 caput deste artigo, quando
comprados de familia rural individual, seré feita no.nome da mulher, em no minimo
50% (cinquenta por centa) do valor adquirido.

& A dispensa de licitagio pafa aquisicio de géneros alimenticios da agricultura familiar foi
regulamentada pelos arts. 29°a 49 da Resolui;éo CD/FNDE n. 6, de 8 de maio de 2020. Essa
hipétese de\compré publica deve ser implementada mediante a pré\}ia realizagdo de chamada
publica, que € o "procedimento administrativo voltado a sele¢do de proposta especifica para
aquisicdo de géneroé alimenticios provenientés da agl‘iéultura familiar e/ou empreendedores
familiares rurais ou suas organizagdes (art. 30, §§ 1° ¢ 2°).

E importante destacar que estd modalidade de dispensa ndo ¢, reglda pela Lel

o 14. 133/202] pois trata-se de dispensa prevista em lei propria e em conformidade com o art.
da Lei n.° 14.133/21 (Lei Geral de Licitagdes e Contratos), in verbis:
Art. 3° Nio se subordinam ao regime desta Lei:
[-]
11 - contratagdes sujeitas a normas previstas em legislacdo propria.
; Neste sentido, 0 art. 14 da Lel do PNAE, v1g0ra a regra hermeneutlca da especialidade.
O procedlmento 51mp11ﬁcado de compra por meio. da chamada publica deve observar. como-
imposto pela Lei n.° 11.947/2009. os principies constttucnonals apllcavels a Admtm%tragao
Piblica (art. 37 da Constitui¢io de 1988) e. com.base na mesma racionalidade, os prmc1pms
previstos no art. 5° da nova lei de licitagdes e contratos 3
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. . “Além disso, &evem ser cumpridos os requisitos espcciﬁpos aplicéveis a compra via
chamada publica: (a) aquisigdo de géneros alimenticios da agrit:ulturé familiar; (b) precos
‘compativeis com o ﬁercado local' (¢) observancia das normas de controle de qualidade dos
alimentos (art. 14 daLein. 11 947/2009) ‘ - ' ik B
-0 Conselho Dehberatlvo do FNDE — CD/FNDE regulamentando a Lein® 11. 947/’)009
editou a Re_solugao n® 6, de 8 de maio de 2020. do FNDE; revogando a Resolugao n® 26/2013.

de 17 de junho de 2013, que assim disciplinou a aquisi¢do de géneros alimenticios no ambito do

PNAE:

Art. 24 A aquisi¢do dos géneros alimenticios com recursos do PNAE devers ocorrer
I — Dispensa de licitacdio, por meio de Chamada Piblica, quando das compras da
agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11 .947/2009 e dos arts. 29 a 49 desta
S B Resolugdo, sem prejuizo das demais possibilidades de dispensa de licitac@o previstas
: i na Lei 8.666/1993;
Il - Licitagdo, obrxgatorlamente -na modalidade de pregdo. na forma eletrdmca nos
termos da Lei 10.520/2002 e, subsidiariamente, da Lei 8.666/1993. .
Art. 25 Os contratos referentes aos processos de aquisi¢io de géneros alimenticios no
ambito do PNAE sdo regidos pela Lei n° 8.666/ I993 e demals dlsposmvos legais
aplicaveis.
« Art. 26 A _EEx devera dar publicidade das informacdes referentes a0 processo de
aquisicio_de géneros alimenticios em érgio de divulgacio oficial, em sitio
!_gtromco oficial do respectivo ente federatwo ou em quadro de avisos de amplo

‘acesso publico. "

5

Assim, verifica-se que existe uma faculdade ao gestor publico sobre 4a_aquisicdo por

]
meio de Dispensa de licitagdo, por meio de Chamada Publica ou LlCltaan obrigatoriamente na

modalidade de pregio. :

De acordo com o da ResQlugﬁo FNDE/CD h." 6. de 8 de maio de 2020, devera haver a

S
publicagdo dos editais de chamada publica conforme segue:
! Art: 32 As EEx devero publicar os editais de chamada pablica (modelo no anexo VI)
i - para aquisi¢do de géneros alimenticios para a alimentago escolar em sitio eletronico
oficial € na forma de mural -em local publico de ampla circulagio e divulgar para
organizagdes locais da agricultura familiar e para entidades de assisténcia técnica e
extensdo rural do municipio ou do estado: Se necessario, publique-se em jornal de _
£ circulagdo regional, estadual ou nacional e em radios locais
Parigrafo dnico. Os editais das chamadas piblicas devem permanecer: abertos
para_recebimento dos prcuetos de venda por_um_periodo minimo_de 20 dias
corridos. (GN) >
Alerto a Administragdo para a observanma do prazo minimo de 20 (vmte) dias de-
pubhcac;ao do edital, conforme previsto no art 32, paragrafo tinico, acima transcrito..,
e A ¢ : ¥ : v I ,
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Os mod.elos utilizados nos autos sdo aqueles constantes dos Anexos da Resoluééo

' FNDE/CD h" 6/2020. Recomenda-se, ad cautelam, uma revisdo final e integral de tode 0 texto

dos modelos apresentados mcluswe na ‘swa estrutura formal, a fim de detectar eventuais

- incorregdes na redaq:ao € sua conforrmdade com'o que dlspoe a Resolucao FNDE/C D n®6.de 8

de maio de'2020. ;

: Ademais, de' acordo com o art. 8°, §2% da Lei'n. i2.527, de 18 de_ novembro de 2011 ‘c/c

~art. 7°, §3% 'V, do Decreto n. 7.724. de 16 de maio de 2012, devera haver disponibilizacﬁo dos

contratos ﬁrmados notas de empenho emitidas e demais e mformacoes pertmt.ntes a
contratagdo, no sitio oﬁmal do Mun1c1p10 na 1ntemet

Por fim, por se tratar de contrataq:ao dlreta esta deve ser divulgada no Portal Nacional

de Contratagdes Publicas (PNCP), sob pena de meﬁcac‘la da contratagdo, no prazo de 10 (dez)

dias uteis, contados da assinatura do contrato (art. 94, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021 ).

111 - CONCLUSAO |
. Diante de todo o ex'posto,b esta assessoria enténde pela possibilridade jﬁn’dica da

contratago direta, por dispensa de licitac,;ﬁo,rpor meio de chamada pﬁBliCa, com fundamento no-
§ 1° art. 14 da Lei n. 11.947/2009, Lei 14.133/2021, modo suplementar, e Resolugdo
FNDE/CD n? 6. de 8 de maio de 2020, para a Aquisigdo de Géneros Alimehticios da
'Agricuituré Familiar para compor a‘Alimentagio Escolar que serd destinada as esoolaé da Rede
Pablica Municipal de Juazeiro do-Norte/CE, no exercicio de 2625. desde que observadas todas
as condiébes ¢ ressalvas relacionadas no presente parecer. ‘ :

A decisdo de mérito aéerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade ¢
viabilidade org:arﬁer_ltéljia da cdntratagéo'. cabem a dutoric_ladé consulente.

Eo parecer, salvo melhor juizo. % :

|- Réstituam-se os autos para a Secretiria.

Juazeiro do Norte, 19 de maio de 2025

JOAO PAULO MATIAS ‘ .
: ‘ Assessor Juridico i .
[SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGRD| : Portaria n® 0970/2025

'uﬁ.?rmouduowrg CEARA OAB/CE 54.045
CNP):03.088.280/0001-20
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