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AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP.
Rua Heitor de Andrade, 865 — Cs 01 — id. Das Ameéricas
CEP 81.530-310- Curitiba/PR
CNPJ 20.063.556/0001-34 I.E 90.661.594-07

FONE: {41) 3085-7211/3042-2516
e-mail: licita. autoluk@gmail.com

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DESTA,
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE - CE.

EDITAL PREGAO ELETRONICO N.° 2024.12.03.1

A Autoluk Comércio De Pneumaticos E Pec¢as Ltda. com sede na cidade de Curitiba - Pr, 2 Rua
Heitor Andrade, 865 — Cs1 — Jardim Das Americas — Cep 81.530-310, inscrigdo no CNPJ/MF sob n°
20.063.556/0001-34, Fone/Fax: (41) 3085-7211 / 3076-7209/7210/7211, e-mail: licita.autoluk@gmail.com, por
intermédio de seu representante legal o Sra. Margarete Hamish do Amaral, portador da Carteira de
Identidade n°® 1425462-0/SSP-SC e do CPF n°® 596.523.229-20, vem a presenga de V. Exa., para, com
fundamento no artigo 164, da Lei n°. 14.133/2021, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL diante das razdes
de fato e de direito adiante explicitadas.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAQ

Preliminarmente, € de se assinalar que a presente impugnacgao é tempestiva, tendo em vista que
a data marcada para a sessdo de abertura da licitagao é 17/12/2024, e hoje é dia 09/12/2024, portanto antes
da data de abertura das propostas, consoante o disposto no artigo 164, da Lei n°. 14.133/2021, como segue:

“Art. 164. Qualquer pessoa & parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irreqularidade na aplicacdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame”

DA_OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E_AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

O principio da isonomia tem fundamento no art. 5° da Constituicdo Federal e esta precetuado no
art. artigo 5° da Lei 14.133/2021, que diz 0 seguinte;

Art, 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da iguaidade, do planejfamento, da
1
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transparéncia, da eficacia, da segregagédo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabifidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileirc).

A seguir, nos motivos da impugnacao perceber-se-a claramente a ndo observancia dos referidos
principios, pois as exigéncias contidas nos editais de licitagdo devem ser isondmicas, garantindo a
participacdo de todas as empresas que tem real condicdo de fornecimento, e serem razoaveis e

proporcionais ao objeto licitado.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGAO

Nossa empresa vem apresentar IMPUGNAGAQO ao pregdo eletrénico 2024.12.03.1, referente o prazo de
envio dos materiais, visto que nossos fornecedores solicitam um prazo MINIMO de 10 (DEZ) dias para
realizagdo da entrega dos produtos a nossa empresa. Além do mais, as transportadoras para conclusdo da
entrega ao orgao publico, exigem outro prazo de mais 10 (DEZ) dias referente a distancia territorial entre os
municipios de {CURITIBA-PR} a (JUAZEIRO DO NORTE-CE).

Salientamos que o prazo de 10 DIAS para a entrega é completamente "IMPOSSIVEL", visto que
a nossa empresa e as demais séo de [ocalidade distante, ou seja, 0 prazo minimo de entrega seria em torno
de 20 (VINTE) dias.

Assim, tal exigéncia no EDITAL do certame, faz totalmente direcionada unicamente a empresas
sediadas na regido de tal Administragdo Publica, excluindo a competitividade de demais empresas sediadas
em outras regides do Territério Nacional,

Outro ponto importante a ser analisado, & que em nossa legislagdo trabalhista é prevista que os

MOTORISTAS das Transportadoras obtenham seus direitos as horas de sono, conforme LEI 12.619/2012:

A Lei 12.619/2012 considera como trabalho efetivo o tempo que o

molorista estiver a dispositdo do empregador, excluidos os intervalo

para refeigdo, repouso, espera e descanso. Ficando assegurado ao

motorista profissional intervalo minimo de 1 (uma) hora para

refei¢cdo, além de intervalo de repouso diario de 11 (onze} horas
2
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a cada 24 (vinte e quatro) horas e descanso semanal de 35 (trinta
¢ cinco) horas. Ademais, os intervalos para repouso ou alimentagéo
poderdo ser fracionados quando compreendidos entre o término da
primeira hora trabathada e o inicio da titima hora trabalhada, desde
que previsto em convengdo ou acordo coletivo de frabalho, ante a
natureza do servigo e em virtude das condigGes especiais do trabalho
a que sdo submetidos estritamente os motoristas, cobradores,
fiscalizagdo de campo e afins nos servigos de operagdo de veiculos
rodoviarios, empregados no setor de transporte coletivo de
passageiros, mantida a mesma remuneragdo e concedidos
intervalos para descanso menores e fracionados ao final de cada

viagem, ndo descontados da jornada.

O prazo estabelecido pela Administragc8o Publica afeta os principios perante a LEI 14.133/2021,
pois segundo o EDITAL o prazo de entrega € de 10 DIAS apds o recebimento da nota de empenho. Tal
prazo pelos motivos expostos tras ONUS e afeta os principios da competitividade, diante a impossibilidade

de as empresas nao conseguirem participar do Pregéo Eletrnico.

DO PEDIDO

Face ao acima exposto, em respeito aos principios constitucionais da isonomia e economicidade
bem como a legislagdo complementar ja referida, pede que Vossa Senhoria se digne rever os Atos deste

Orgao, como possibilita a Lei, e, por justiga:

a) Seja "DEFERIDQ" nossa solicitagdo de prorrogacio de prazo da entrega da mercadoria, com intuito de
ampliagdo da disputa e a participagdo de empresas especializadas pelo fornecimento que comprovadamente
reinam condicbes para licitar e contratar com este Orgdo, observadas as questdes de garantias,

especificagdo e qualidade, bem come todas as normas técnicas brasileiras vigentes;
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CONCLUSAC

Pelo exposto, espera a empresa impugnante. O acolhimento e provimento da presente impugnagéo, a fim
de que se corrijam os vicios detectados no Edital, fazendo-se valer entédo os principios acima expostos e, na

forma da lei, proceder acs procedimentos necessarios a redesignagéc da data do certame.

\. lermos no quais, pede deferimento.

Curitiba, 09 de Dezembro de 2024.
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MARGARETE HAMISH DO AMARAL
N\ PROPRIETARIA
RG: 1425462-0/SSP-SC
CPF: 596.523.229-20
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A ILMO. PREGOEIRO DESTA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE/CE.

REF: PREGAQ ELETRONICO N2 2024.12.03.1.

A Autoluk Comércio De Pneumaticos E Pegas Ltda. com sede na cidade de Curitiba - Pr, & Rua
Heitor Andrade, 865 — Csl — Jardim Das Americas — Cep 81.530-310, inscricio no CNPJ/MF sob n°
Mv063.556/0001-34, Fone/Fax: (41) 3085-7211 / 3076-7209/7210/7211, e-mail: licita.autolub @ gimail.com, por

intermédio de seu representante legal o Sra. Margarete Hamish do Amaral, portador da Carteira de
ldentidade n® 1425462-0/SSP-SC ¢ do CPF n® 596.523.229-20, vem & presenca de V. Exa., para, com
fundamento no artigo 164, da Lei n°. 14.133/2021, apresentar IMPUGNAGAO AQ EDITAL diante das razées
de fato e de direito adiante explicitadas.

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face de situa¢do restritiva, que pode comprometer de forma irrecuperdavel o bom andamento da

licitagdo, o que faz conforme segue:

|- DO OBJETO

Trata-se a presente concorréncia publica a contratagdo de pessoa juridica para o fornecimento, de

forma parcelada, de:

As quantidades e precos mdximos estimados constantes do Edital sido para

retirada/entrega parcelada consumo durante 12 (doze) meses.

Por fim, conforme descrito no edital, para fornecimento dos itens, a proponente vencedora esta
obrigada a possuir_estabelecimentos situados a uma distdncia de até 15 km (15 Quilometros) da
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE/CE.
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II-DA INCONSISTENCIA

II.I - LIMITACAO GEOGRAFICA

O Edital em questdo apresenta, como se pode observar, cldusula gque restringe a participa¢do de
eventuais licitantes, uma vez mantida, sera capaz de macular o bom andamento do processo licitatorio em
comento por afrontar o principio da isonomia, de modo que deve ser imediatamente corrigido, sendo ela:

Fica evidente, de que acordo com g cldusulg 6.2.1 do Edital para que o interessado tenha meios
para participar do certame, obrigatoriamente deverad estar estabelecido em um raio de no madximo 15 KM

de distdncia da PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE/CE.

Pois bem, o que se verifica através da exigéncia retro citada é que o edital ora impugnado extrapola
os limites da Lei de Licitagdo ao exigir que “a localizagdo se faz necessdria tendo em vista a obtengdo da
proposta mais vantajosa, pois, se a distancia entre 0 Municipio e o estabelecimento da licitante vencedora
for maior gue a determinada, a vantagem do “menor preco” ficard prejudicada em razdo do aumento do
custo para a entrega”. Tal argumento n3o deve prosperar pois a proposta mais vantajosa serd obtida
durante a fase de disputa dos itens, independentemente da localizagdo das licitantes que desejam
participar do Pregdo Eletrénico, pois as exigéncias do prazo de entrega podem ser cumpridas por empresas

que estdo em um raio maior do que os 15 quilémetros exigidos. Ainda, o custo para a entrega € um valor

que estd englobado no valor final disputado e posteriormente ganho por um licitante.

Veja-se o art. 3°, §1°, inciso |, da Lei 8.666/1993:

§1°. E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinfjam ou frustrem o seu cariter
competitivo ¢ estabelecam preferéncias ou  distingdes em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
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circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrate; " (grifos nossos)

Em suma, a administracdo publica ndo pode incluir cldusula no edital convocatdrio que restrinja a
participacdo de eventuais interessados.

Sobre a cldusula 1.1, como vemos "In casu”, o edital restringe a participagdo, uma vez que aqueles
que possuirem sede mais distante do que 15 quildmetros ficardo impossibilitados de participar do Pregdo
Eletrénico 2024.12.03.1.

Contudo, em que pese exista a imposicdo legal, em exce¢des, a administracdo podera incluir
cldusula restritiva, entretanto, devera existir JUSTIFICATIVA SATISFATORIA PARA QUE 1SSO OCORRA, o que
ndo se encontra no presente instrumento edilicio.

Ademais, ndo tem justificativa 15_quildmetros de distancia. Notdrio apresentar, principalmente,
que tal fato restringe a participacdo de varios fornecedores interessados que, logicamente, podem ndo

participar pela restrigdo que |hes é imposta aos itens no Edital.

Ademais, cumpre trazer a baila decisdes sobre casos andlogos pelo TCU:

TCU - Acorddo 2079/2005 - fa Cimara - "9.3.1. abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatdrios condi¢ées ndo justificadas que restrinjam o
cardter competitivo das licitacées, em atendimento ao disposto no art. 3° da

Lei n° 8.666/93;".

TCU - Decisdo 369/1999 - Plendrio - "8,2.6 abstenha-se de impor, em
Sfuturos editais de licitagbes, restricdes ao cardter competitive do certame ¢
que limitem a participacdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado
pela Administracio Publica, consoante reza o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n®

8.666/93;"

TCU- Acorddo 1580/2005 - 1a Cdmara - "Observe o § Io, inciso I, do art. 30
da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusido de

clausulas editalicias que possam restringir o universo de licitantes.”
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Se ndo bastassem os fundamentos supra, é de suma importdncia mencionar o entendimento do
renomado doutrinador marcal justen Filho, que em sua obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos 132 edigdo, transparece que:

O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias para selecdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependerd do tipo de prestacdo que o particular deverd assumir. Respeitadas
as exigéncias necessdrias para assegurar a seleg¢io da proposta mais
vantajosa, serdo invdlidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente.

prejudiquem o cardter "competitivo” da licita¢do" (grifo nosso)

Deste modo, a obrigatoriedade imposta pela lei, excepcionalmente, podera ser desconsiderada
guando existir motivo JUSTIFICAVEL, o que ndo ocorre neste edital.

Perceba, o objeto da licitagdo trata-se de materigis que, em hipdtese alguma, justificam uma
restricdo geografica, podendo claramente os eventuais interessados, que possuam sede a mais de 15

{QUINZE) quilémetros da PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE/CE, participar de tal licitagdo,

sem que haja detrimento dos bens ou prejuizo para a efetiva compra. Pelo contrario, a desconsideragdo de
tal cldusula tornaria o certame mais competitivo, fato que é apreciado pelas normas licitatérias.

Ora Senhores ndo sdo aceitdveis em nosso ordenamento juridico, que as condigdes de participagdo,
quaisquer que sejam elas, restrinjam os licitantes, quanto mais que esse universo seja limitado a um Unico
participante a preencher os reguisitos exigidos.

Quando o agente pablico ultrapassa os limites de exigéncias nos casos de atos discricionarios como
no caso em tela, passa a imperar a agdo arbitraria do administrador, conduta essa desautorizada peio
ordenamento juridico no Estado Democratico de Direito. O arbitrio do administrador ndo ofende somente
os administrados, ofende os Poderes constituidos, particularmente o Poder Legislativo, de onde emanam
ou se chancelam as regras de conduta dos agentes publicos.

Assim, temos que deve ser afastada a exigéncia da fornecedora vencedora, possuir sede a 15

(QUINZE) quilémetros da PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE/CE.

-~
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Desta forma, ndo restou op¢do a ora impugnante qgue ndo fosse a impugnagdo do Pregio em
epigrafe, para que se faga cumprir as exigéncias disposta em lei, devendo a comissdo de licitacdo adequar

o Edital retirando as cldusuias para a participagdo dos licitantes.
Il - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A RETIFICAGAO DO EDITAL

A impugnante possui interesse em participar do Certame, todavia, entende que as exigéncias
contidas no edital, conforme supra exposto, viola o principio da ampla competitividade e do interesse
publico, uma vez que restringe de sobremaneira o nimero de participantes na licitagdo e macula a
aplicacdo da legislagdo pertinente. Na forma em que se encontra, apresenta um prejuizo extremo ao
cardter competitivo da licitacdo e, principalmente a supremacia do interesse publico, bem como um
descompasso a melhor doutrina apiicada a espécie.

Assim, inegdvel que a manutengdo do edital em comento ensejarda uma violagdo evidente ao
principio da igualdade e legalidade, uma vez que restringird demasiadamente o nuimero de licitantes que
participariam do certame, o0 que, obviamente prejudicaria os interesses da Administra¢ao e ofende de
sobremaneira a legislagdo aplicavel.

Frise-se. A retirada das exigéncias supra-apontadas, da presente licitagdo ndo trara qualquer
prejuizo a Administragdo, muito ao revés, traria diversas vantagens, uma vez que haveria uma maior
concorréncia, com a abertura dos critérios de modo a agambarcar as empresas peguenas e médias da
regido.

Ndo se pode olvidar que nosso sistema licitatorio tem por escopo escolher a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, bem como propiciar a todos os particulares, condigdes de

contratar com a Administra¢do, de maneira isonémica.

Com efeito, importante trazer a baila a magnifica licdio do eminente professor Celso Antdnio

Bandeira da Mello sobre o principio da igualdade nas licitagdes, In verbis:

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar

isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar

AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP.| "ol 00wuug it
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oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem afereceras indispensdveis condicées de garantia. Eo que
prevé o jd referido art, 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, 0 § 1° do art.
3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocatirio do certame admita, preveja,
inclua ou tolere cliusulas ou condi¢ées capazes de frustrar ou restringir o

cardter competitivo do procedimento licitaiorio (...)"".

Resta evidente, portanto, que a manutencédo do edital ora discutido, traria prejuizo a Administra¢do
Municipal, vez que esta representa flagrante restricdo a ampla participacdo no presente processo, © que

impediria a necessaria reducdo de pregos em favor do erario.
i - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer seja acolhida a presente impugnacdo e julgada procedente para que esta
Administragdo Publica proceda as retificagdes do Edital dadas a argumentacgdes supra relacionadas, com a
consequente republicacdo do mesmo, através de instrumento modificativo, atendendo assim aos

principios do melhor aproveitamento dos recursos e da competitividade.
Nesses termos, pede deferimento.
Curitiba, 09 de Dezembro de 2024.
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MODALIDADE LICITATORIA: PREGAO ELETRONICO N°
2024.12.03.1

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS
LTDA.

Ref.: Impugnagdo interposta ao Edital Convocatdrio referente ao Processo
Licitatério n° 2024.12.03.1, Modalidade Pregio Eletronico, Municipio de
Juazeiro do Norte/CE, cujo objeto se traduz na aquisi¢do de pneus e cAmaras de
ar destinados aos veiculos € maquinas pertencentes a frota da Prefeitura
Municipal de Juazeiro do Norte/CE, abrangendo os servigos de troca,

alinhamento, balanceamento ¢ cambagem.

DO PRAZO DE ENTREGA DE ACORDO COM
A NECESSIDADE DA ADMINISTRACAO. DA

EXIGENCIA DE LOCALIZACAO
GEOGRAFICA. PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE. PODER

DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO.

1. DOS ARGUMENTOS PROPOSTOS PELA IMPUGNANTE

Trata-se de impugnagdo ao instrumento convocatorio movida por
AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA, cujo
objeto da pretensdo reside em sua discordincia quanto ao prazo de entrega dos
produtos bem como a exigéncia de que a empresa vencedora possua sede
proximo ao municipio. :
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Entdo. requer scja conhecida ¢ deferida a stplica impugnativa
ora formulada. para que scja dilatado o prazo de entrega para 20 (vinte) dias bem
como scja retirada a exigéneia de raio de distdncia. com a conseguente

republicagdo do fidital.

Lntretanto,  analisando  os  argumentos  tencionados  pela
Impugnante. entendemos que a sua pretensdo ndo merece acolhimento. conforme

motivos de fato e de direito aduzidos adiante.

Exame de conhecimento. Impugnagdo conhecida porque
atendidos os pressupostos legais pertinentes, em especial a tempestividade,

conforme art. 164 da Lei 14.133/21.

2. FUNDAMENTACAO.

2.1. PRAZO DE ENTREGA DE ACORDO COM A NECESSIDADE DA
ADMINISTRACAO. URGENCIA DO USO DOS PRODUTOS NAS
ATIVIDADES COTIDIANAS DA SECRETARIA SOLICITANTE.
PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO.

Compete & Administragio Publica Municipal a precisa e objetiva
definigdo do objeto licitado e a estipulagdo de prazo razoavel para que os
materiais ¢ equipamentos almejados sejam entregues, tendo como norte a
necessidade quanto a utilizagdo dos mesmos frente a finalidade para a qual se

destinam.

No presente caso, o objeto licitatério consiste na aquisi¢do de

pneus e cAmaras de ar destinados aos veiculos € maquinas pertencentes a frota da

Y o

Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte/CE, abrangendo os servigos de troca, - g



alinhamento, balanceamento e cambagem, cuja necessidade se afigura premente,
sobretudo diante da continuidade dos servigos, tendo em vista a crescente
demanda de uso nos veiculos ¢ as diversas atividades desempenhadas pelas

secretarias.

Nesse sentido, o prazo estipulado para a entrega dos bens
almejados, 10 (dez) dias, devera ser observado ante a nitida urgéncia em se
adquirir os mesmos, mostrando-se de toda descabida qualquer pretensdo no
sentido de que haja um prazo superior, mormente pelo prazo pretendido pela

impugnante, o que constitui o dobro do atual prazo.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja
firmou entendimento acerca do assunto em tela, desnecessaria € ndo tem amparo

legal na Lei de Licitagdes e Contratos. Conforme vejamos:

“LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, Art. 3°
28823 — Contratacgio piblica — Licitacio — Objeto —
Entrega em até 48 horas apos emissiio da autorizagio
de fornecimento - Inexisténcia de restricio #
competitividade — TCE/MG O TCE/MG recebeu
dentincia acerca de supostas irregularidades em licitagdo
para a aquisicdo de pneus. A denunciante aduz a
exiguidade do prazo de entrega das mercadorias, o qual
fora fixado pelo edital do certame em 48 horas contadas a
partir da emissio da autorizagio de fornecimento.
Sustenta que esse prazo excessivamente curto restringiria
a participagdo de fornecedores localizados a mais de 500
km da sede do municipio. O relator esclareceu que “a
analise exauriente da exiguidade ou ndo do prazo para
entrega dos produtos objeto de licitagdo depende da
peculiaridade do caso concreto, devendo ser considerada
a localizagio geogrifica do Orgio adquirente e a
realidade do mercado para o produto ou servigo
almejado”. Acrescentou que “se as peculiaridades da
demanda estatal ndio s@o exequiveis por eventual
fornecedor que, exempli gratia, oferta produtos de baixa
qualidade, ou reside em local cuja distdncia da sede do
orgdo inviabilize a execugfio do contrato, nio se verifica
restrigdo a competitividade, ¢ dizer: a ampla competicio
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deve se dar entre tantos quantos potencials
fornecedores se demonstrem aptos, e nio entre todo e
qualguer interessado encontrade no territorio nacienaf,
ainda que inapto para satisfazer a prestagio almejada™.
Voltando-se para o caso em tela, asseverou que “ndo
foram indicados elementos de convicg¢@o que permitissem
concluir ser o prazo de 48h para entrega de pneus
desarrazoado™. De acordo com o julgador, esse raciocinio
se da em face do objeto licitado, tendo em vista que,
“embora o desgaste comum dos pneumaticos possa €
deva ser acompanhado ¢ estimado pela Administragdo, de
modo a planejar sua aquisi¢do e consequente reposigéo,
trata-se de bens de consumo cuja demanda de reposigdo
ndo raro ¢ imprevisivel, seja em face de acidentes, da
irregularidade do terreno e da capilaridade da malha
rodovidria rustica, desprovida de pavimentagio, muito
comum na maioria dos municipios”. Acompanhando o
voto do relator, o Colegiado julgou improcedente a
denincia, considerando que ndo foi confirmada
irregularidade no prazo de entrega fixado no edital do
certame. (Grifamos.) (TCE/MG, Denincia n® 924201,
Rel. Cons. Hamilton Coelho, j. em 21.06.2016.).“GRIFO
NOSSO”

Nio obstante isso temos a informar que o prazo atualmente
previsto no Edital ndo sera de todo inflexivel, podendo haver o seu devido
ajustamento apés a contratagdo da empresa vencedora, caso a mesma apresente
justificativa plausivel e razoavel apta a conferir o necessario supedaneo juridico a
pretensdo de alteragdo do prazo de entrega, sempre observado o Interesse Publico
Municipal € a urgente necessidade na aquisi¢do dos bens que compdem o objeto

da licitacéo.

Em epitome, diante da urgéncia em se adquirir os materiais e
equipamentos a serem utilizados nas Secretarias Solicitantes, mostrou-se
razoavel a estipulagio de um prazo geral de 10 (dez) dias para que o licitante
vencedor proceda com a respectiva entrega, sem prejuizo de a Administragdo

Publica vir a adotar uma postura de flexibilizagdo quanto a tal prazo, em’
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observincia ao principio da razoabilidade/proporcionalidade, desde que
devidamente justificado e fundamentado pelo licitante/arrematante, de modo que
ndo fique a administragdo de forma alguma desassistida e ocorra a interrupgio

dos trabalhos e fornecimento dos servigos junto a populagéo da municipalidade.

22. DA RAZAO E LEGALIDADE PARA EXIGENCIA DE
LOCALIZACAO GEOGRAFICA — PRINCIiPIO DA ECONOMICIDADE —
INCAPACIDADE PROPRIA DO LICITANTE - FATO ESTRANHO A
ADMINISTRACAO.

Em primeiro lugar, cabe informar que a estrutura organizacional
¢ funcional da Administragdo Municipal de Juazeiro do Norte/CE néo conta com
borracharia, nem tampouco com servidores que detenham conhecimento e

capacita¢do para montagem, balanceamento e alinhamento dos pneus adquiridos.

Dessa forma, os pneus, devidamente montados €, quando for o
caso, balanceados devem ser disponibilizados & Administragdo Municipal no
Municipio de Juazeiro do Norte ou no maximo em 15 (quinze) quilémetros da
sede do municipio, sendo que qualquer disposicdo contraria a essa importaria em
prejuizos incalculaveis e irreversiveis aos servigos executados pelas secretarias

solicitantes.

Noutro ponto, quando esta municipalidade entende pela
responsabilidade da proponente vencedora pela montagem ¢ desmontagem dos
pneus, bem como os demais servigos acessorios had claramente a intengdo de
conciliar a aquisi¢cfo dos pneus novos com o fator garantia, pois ha claro risco de
o fornecedor de pneus alegar que o problema no mesmo foi decorrente da mg.

instalagfio ou uso, eximindo-se assim da execugéo da garantia. @w
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Verifica-se ainda que seja de praxe no mercado a venda de pneus

juntamente com a oferta dos servigos descritos, até como uma prote¢do a
fornecedora, que sendo ela a responsavel pela instalagdo, o fard da forma mais
adequada possivel, uma vez que qualquer garantia ou troca futura decorrente da

md instalag#o serad de sua responsabilidade.

Em decisio recente o Tribunal de Contas de Minas Gerais,

proferiu decisdo a respeito desta restri¢@o, sendo vejamos:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO
DE PRECOS. LIMITACAO DA LOCALIZACAO
GEOGRAFICA. MANUTENCAO DA FROTA
MUNICIPAL. AQUISICAO DE PNEUS VINCULADA
COM PRESTACAO DE SERVICOS CORRELATOS.
PRAZO EXIGUO PARA A ENTREGA DOS
PRODUTOS.  OTIMIZACAO  LOGISTICA E
CORRELACAO coM A PRESTAGCAO
CONTRATADA. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
RECOMENDACAO. 1. 4 inviabilidade de locomogdo ou
os elevados custos de deslocamentos prolongados podem
ensejar a licitude da delimitacdo geogrdfica para a
prestagdo de servicos de oficina em veiculos da
Administragdo. 2. A exiguidade do prazo para enirega
deve ser avaliada no caso concrelo, considerando-se,
entre oultros aspectos, a natureza do produto ou servico
licitado. 3. E licita a aquisicdo conjunta de pneus e de
servicos de montagem, alinhamento e balanceamento,
por_se tratar _de servicos estritamente vinculados_aos
produtos _a_serem fornecidos. (TCE-NG. Denuncia
965752, Conselheiro relator: Hamilton Coelho. Data da
sessdo. 03/07/2018).

Nesse sentido, a condigfio de participagiio especifica prevista no
instrumento regulador, ora questionada, tem por Unica finalidade preservar o
Interesse Publico Municipal, no sendo razoavel permitir haver verdadeiro vacuo

quanto & matéria - distanciamento maximo entre a localizagdo das instala¢des

e

fisicas da empresa interessada, onde serdo executados os servigos, descritos no
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objeto licitado, e a sede do Municipio de Juazeiro do Norte/CE - sob pena de se

inviabilizar o proprio cumprimento do objeto licitatério quando da fase

contratual futura.

Como bem constou o Termo de Referéncia, Anexo I do Edital, a
limitagdo geografica no presente caso se faz necessdria em razdo de ndo ser
imposto & futura empresa contratada o encargo de transportar, sem custos,
motoristas até a sede do Municipio Contratante, assim como obrigagdo de
oferecer guincho e reboque pra este transporte, de tal modo que os veiculos
deverdo se deslocar até a instalacio da empresa, ponto fisico responsavel por
albergar a execugdo dos necessdrios servigos de troca, alinhamento,

balanceamento € cambagem dos pneus.

Assim, imperioso estabelecer o limite méximo imposto junto a
Norma Interna, sob pena de onerar em demasia os cofres publicos municipais
quanto ao deslocamento dos veiculos até a sede da empresa contratada bem como

de impossibilitar a execugdo futura do objeto.

Do contrario, empresas situadas nos mais longinquos lugares
estariam aptas em participar € a vencer o certame, ao passo que, ante as
circunstancias negativas de localiza¢io, o cumprimento do conteido contratual

seria invidvel economicamente.

O processo licitatorio € eminentemente instrumental, de nada o
servindo, sendo, a viabilizar a realizagdo de um contrato administrativo futuro, o

qual, por suposto, deve ser executavel economicamente.

Nesse sentido, Margal explica que ¢ possivel a Administracio

requerer estabelecimento em um determinado local: @’PJ



“Q raciocinio acima se aplica inclusive nas hipdteses em
que a satisfagio da necessidade da Administragdo
depender da localizagdo geogrifica do estabelecimento
do particular. Existem hipoteses em que a Administragdo
Publica esta legitimada a exigir que o particular execute a
prestagio contratual em determinado local, sendo
indispensavel para tanto a existéncia de um
estabelecimento geografico em determinada regido.

()

Ou seja, admite-se a consagragdo de critério de
localizagdo geografica do estabelecimento do licitante se
tal for indispensavel 4 execugdo satisfatdria do contrato e
se a localizagdo geografica envolver distingdes
econdmicas pertinentes & avaliagdo da vantajosidade da
proposta.

(..)

Isso significa a necessidade de evidenciar a pertinéncia
nio apenas tedrica da questio geografica. E indispenséve)
verificar a solugdo pratica adotada em cada caso
concreto. Somente sera valido o edital que estabelecer
critério de cunho geografico compativel com o principio
da proporcionalidade. Isso significa a necessidade de
evidenciar que a fixagdo de um critério geografico
determinado era (a) indispensavel & satisfacio da
necessidade objeto da contratagio, (b) foi realizada de
modo a assegurar a mais ampla participagao de potenciais
interessados e (c) ndo infringiu outros principios
constitucionais pertinentes.”

(JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de
Licitacdées e Contratos Administrativos. 15, Ed. Sio
Paulo: Dialética, 2012, pags. 84-85).

Assim sendo, de maneira inconteste, afigura-se necessaria a
imposi¢o de limite territorial maximo quanto a localizagdo do ponto de
realizagfio dos servigos a cargo das empresas interessadas, de modo que se torne
vidvel o cumprimento contratual do objeto licitatorio, sendo que, em nosso sentir,

o raio de méximo de 15 (quinze)} quilémetros, como previsto na norma interna,

»

reveste-se em patamar de distincia razoavel.



Neste sentido, julgados recentes do Tribunal de Justi¢a do Estado

de Minas Gerais, adotaram ¢ssa possibilidade:

EMENTA: AGRAVO INTERNO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - CLAUSULA DO
EDITAL - LIMITACAO TERRITORIAL -
VANTAJOSIDADE -  RAZOABILIDADE -
IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DO
EFEITO SUSPENSIVO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. 1- O processo licitatorio tem, como
objetivo, proporcionar a realizagdo do negdécio mais
vantajoso para a administragio publica e assegurar, em
condigdes de igualdade, a participagéo dos administrados
nos negécios em que pretende a Administragio Publica
realizar com particulares; 2- E razoavel a clausula
editalicia que restringe a participagdo de fornecedores de
medicamentos manipulados apenas com sede na
circunscri¢do do Municipio, em atengfio ao que dispde a
Lei no 5.991/73 sobre o Controle Sanitaric do Comércio
de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e
Correlatos e, em vista das boas préaticas de manipulagio
em farmacias, os produtos ndo industrializados ndo
podem ser transportados; 3- Ndo viola os principios da
igualdade e da _ampla concerréncia _a _limitacdo
territorial _que preserva _a  vantajosidade e _a
economicidade, (TI-MG - AGT: 10569170021871002
MG, Relator: Renato Dresch, Data de Julgamento:
24/05/2018, Data de Publicagdo: 29/05/2018.

Questdo outra seria se o Instrumento Regulador contivesse
previsdo limitando a participagdo no pleito a empresas localizadas apenas na area
do proprio territério municipal, o que entdo acarretaria violagdo indevida a ampla

participag¢do, cuja hipdtese ndo se amolda ao caso em testilha.

Por fim, cabe sublinhar que, conforme cedigo, as condi¢des de

participag¢des especificas, como ¢ o caso da presente, devem ser fixadas a luz das

caracteristicas especificas reclamadas pela contratagdio a ser satisfeita, cabendo a =, ,.
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Administragdo Publica, visando o melhor interesse publico, estipulé-las e defini-

fEea e U

las.

Ndo pode a Administragdo Publica aceitar a participagdo de um
licitante quando se sabe que, mesmo sagrando-se vencedor, ndo sera viavel a
execugdo do contrato por excessiva onerosidade ao erario publico municipal, sob

pena de ser chancelar um enorme contrassenso administrativo.

Nesse sentido ja se posicionou a Jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido (TCU):

“Diferentemente das condi¢des gerais do direito
de licitar — que siio exigidas no texto de lei para
toda e qualgquer licitacdo, independentemente
das circunstincias de uma situac¢io concreta —
as condicdes especificas sio fixadas pelo ato
convocatério, em fun¢iio das caracteristicas da
contratagio desejada em um determinado
certame, cabendo a Administracio Pblica,
neste dltimo caso, deliberar acerca da extensao
¢ do conteudo dos requisitos que serdo exigidos
daqueles que pretendam formular propostas.
(TCU. Acordio 1631/2007. Plenario (Sumario).”

O Superior Tribunal de Justica (STJ), a proposito, ainda que em
julgamento de matéria penal versada em Habeas Corpus, em questdo referente a

aquisi¢io de combustivel pela Administragdo, por meio do Ministro Relator |
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Napoledo Nunes Maia Filho, apresentou memoravel precedente no sentido de
considerar contraria ao direito a contratagdo por meio da qual se obrigue a
municipalidade a promover com o deslocamento de longa distdncia a fim de que
se tenha o efetivo cumprimento do objeto do contrato, o que se amolda

perfeitamente ao caso em andlise, sendo vejamos:

“nio hd o que censurar na compra dos
combustiveis, quando ha um inico posto de
abastecimento na cidade; nio poderia a
Administracio concordar que os veiculos do
Municipio se deslocassem a longas distincias para
efetuar o abastecimento, com visiveis prejuizos ao
Erario (HC 88.370/RS, 5" T., rel. Min, Napoleido
Nunes Maia Filho, DJ de 28.10.2008).”

O processo licitatorio deve preservar a maior vantagem possivel
ao Interesse Publico local. Em tais casos, muito embora a estipulagdo de limite
maximo territorial acabe, inexoravelmente, por impedir a participagio de um
numero maior de interessados, o que se busca é uma posi¢do de maior vantagem
econdmico-financeira 4 municipalidade, a qual deve prevalecer sobre o postulado

da ampla participagdo.

O orgio fiscalizador ressalta ainda que, “a inobservincia da
presente recomendacdo acarretard a adogio de todas as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis, pelo Ministério Publico, inclusive, o ajuizamento da )
pertinente A¢do Civil Publica por ato de improbidade administrativa”. '. \}"J



Ainda para corroborar com as assertivas ora postas, citamos,
outrossim, certames publicos realizados pelo Ministério Pablico Estadual
(MPE-RS) - PREGAO PRESENCIAL N.° 032018 - PGEA n°
00589.001.130/2017 com objeto referente & “comtratagdo de empresa de
mecdnica para veiculos, prestadora de servigos técnicos de manutengdo
preventiva e corretiva de veiculos automotores” em cujos feitos licitatorios
adotou-se como “Condicées de Prestacio do Servico” que *“ A empresa
devera ter sede ou filial em um raio de, no maximo, 25 (vinte e cinco)
quilémetros, tendo como centro o local onde esta localizada a Unidade de

Transportes”.

Evidencia-se entdo, que ndo ha violagdo aos principios
norteadores das contrata¢des publicas, ao aderir como critério, no presente Edital
impugnado, a delimitagdo de distdncia maxima a sede do municipio como

condic¢éo de participagdo do certame.
3. DA CONCLUSAO

Diante dos motivos juridicos acima expendidos, ndo
vislumbramos nenhuma ilegalidade ou irregularidade que possam estar contidas
no texto editalicio, motivo pelo qual resta mantido o prazo de entrega, restando-

se incolume o Instrumento Convocatdrio, indeferindo-se a impugnacio

formulada. wﬂ

Sem mais argumentos, € o quanto decidido.



Juazeiro do Norte/CE, 12 de dezembro de 2024.

el

e i/‘ i

Wandson de Freitas Pereira
Pregoeiro Oficial do Municipio

AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA
CNPJ: 20.063.556/0001-34
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