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"' ' 'PARECER  JURIDICO  PRELIMINAR,
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. PREGAD ELETRONICO.
LEGISLACAD  APLICAVEL: LEI N
14.133/2021, INSTRUCAO  NORMATIVA
SEGES/ME . N° 65/2021, INSTRUCAO

" NORMATIVA SEGES/ME N"  73/2022,
INSTRUGAD NORMATIVA SEGES N°
58/2022. ANALISE JURIDICA PREVIA -DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
DIRETRIZES. RECOMENDACOES.

1) RELATORIO

Traz-se de parecer juridico, 3 visa de solicmacio encammhada pela Comissio
Permanente de Licitagdo — mqmmﬂnemﬂpdawjmﬁmnpmmﬁ

wmm=mhﬁmm por finalidade a aquisicio de coletes

0§ de Us0 oStEnsIve Eqmpmmm d: Pm Indvidual da
Guarda Civil Metropolicana ﬁmdu Hmt:,nm:ll:ww na amodefesa
dos Agentes de Seguranca Piblica ¢ Patrimonial desta cunplmmdssmam'buhﬁﬁ

mdﬁmﬁcﬂ;ﬁpﬁﬂﬂmmﬁﬁﬂ:p@gﬂmmmf@:kﬁ&uﬁ.

Recebemos of auos fo estado em que s encontram, mediznte encaminhamento de

cirach a Assessona Juridica, pelo andlise ¢ ela de
m}ﬂm ] pelo qual procedemos 4 sua ¢ elaboragio

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta,
1) PRELIMINARMENTE

Cumpre esclirecer que a presente manifestacio mitar-se-d 3 divida estritamente
juridica, ora proposta e, acs aspectos juridicos da mavéria e de regularidade formal do procedimento,
abstendo-ge quanto aos aspectos téenicos, administrativos, econdmico-financeiros, bem como a
revisio e conferéncia de calculos, fdrmubs ou indicadores, tabelas, thenicas de avaliacio ou medicio,

bem come realizagio de audioria dos atos adminiswatives, :mmﬂsﬁhm‘bqﬁcs

mscur&utmmﬂnécnm:chﬁmﬁnd:mmﬂxacimgumﬂumﬂ ou que
mﬂmumicnmtﬁnmndmwdﬂdaﬁdmmﬂxh:dnamﬁg
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mmpemmbmadefmmdnnhpne:hmﬂmrmm&mh'imamdﬁpﬁha:da :
contratagio pretendida, i
Ressalta-se, que o parecer .umémmmﬁwﬁmnﬂmr

a sua decisio, conforme se extra l:hid;at ) Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga
n® 24.073, rel. Ministro Carlos Velloge, in vnﬁ

"EMENTA: ' CONSTITUCIOMAL,  ADMINISTRATIVO, - TRIBUMAL DE
CONTAS, TOMADA DE QONTAS: ADVOGADO, PROCURADOR: PARECER
C.F., art. 70, pardg, tmico, ast. 71, 11, are. 133, Led 0° 8,906, de 1994, are, 2° § 3% an 7%,
art 33 am, 34, DL '
i A Mﬁpﬁ#mqﬂ chamado & opinar, oferece: parecer sugerindc
contraticio dipe, nEnu da let das hieiagdes. Prtemssta
&JTdmmldl&ﬂuﬁlhﬁm o advegado sabdanasmente com o
lhlmﬁ:qlm#mﬂirhmm.ﬂnwum
nin & atn administrativo, sendo, guands mosn, ato de admmestrcin consulrvs, que
visa a imformar, eluesdar, sugerr providéncias admrimstrativas a serem estabelocidas nos
gioe de sdministracio adva. Celso Ambaio Bandesa de Mello, "Cumso de Deram
ﬁd:uaium"bﬂmulrﬁ,piﬂ Lk

IL advorado somente CivEmEthe danos cawsados a s
nhmm:mmabmmﬁmWMdm#imwm
mmmmmmmmm 15%; Lei 8906/, art. 32,

» Mandadn de Segumns defendo.”

A emiszio deste parecer ndo significa endosso a0 mérito administrarive, tendo em vista
ql:efmhmm#mpmdm. ndo adentrando 2 competéncia téenica da Administragdo, em atendimeno
4 recomendacio da Consukora-Geral ﬁlhmpurduﬂmPﬁmGnmdmu BCP n°07,

qual seja:

ﬂ%tm&hmmmmmmm: rdlay
m“mmﬁmmwﬁmmwmﬁw

Poranto, passa-se a analise dos aspectos relacionados ds onentagbes juridicas om
perquiridas, sem prejuizo de futuras provocagdes a esta unidade juridica ou & Procuradoria Geral do
Municipio, sobre ponro especifico ou geral

: N:mmln,am:-ﬁ:muhnmqhwmppddumm este
parecer visa estabelecer uma direnz de legalidade e do procedimento licitatdnio refenido, panﬁmdr
atendimento so arigo 53, capn:jl“:il“chlun.l“}ﬂ!ﬂzl,mnfmmahﬂm
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s 1 ﬂ.hﬁﬂ-ﬁfﬂl F‘Eplﬂ'.urn. 0 proccEso &I.Ih[!nﬂ!!‘l.ll:

de assessomments juridion @ Adminisragio, que
mmﬁﬁwmmma.

SI“I\E&hﬂunpndngw:upmﬁﬁnu,nmPnd:mnm

- apmcEr o peoceiso bomsino conforme crrénos objetivos

thid:mimwdtprmﬁd:

Il - redagr i manifesacio mhqwmx;&uewzmiml

lﬂlﬁuﬂu:ﬁnlnﬁpﬁﬂ.mnﬂm#mﬂmmﬂﬂum
Inﬂ:nhpn-:n:mﬂpmnpn bupuﬂ:mpmtm&

hne&:ﬁmhﬂdﬂmmuuhnﬁnmuﬂiupﬂim

Cnmm:pndcuhmw&:dupmmhgﬂ:mnmmkpr&wad:hgahdﬂhuﬁ

Defam,mmmmiutqtuupecfn;ﬁeﬂémmmmﬂﬂmpmw ;
mchesive quantos 3o detalhamento do objeto da SURS CArACTEristicas, re mewalna;;u
do prego estimado, tenham sido regularmente pelo setor competente do drgio, com base
mmmmmnﬁm mamdmmdum“pi}kmlgumm,s:
pressupde em relacio ao exercicio da competéncia discnclonana pelo orgdo assessorado, cujas decsoes
devem ser motvadas nos autos,

Incumbe, a cada um destes observar se o5 seus atos estio dentro do seu especto de
competénciac, ¢ de regularidade formal, bem com o cymprimento dos principios noneadores da
administragio piblica em respeito 20 principio da segregacio das fungBes.

Sabe-se que o procedimento lictatdrio deve ter cumo e julgamemo com estrita
observincia aoe principios bésicos da Igualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da
Vinculagio ao Lnstrumento Convoeatdnio, do Julgamento da Legalidade, da Impegsoalidade,
¢ da Moralidade, deotre outros, previstos no-art. 5% Lei de Licitagbes ¢ no caput do are 37 da
Constituigio Federal, conforme os dispositivos, seads seiemes

=Arz, 5 MNu spboglo desin Let, seriio observados os poncipos da legplidede, da
mq:uh:uhd:&-_ mnlﬂ&&pﬁicdﬂt.&uhﬂmu.dnmm&ep&ﬂmd:

probidade administraciva, da i do plansjameno, da da eficicia,
da segregacio de funghes, da motivagio, da winculagio ao de qulgamento
L ﬂbrlm'ﬂ.dlm &:n;n:lh'hdd:. muprhmdl:lr da

Péging 3 de 14

=xo) P



~ ESTADO DO CEARA :
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"mariwmmnmu.Mmﬁmmpmaum_
dos Estados, do Distrto Federal ¢ dos Municipios obedeceri acs principios de
legalidade, impesscalidade, morlidade, publicidecle ¢ eficincia e, tambem, s

Mumwcmﬂuguﬁmd:hﬁmmmn
mmkh 'I. [ ---: G0 00 -e--.- ompetitive do cerfame, a0 g
ve e como atos peramte a ﬂmmuﬁmecmnﬂ;phcﬁeﬁm
.Emimndup;msmlr_mmnﬂem:mmul

Poramo recomenda que toda a construgdo dos atos e sua conducio ndo deve restrngir
mdama:h:mnteummrmnqmmdum

Segue abarxo alguns exemplos de decisdes nesse sentido, nmd:&ﬁqumad:;ﬁndn

mﬂimﬁucmm,plbhﬂﬂ:pﬁhmm relacionada ao cardter dlicito em restringir
o cariter competitvo do certame:

“1, Actmdlo 539/2007 - Plnine (Sumdnc). E incoosmuciomal e hg:'l &
extibelecimento de exigfnci que mestrinfam o cariter competitive dos certzmes,

2 Acoedio 112/2007 - Pleninio (Sumirio). Devem ser eviadas exgéncias que
o cariter a4 ..Fn. T
mﬂlglﬁm?mmd mmpﬂmfpmhﬂ S SRR,

3, Acémdic 110/2007 - Plesdrio (Sumdric). As exigéncis editalisimas devern limmar.se
a0 minime pectssino pars o cumprimenta do objeo beitads, de- modo a2 evitar @

5) DAFASE INTERNA

O artige 18 ¢ mcisos da Lei n® 14,133/2021, disciphina todos os elementos que devem
mcnmmddmmmd&pmm&q@w

a

“Arr. 18, A fane preparasdiia do Beitasdein é carctenzada pelo plapcjasents o
hmqﬂ:uﬂz'-ﬂmnpm:;tﬂmmmm]d: mnmmdn
caput do g 12 desss Lei, semnpre que elabomdo, & com as leis omamentiries, bem
mﬂtmﬁrmﬁl-wtnm,mudnhpm:d:mquﬂm
insecfenr na contrtagio, compreendidas: '
"1 - a desericio da necestidade Ao contratacie fundamentada em esmude téonico
yﬁmmqmwnm;ﬂhlmmﬂnin,

adﬁﬁahhﬂmuﬂnﬁmﬁmﬂdﬂ por. meo de wermo de
MWWWWWMMﬁmp
I - a definicda dis condiches de ewecngio e pagpmento, dos garensis eagidas’ =
ofermdes & das condigies de recebirnemio;
Eﬁ{:ﬁmﬂuﬂﬂ;mnmﬂqﬁnhm unilizsdos parm s
‘b’ a elabomcin do edial de Bemagio;

VI - & chbomgho de mmum de cootmto, qm.ndnmim,qwm
ehilﬂlﬂﬂtuﬂnmﬁ:nhﬂ&hiﬁm
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VII - o megimne de fornecimento de bers, de prestagio de servipos ou de exeongio de
ubmrm&mnhlnﬂuuwdtmmuudnmﬂ

VI - & modsbidads de licitagio, o cnteno d:m]gil-EMI:l:ndnd:rhlpm:a
w:m&m*@w parkmetion, furs o4 fins de
irhﬁhﬂmﬂ%umh&nﬁmﬂnmmhmpﬂ!l

todo o cacke de vida do obpeo;

IX - 3 mothvacdn cirrurstanciads da' condicbes do edital, v como jstficaina de
mﬂﬂiqﬁuﬂuﬂuﬂhnﬁlﬂuhwﬁwm

pustifcariva dos p.'@u!mth;pmpﬂm}:ﬁnm:&w
E:II;EEI-I:HI - por melbor técnica o técnics e prego, ¢ ustficatie das
mbm—mm

:ﬂhhﬂmqﬂpmmwawﬁmiim
conratual;

t:mr;i:
XI - & mativacio sobre o momento da divulgacio do orarmento da lictagio, obserrado
oart. 24 desta Lei®

Desta forma, ¢ recomendacio que os smos do processo estejam devidamente nstrusdos,
atendendo as exigencias minimas legais, ﬁ:nnﬁ:nﬁ:nmd:nsnhqiumadrqud;pnnnuﬂmm
da necessidade publica.

ﬁ}w

Mo que toca a0 estudo thcnico, ¢ recomendével o seguimento ¢ cumprimento 0 que
dispde o ar. 18 § 1°da ki de Licitagtes ¢ Contratos & dos Armigos 16 2 24 do Decreto Municipal n®
906/ 2023, qu:mgulmmnuanm&nmm-ﬁlﬂduuﬁmmmmhdmchmﬂ“an

“Lei o 14133471

§ 1° O estude téenice prelimizar o :f:undutunﬂuldnnpuldlumdﬁwu
evidenciar o problems 3 ser reschado € 3 s methor sohacio, de modo 3 permmr a
avaliagio da vishidade thomics ¢ econbmica du eoatratagin, e comterd or seppuines

elermamogs

[ - descrigio da necessidade da comratagio, consideradn o problems a ser resobado sob
a pemspectiva do imeresie pablice;

I - ﬁuﬂmﬁn&pﬂﬁﬁw de contrataghies anual, sempre
gue elabomdo, de modo 3 indicar o sen com o phnepmeno do
Administragao;

[I - requisios da contraagho;

[V - esumstivas das quartidades a comratagio, acompanhichs di membrias de
m:hm“ﬂ'ﬁnw,qmmﬂdﬂmnﬂpmﬁm
com OUEs comratapdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V < levaniamento de mercade, que copsiste pa andhse dus altermatives possives, ¢
m@eﬁm&mﬁkm&ﬂm

VI- mdﬂtﬂntdlmuﬂn.mhﬂ:dﬂmxlﬂmm.

conchisio da Bomagio;

VII - descrgio da solugio omno wm todo, mchurve das eageacias relacionadas 2

mmmﬁudimﬁuﬂ:ﬂ@m&:f;ﬂr:ﬁ

VIII - parcelamenmn comermtagio;
mﬂu p;!ﬁhlmumdezmmmuﬁed:

mﬂnmhmms.mrﬁmmmdsm
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X. 8 adotadas pels Adminstracic da
providencas 3 remem g pels - pm:md:m :Ehh";mpﬁ
fiscalizaciio e gestio contrarmal;

“'D:mehﬁnqun“mfm
Art, 17, Em dmbro mumicipal, 2 obngagio de ehibomr Esnado Técnico Preliminar cabe
ammmm comtmizgas, mssalvado o disposto no at. 18.

Art. 18, Em deshive :.tHl:ﬂ;inﬁﬁEﬂidﬂTmPrﬂm:m_
1- facukads nas hipdteses dos incisos T, T1, VI ¢ VIIT do are. 75 ¢ do § 7% do an. 95 da
Lein® 14133, de 1021,

I - diqumﬁmhp&ue-uhmﬂldnm?&d:hn“luia de 3071, & not
cas0s de prorogagses dos contrtos de servigos ¢ fomecimentos comtinuos,

A, 19, O ETP devend evidenciar o problems 2 ser msobvido ¢ 3 methor solugio, de
motdio a permitir a avabacds da vhilidade téenirs e econfomes.

Ar, 20, O ETP deverd entar abnbads oom o Pling de Contratacfes Amal, alim de
outros instrneamenses de plansjamento da Administragio, quando slaborados,

A M, ﬂmm‘mampw:m&mw:
requisiante o, quands bouver, peli equipe de plancpménto da contratagio,

Ar. 22 O estudo técrico prefiminar deverd comer a0 mencs o5 elemenios previstos

nos incisos 1, IV, ﬂ‘i’lﬂllﬂl:ﬁil‘bu@ﬂdﬁhh!ﬂf!ﬂlqumﬁ

o comtempar of demas clementos, previstos no mlendo parigrafn, apresestat 2

devides postifyearivas.

Mﬂm&m&Eﬁmlmhuhm:mm-
de engenhara, se demonstrada para a afericio dos padries-de
ﬂmﬁﬂnequﬁh&dnﬂdm,: i dnnh}:mppdgrimmlmch

spenas em termw de referfem ou em pro dispensada a elaboragio de

m@m%mﬂ“&:mlfﬁulﬂuﬂu 135, de 1“d.¢=hnlde.?.|:].!L.'
A, M. Ma ebboracio do ETP, observarse-d como parimetro nonmativo, no gue
couber, o diposto na Instragio Nommativa — SEGES n° 54, de § de aposio de 2012 do
Ianésstric ds Economin™

Einpﬂmmfa]hﬁmehhnmﬁndnE'I? uma vez que podent resular em nsco
de anulacio do certame via decisiio do wibunal de contas ou udicial, conforme se extrar da decisiio do
Tribunal de Contas do Estado do Mate Grosso do Sul n® 760/ 2024,

Ty

7) DADEFINICAO DO OBJETO

Recomends-se por cautela geral, que se évite definr objeto, que esteia inclulds em
ahpmdummmmquﬂpmmmmqﬂmﬂe,demndnapwmamd:hcmﬂe
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§) TERMO DE REFERENCIA
O termo de referfncia, deve seguir o artigo 6°, inciso XXIT1, sendo vejamos:
=¥XII - terma de referéncic documemn necelsdno [am & comesagio de bem e

SErVigos, que deve comger os segumes pakmetros ¢ elememos descrRivos;

ﬂﬂﬁqhdnm%mmumumqhme,
se for ocan, a possthéhdade de vua prormogagiio;

b hmdamemagio da conrmacio, que consiite ma referfncia aos estudos Wenicos
preliminares comespondentes o, quands odo for possivel dhvalgar exses estudos, no
muwpﬁmwnﬂm

¢} descrgio da sohucio como um todo, considerada todo o'ciclo de wvids do ohjeto;

<) reqaisios 4 conrmagac;

e models de execucio do objeto, que conssste na defimcio de como 6 contrate deverd
prodhuzir os reeubtados preendidos desde o sew tnkcio sd o seu encerramenno;

I} mxdeln de pemdo do contmts, que descreve como a execucio do olyetn sedd
scompanhada ¢ fiscalizada pelo drgio ou ernidade;

g critbriog de medicdo ¢ de pagarmento;
by forma & criérios de selecio do fomecedon,
o o vl A b it o oo mtibiase velerakids,

das memérias de cileulo e dos documentos que The dic , COM 05 parimetros
ushizadas :-nbtu:;inhrme O B PECTivoE , A devem constar
khﬁuﬂ:mw .

i) adequagio orcamentin;

9) PRECO ESTIMADO:

Este topico ¢ impormants para evitar que o cerame incoma em sobrepreco ou
superfaturamento, conceimuados no arigo 6%, nos LVI & LVII:

“LY] - sobmpeepn poge omado pa lickegdco ou commmdo em valor
expressivamente superior acs pregos meferenciais de mercado, sefa de aperos 1 (um)
itern, se 3 Bedtagds ou a comtratagio for por pregos umitinos de servigo, sess do valor
Mﬁ%u:ﬂmumﬂhwuﬁhme

5 provocdo purmomo da  Admimstragic,
LYIL - superfatumamento: damo aa
caracterizadeo, exire outras sinagies, pan

L, " Piigina 7 de 14
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ﬂmﬁh&mwh&mmmfm
dmﬂmﬁﬁihthmd:thuﬂmmﬁzm

-:?.mu;hd:mqulﬁ:l:. - bmm:lﬂ 2

¢ abemches no obms ¢ de servigos de engenhana que causem

mmwmbmmhmthm

Aliado ao fato que se tratar de objetivo da hicitagio, perseguido pelo arago 11, I1L:

“Art 11, O processo licitstdrio tem por objetivo

Im - mmﬂmﬁwmmwnﬂwﬁqﬂﬁc
superiatanimenin na execacio dos contratos,”

Rmmn@mauﬁﬁn&maﬁn&hﬂnmqﬁmmmﬂe
“Art 33 O valor previaments estmado da contmatagio deverd ser compazivel
valores peaticas llﬁnwwum:mﬁm&hﬁx

ji“bhgum&:hﬂﬁépnqnuﬁn&hhammimiwmgﬂi

conforme o valar serh definide com buse no melbor prego
aferido por meio da dos 3 nﬁ.n:umndmdmdchmmm
oo mdac

ﬂﬁﬂwﬁmﬁn
m&dﬂmﬁwmmm&m&m&
m Poder Exeewmsve feden] e de sioos elerdfumioos

o de l.qE: que contenbam s data e hor de acesso;
mhmuuﬁmi{lﬁ}fﬂmﬁummmm

de cotagio, desde que seja fustificariva da escolha desses fomecedores e
aue o tepham gido obo w’lmm#ﬁﬁam]mﬁﬂd::
mnnﬂm.:hdnihm*

V' - pesgquisa oz bate ol de aotas Feeais eletrinicas, m formd de
§ 21° No processo Bcxaténic pam comirmtagio de obrs ¢ servigos de engenharia,

referéncia ﬁrﬂhmmﬁph Poder Execusivo federal e de sitios clewfinicos
especialiades ou de uqi: deede que contenham a data ¢ a hom de acessn;
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contEiacoes  gmilares f:m pela i'ldllnmn;m Piblica, em ﬂmu;ﬂ-:- otk
Wm#ﬁ&&l{wmm&m&mkw ohservado o
Imdice: de avaaliracio de precos
[V - pesquiss na base nacional de nots fiscais elerrfmicas, na forma de
§ 3° Mas comtratagfes realmdes por Muncipios, Estados ¢ Dhemmo Federal, desde que
riics exvabvm recursos-da Unibo, o valor previamente estimado da contratagio, a que
se_mefere o caput desse amigo, podeni ser definido por meio da wrilizagio de ourms
lmd-mm,phmmm
§ 4 Mas comransglies diretas por inexigibilidade oo por dispensa, quando oo for
WuwﬂdﬂﬂpuEmMﬂﬁl“Fﬂ'm%
a deverd comprovar previaments que of pregos estio em conformidade
com of praticados em contratagles semelhantes de objetos de mesma manureza, por ]
meio da ﬂlmt.ﬂl:uuﬂhplﬂnﬂmmmpﬂndﬂdﬂ
até 1 fum) ano ihhmﬂnp&ﬁm Ou POr CRETD meio
Sﬁ"‘Nu- hm;nnmﬁud:n’ﬂutmu;md:wwm
rqnn:rl: lﬁmﬁmmﬂmﬂnutﬁhrm#m
I:u&uhjhﬁnmumdnsl ummﬂnmﬂ&#dm:
muﬂqiu&:rmt.uqnm: & O WREPTOFETD O PERTEL, 4 eSLImIv

prego serd baseada em amamento simético, balizado em simema de custo definido

mmid@il‘ﬁ#wr&mﬁnm’hﬂn*mdnhpmmw
parambmica e de avalisglo aproximeads baseads em outris comratagies simidares ser i
reservada ds fraghes do emprendimesto nio suficientemente  detalhadss o

aneprjeto.
[ﬁ“Mhﬁﬂd&deﬂummﬁu@hdﬂlﬁmmmﬂ&n o

OIAMEED qUE COTHPUSEE. PR PESPECTIVES Propostss, A0 QUmMmo, ¢ mesmo nivel de
&u&nﬂbdﬂmﬂ'dﬂﬂ:ﬂ.ﬁnﬂnnﬂm:ﬂlﬂupﬁﬁpﬁn

[M:mumbémqm;ﬂusuppmmhh: i :hﬁrmdnmhmméjma
potenciais fofnecedores ou prestadores, por ser tma que podert incorrer km sobrepreco no
ﬁr;an!-mndnmm?mufmmﬂnn“ﬁﬂﬁfﬂﬂchi‘mm do TCU:

&vﬂm&ﬁﬁm&mmm&:ﬂzmm@u&hd&miwﬁ
padronizar & = referenciar  aspectos  especificos  melacionados custos
Msmmfmmfm&ﬂtmm:mm

10) DA MODALIDADE DE LICITACAO, PREGAQ
Qmmanmdnhchd:amadmda,ubpm:hmuh,mse uada, desde que
sé verifique que esteja em sintorna com 0s artigos 6% inciso XLI, 28 ¢ 29 parignafo da Lei n?
14. 13-3:"'2021 podeuhﬂﬂ:ﬂmpmqmﬁofmnmﬂu&nhpmmwm
- Pégina 9 de 14
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£ BCIVICOS COmuUNg suam padrbes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
Hnndmpdnmlﬁgrmmui“ﬂpmﬁwﬁﬁmmd:mmww il

“Azt 3%, Sio ehodalidades de liciescio: :
ipmm
“Mﬂhwﬂheqmwﬂdmpmﬁﬁﬁmﬂiﬂmﬂma#ﬂ

P-::ign&m D;tqlnﬂ:auqﬁ:hamnnqﬁudn i
pecializados de marurers predomindntements imtelecnual ded:m servigos de
;ﬂmmmhw&#m:w
do caput do an. % desta L™

O processo licmatdrio deve estabélacer 3 modabidade de bicitagio como sendo o pregio,
caso se nuuf“qun:pr:fm:udrmnﬁn com natureza do objeto, aendendo o disposio dos incisos XL,
do armtigo 6%c/c art 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

7. DAMINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO

Conforme j4 informado a elsboragio da minuta do edital ¢ um dos clementos que
devent ser observados na fase imema da liciragio publica, poramo a minua do Edimal deve ser
delimitada ¢ definidos de forma clara e com 2 devida observincia do determinado no artigo 25 da Lei
n®14.133/2021, que assim dispe:

“Ar 1, O edital deverd comer o obyeso da Boimaclio & & meges rebivas 3 convocagio,
a0 palgamento, 3 habilitagio, ans recursos & &5 penalidades da heitagio, 3 fiscalmagio e &
gestin do cortmto, 3 entrega do objeto ¢ i condiphes de pagamenio,”

Neste ponto, a mimuta do contrato deve comer as seguintes cliusulas: objeto, prego e
condiges de pagamento, vigéncia, dotaglo omamentiria, reajustamento de prego, obri da
Contratante ¢ Contratada, fiscalizacio, pagamento, aleragdes, rescisio conrrarual, , DO
aplicada ¢ eleicio de foro, seguindo o regramento do artigo 91 da NLLC

Mesta esteira, o artigo 92 ¢ incisos da NLLC, estabelece as chwuluqmﬁnmm
nos contratos adminstrativos, séndo vejamos:

“irr, 2, 8o neccssirdas om todo eontrase clingules que sstbelecum

I o objesn o peus elemenios camcteTistos;
.Wmuﬁltkﬂﬁuﬂmdﬂmmmmmp

mmﬂni imlﬂlﬂﬂiﬁmm

s legislacio sphicivel & execupio do costrito, mclosive quarts ace casor ooussos,
I"-’ £ i@ m&mﬁﬁmliﬂﬁm
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I-ﬁ'lhtrli- h-—
VI - o critision ¢ & perodiadade du medice, quacds for o cato, ¢ o prass pan
Wrﬂpﬁﬂﬂﬂﬁﬂﬂﬂ:ﬂ;ﬂﬁ:mﬁqmﬁ,mm‘ﬁne
recebimento definitive, quands for o casa;
VI - nnﬂnpﬂnﬁmﬁlmmﬂ:lﬁnﬁuhmﬂfmm
e da categona

X - a matriz de risco, quando for o caso;

X- npﬂ:-pﬂmmlupﬁﬂuﬂnnxwud:m » quanglo for o casos

¥l - o pmEo pis resposa a0 pedido de msmbelecimento do equillbne econfouce

financeim, quindo for o cassy

XII - as paraoizs oferecidas pamy asscgurer s plens execugio, quando exipsdas,

inchesive a3 que forem oferccidas pelo contretado no caso de ansecipacio de waloms 3
' titule de papasmerta;

m-nmhmﬁm&:mwmmm:

mab:hcﬂmmln:nﬁmmapﬂvmcumn&mﬂ&mnﬁu

. e m-&

IV - cm ] mupmﬁchduuhm.uuhl:m

dumh:mh;nl:uﬂ:ﬂn;

XN - an comdiches di immportacdo ¢ a data & a taxa de cambuo comversic, quands

tnrnmﬂﬂ*lhﬂh&uﬁnﬁm.ﬂmh:mﬂn&:

comrato, em compatibilidide com as chrigagtes por ele assemicas, vodas a8 condigdes

exigidas para 2 habditacio e licitacin, ou pam 3’ qualificacin, na comtratscio dineea;

XVII - a chrigagio de o contratade curmpeir as exigéneias de reserva de cargos previst

em let, bem como em owres normas especificas, para pessoa com defidoeia, pars

da Previdincia Social e par aprendiz;
XVIO - o modelo de pemdo do contemo, observdes os requesttos defmsdos em

regulamento;
AKX - o casos de extingio

Portanto, 3 mimgta do contrato deve encontrar-se consoante 3 cliusuls minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14:133/2021.

Destacamos ainda que € obrigatona a dm-];nﬁn:amﬂnmdommnrdu
edital de licitagio v dos seus anexos e do termo de conmrato no Poral Nacional de Contratagies
Piblicas e a publicacio de evirato do edital no Ddnio Oficial da Unilio, conforme determinam os art.
54, cpw e §1° € are. 94 da Lei n? 14,133, de 2021,

Mmmmunﬁémmrap&iw&msumm&mnpu&ma
disponibilizacio no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP) dos documentos ebborados m-

fase preparatona que porventura ndo tenham meegrade o edital ¢ seus anexos, conforme determina o
art. .54, 39 d.EI.-E-tI:I':'HHﬂ de 2021

9. AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL
Becomenda-se, outrossim, *in casu”, 1. observincia do disposto na Lei de Liciracin,

m&m;ﬁmemﬁhmﬁmhmﬁmmmnwdu
obrigagies decorrenes do-presente procedimento,

Pagina 11 de 14



ESTADO DO CEARA _
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE

) ir__,lill.||" !E__"‘"«|
 EF —_—

O presente processo, deve estar conforme a Lei n® 14,133, de 2021 ¢ demais legislictes
perunemtes.

Recomenda-se que no cuso do preglo, cumpra com o prncipio do formalismo
moderado, &m&d&nmmqineduchu&:;ﬁaﬂvﬂmmdnmem

mnunma;:iﬂmdﬂwheiam .

Um exemplo esti no Acomdio do TCU a seguir transcrio, que considerou
irregular a inabilitagio de um lictante em razdo de ndo ter apresentado copias autenticadas de
sua documentagio:

“ﬁhﬁpﬂuﬁd&ﬁdm:mﬁmﬁh&dﬂmmmﬁ:ﬁ
'M*:Gﬂﬁlﬂﬂﬁ.ﬁpﬁmﬂnmﬁmdﬂﬂnﬂﬂdﬂw
falhas saniveis, merumente formais, demtificadas me popostas, nfin devem levar

wim cabendo 4 comizsdo pukdmpmn:;ﬂrs :I.H’Eﬁr:jw
mjnnﬁr':rmumu H.Egn“i.nmmmmﬁ gl nosso).” i

O certame homatono, mb:ﬂtmhlmﬁ:ndermuhﬁfmﬂrahnm
exacerbada e mitl, pnncipalmente porgue a finalidade do processo deve ser a eficacia e a eficiéncia da
miquina piblica.

Sendo assim, ndo se deve confundir o procedimento formal com o formalismo.
~ Enquanto o primeiro & necessano 20 processo ¢ deve ser utilizado em qualguer cerame, o segundo
trara de exigencias inieis e desnecessinias, que somente prejudicam o andamento do processo e fazem
com que 2 Administracio ndo contrate pelo menor preco, prejudicando anda a economicidade.

A Corte de Contas ji se manifestou acenca da possibibdade de serem priorizados outros
principios 'L'Eﬂmﬂnmrscmpmm&hgﬂm ¢ @0 figoremo formal. Trata-se do Acdrdio
a segur -

uﬂmhm#hm&:ﬂﬂ{—thFMMQ
consideragio doy principics batilanes que posteism o procedimentn Irtarinn, dentre
eles oo da eficiéncia ¢ da selecho da proposta mais vantjoss. Diame do cso
mm:ih&mﬂnlmhhwnmmhmmﬂ pode o

estrita ser wfastado freme 3 outrow prncipios. TOU —

m‘.’:ninmmu FLENARIO) (BRASIL, 2015, grifo nossa).”
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cficiéncia. Ademats, visando ratficar todo o exposto awe aqui, € vilido trazer & bails trechos das
re:tnmdmmdn']@mdqm

'hwﬁiﬂimﬂlﬂrdﬂmmﬂmmL_]makmdmmw

que ndo fod juntade com os dermais comprovantes de i efou da proposta, por
equivocs oo falba, o gual deverd ser solichadn e i

1211/2021 — PLENARIO (BRASIL, 2021). Metse senrids, apesar de a
CAT 24087/ 3021 &) ter mido emitds em 53/ 2021, cani se fefote & “purnicipacin
do engenbeiro [] mow setvigos descritos 2 parr de 3/6/2220, quando foi
inchuldn ‘fo- quadio bhesico da * [+]: portante em miomento snsor §
ml?ﬁnhum'rm 2443/2021 - PLENARIO (BRASIL,
blur i g

“A vedagio i inchisde de novo documeme [.] ndo aleancs documento susence,

de condigho arendida pelo heiearne apresentou sl proposta,
quie o fof pantado com os denmis comprovanmes de e/ ou da proposta, par
equivoca ou falka, o deveria ser solictado e avalado pregoern mediante
diligincia saneadors. TOU - ACORDAD 2568/2021 - PLENARIC (RRASIL, 2021}~

TMEL;MMM&#WMWWWMQ&G
' descumpeiments dis allneas “5" efou “* do lrem 154 do edisal [} oatr empress, foi
inabiltada pelo néc emvio da stualizads corvo dltime banee via sisterra em ate
dust homs (pem 1551 do , 0 que denotow, segundo o Srgdo instrutivo,
formalismo exgersdo  diame ‘do objmivo licitndno da melbor proposa. TCU -
ADORDAD 468/2022 - PRIMETRA CAMARA (BRASIL, 2023).%

“Constitui-se excesso de rigor & deschaificacio de licitimmes por conta de e formal

mwﬁMEhmm[]ﬂtlmmﬂnmm
adrenmtatives que inshilinam as empresss concomentss no Gmbxo do Pregio
Ehﬁmn‘!ﬁﬂ?lﬂ,bﬂmnﬂmmmﬁhmmm

desclassficaram suss propostss, bem como os que homologamam o cemame e

3 fase de hahilieacio TCLI - ACTRDAD
ng-lmlu = Pm{}{nmu. 011"

Merece destague umhrmadnnsiuduﬁwumrTn'bmﬂdejmug:{STj}ampﬂadn
tema em sede de \'Im:h:h:rdc&guﬂnqa.

“MANDADO DE EEGURANCA - ADMINISTRATIVO. l..IEITM;‘ﬁD.
PROPOSTA TECNICA. INABHITACAD, ARGUICAD DE FALTA DE
ASSTNATURA MO LOCA] PREDETERMIMNADD, ATO I FGAL EXCESSODE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOARILIDADE,

1. ﬁmﬁuhwhEﬁﬂdﬂp&mlmwmw
nn]fm::;ﬂpmﬁ:.lhﬂ:ﬁ:d-npnndmhﬂmﬁm mstringinds o aimem de

‘coacomentes ¢ prejaccancs 2 escolbe da melbar
2. ﬂmmhwiMamMcmmwm
houve faba de assinatura, pura e simples, mas assinamins e nibncas fora do Iocal

wmhhﬁmnmdnim mrvalidar videnciands claro

Sadt o e para & proposta, ©

mmuﬁ.m — M5 5869/DF - PRIMEIRA SECAD (BRASIL, 2002,
fatrs »

Assim, rﬁuevﬂ:menm:[xmﬂmuduupuﬁpnmamumnduﬁndnm
Ignori-lo pode vir a fazer com que o processe seja revogado ou até mesmo anulado, conforme o grau
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damﬂgiﬂﬂidadewmumfmc:hemmrqmm que conduzem a mass

formalidade nio s3o %em&mmd&mﬂ&:&m?&mﬁqaw burocracia

trazida por eles levam 2 marcha processual a ter mais seguranca juridica, de forma que a intengio desta
anahise ¢ demonstrar a necessidade de ponderagio dos principios.

1. CONCLUSAD
Drante do exposto, opina essa assessona possibilidade da deflagracio inicial da
bcitagdo, desde que arendidas as recomendaces e ; delineadas na fundamentagio, expostas &

desde que comprovado que o objeto do refenido cemtame atenda s necessidades do municipio,
&vmﬁammmmqummpﬂkﬁmmmmmmdnqm
ﬁﬁhﬁhﬂﬂEdﬂﬂ]mmmepﬂmm respectnva
PUBLICAGAQ, para que surta seus juridicos ¢ legais

Salvo melhor Julzo, B o PARECER.

Juazeiro do MNome/CE, 25 de setembro de 2024,

Dﬂff.'En" 25.877
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