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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGOES DO
MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE — ESTADO DO CEARA.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 2024.07.01.2

Objeto: Contratacdo de servigos a serem prestados no servigos de
Administragdo, Preparo e Distribuicdo de até 1000 (um mil) refeicdes
/ almocgos ao dia, objetivando atender as demandas do Restaurante
Popular Junto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Trabalho de Juazeiro do Norte/CE.

SCOSY EMPREENDIMENTOS E SERVIGOS, RazAo SociAL: STENIO PIERRE
COSTA SILVA, pessoa juridica de direito privado, gualificada nos autos do pregdo eletronico
epigrafado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 28.027.121/0001-46, licitante vencedora do certame
e interessada direta no procedimento licitatério, vem, respeitosamente, por meio de seu
representante que adiante assina, perante vossa senhoria, nos termos do § 4°, do Art, 165, da
Lei 14.133/2021 c¢/c o item 15.2.1. do Edital, oferecer tempestivamente suas
CONTRARRAZOES RECURSAIS em face dos recursos administrativos interpostos pela
empresas CWM INDUSTRIA ALIMENTICIA LTDA, NOBRE SABOR REFEICOES LTDA e
PONTA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS E SERVICOS LTDA,; as quais, inconformadas com
o resultado do certame buscam macular um procedimento licitatdrio licito e transparente e, para

contrapor, passa-se a aduzir as seguintes razdes de fato e direito.

Razdo Social: Stenio Pierre Costa Silva scasyemp@gmail.com
CNPJ: 28.027.121/0001-46 (88) 9 9666-4475
Rua Rui Barbosa, n? 780, Bairro Limoeiro

CEP: 63.030.000 — Juazeiro do Norte — Ceara
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I - BREVE EXPOSICAO DAS RAZOES RECURSAIS.

Alegam as recorrentes, em apertada sintese, os seguintes pontos:

1. ARGUMENTOS DA EMPRESA CWM INDUSTRIA ALIMENTICIA LTDA:

[ Ndo apresentar prova de garantia juntamente com a proposta, conforme previa
Edital, sendo entregue separadamente, deixando de cumprir Item 11.2 do Edital e
Art, 58 da Lei 14.133/2021;

[7 Prava de garantia da proposta com valor ndo atende ao preconizado: este
deveria ser, de 1% (um por cento) do valor estimado da contratagdo. O que fere

Itens 11.2 e 11.2.4 do Instrumento Convocatério:

- Que seria: valor estimado do Contrato de R$ 3.611.520,00 (trés milhdes,
seiscentos e onze mil, quinhentos e vinte reais) garantia 1%: R$ 36.115,20
(trinta e seis mil, cento e quinze reais e vinte centavos); sendo apresentado pela
ora RECORRIDA garantia no valor de R$ 19.773,60 (dezenove mil setecentos e

setenta e trés reais e sessenta centavos);

O Certidio de Registro e Regularidade - CRR expedido pelo Conselho Regional de
Nutricionistas da 112 Regido (CRN11) com dados em desacordo com os
documentos apresentados para pessoa Juridica, o que torna o documento Nulo de
Pleno Direito. A empresa deixa de atender ao preconizado no Termo de Referéncia
em seus Itens 11.10.6 e 11.10.7, além da legislagao correspondente e suas

resolucdes;

[3 Apresentar Licenga Sanitéria e Alvara de Funcionamento incompativeis ao
Objeto Licitado, ndo estando, a Fornecedora, nem mesmo apta a exercer a

atividade de fornecimento de alimentacao ou similar;

{1 Atestados de capacidade técnica apresentados sdo invalidos, por se tratar de
servico continuo, pois nfo sfo registrados ou averbados pelo respectivo Conselho
de Classe e o tempo é inferior ao preconizado. Néo atende, portanto, Decreto
Municipal Juazeiro 906/23, Art. 32, INC. II e Resolugio CFN 703/2022, CAP II,

Art. 39;
Razdo Social: Stenio Pierre Costa Silva scosyemp@gmail.com
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C Ndo comprovou Capital Social minimo de 10% (dez por cento) do valor

estimado da Licitacdo em qualquer documento, conforme exigido no Item 12.1.t

do Edital;

(] Na qualificagdo técnica apresentou declaragao invalida para indicagado do

pessoal técni
indicado muito menos da gualificacdo e ifi e cada ro da
i d i lo It 2.1.ido

2. ARGUMENTOS DA EMPRESA NOBRE SABOR REFEICOES LTDA:

O Inexisténcia da correta verificagdo acerca da comprovacao de apresentagio da
documentagio exigida no item 12.0, subitens “g” e “h"” do Edital, bem como ao

item 10.1.4, subitens “b"” e “¢", correspondente a qualificagdo técnica;

O A empresa Recorrida n3o apresentou a comprovagdo de aptidido para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, por meic de atestado(s)

fornecido(s) por pessoa{s) juridica(s) de direito 'pﬂblico oy privado;

UAlvara Sanitario anexado pela empresa Recorrida ndo atende aos requisitos

minimos para sua correta aplicacao nesta Licitacao.

3. ARGUMENTOS DA EMPRESA PONTA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS E SERVICOS

LTDA:

[0 A Recorrida apresentou Atestados de Capacidade Técnica provenientes de
contratos em execucdo, ou seja, atestados de cumprimento parcial, em
desrespeito a legislagdo e aos Itens 12.1, f) do Edital e 10.1.4 do Termo de

Referéncia;

Nesse sentido, a fim de organizar sistematicamente a defesa, DIVIDIR-SE-A A PECA DE
CONTRARRAZOES EM RAZAQ DOS ARGUMENTOS SUSCITADOS POR CADA EMPRESA. '

Razdo Social: Stenic Pierre Costa Silva scosyemp@gmail.com
CNPJ: 28,027.121/0001-46 (88) 9 9666-4475
Rua Rui Barbosa, n2 780, Bairro Limoeiro
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II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.
II.1) DA FALTA DE INTERESSE RECURSAL DAS EMPRESAS CWM INDUSTRIA
ALIMENTICIA LTDA e PONTA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS E SERVIGOS LTDA.

Inicialmente, merece destaque que os licitantes CWM INDUSTRIA ALIMENTICIA LTDA e
PONTA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS E SERVICOS LTDA nao possuem interesse
recursal para deduzir qualguer pretensao, isso porque falta o pressuposto recursal do
interesse-proveito, notadamente porque as Recorrentes se encontram na 32 e 49
(terceira e quarta) colocacdes do certame, pelo que, mesmo que restassem
procedentes as suas razoes recursais, de nada aproveitaria para si o julgamento,
porquanto a eventual desclassificacao da vencedora (nos termos dos Recursos)
apenas teria efeito de convocacdo da licitante subsequente, que nao s3o as

Recorrentes ora mencionadas. Veja-se a ata da sessao:
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende que o interesse recursal é requisito basico sem o

gual ndao deve ser conhecido o recurso, observe-se:

9.3.2. em sede de pregdo eletrbnico ou presencial, no juizo de admissibilidade das
intengoes de recurso a que se referem o art. 49, inciso XVIII, da Lei n®
10.520/2002, o art. 11, inciso XV1I, do Decreto n® 3.555/2000, e o art. 26, caput,
do Decreto n® 5.450/2005, deve ser avaliada tdo somente a presenga dos
pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacdo), constituindo afronta a jurisprudéncia do TCU, consoante Acordao
1462/2010-TCU-Plenario, 339/2010~-TCU-Plenario e 2.564/2009~TCtj-Plenario, a
denegacdo de intengdes de recurso fundada em exame prévio em que se avaliem
questBes relacionadas ao mérito do pedido; (TCU. Acorddo n® 694/2014. Processo
Representacdo 021.404/2013-5. Relator Ministro Valmir Campelo. Plenério.
Julgado em: 26/03/2014}.

Os Tribunais de Justica patrios compartilham do entendimento do TCU. A titulo de exemplo

veja-se ementa de julgado do Tribunal de Justica da Bahia:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAC. BAHIATURSA. PREGAC
PRESENCIAL N° 022/2011. DESCLASSIFICACﬁO. INEXISTENCIA DOS ENDERECOS
INDICADQOS PELA LICITANTE RECONHECIDA POR VISTORIAS TECNICAS.
DESCONSTITUICAD DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. NECESSIDADE DE DILAGAO
PROBATORIA. DESCABIMENTO NA VIA MANDAMENTAL. ALEGACAO DE FRAUDE
EM DOCUMENTOS POR PARTE DA SEGUNDA COLOCADA. AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. EXTRACAO DE COPIAS E REMESSA AOQ MINISTERIO
PUBLICO PARA ADOCAO DAS MEDIDAS CABIVEIS. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (...} 4. Por outro lado, tangente & alegada falsidade dos documentos da
empresa Toldas S&o Paulo Ltda no bojo da licitagdo em comento, ndo ha
interesse de agir da apelante no presente feito, visto que -né_'o se the
aproveitaria eventual desclassificacdo daquela empresa n'b certame,
circunstancia gue, entretanto, ndoc obsta a adogdo de medidas diversas de
apuracdo, com o encaminhamento dos documentos ao Ministério Publica. (TIBA.
Apelacdo 0332327-87.2012.8.05.0001. Relator Desembargador José Edivaldo
Rocha Rotondano. Quinta Caémara Civel. Publicado em 23/09/2015)

Razdoc Social: Stenio Pierre Costa Silva scosyemp@gmail.com
CNPJ; 28.027.121/0001-46 (88) 9 9666-4475
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Assim, ndo merece prosperar o recurso por falta de interesse-proveito das Recorrentes, uma
vez que ocupam as 32 e 42 colocagbes e impugnaram tdo somente a proposta da licitante que
esta na 12 colocagdo, nada consignando em relacédo as demais licitantes melhores colocadas

que elas no certame.

I11.2) DO CONTRAPONTO AOS ARGUMENTOS DAS EMPRESAS-RECORRENTES.

Como os argumentos das empresas se repetem, organizar-se-a a defesa em topicos,

estruturando os topicos similares, a fim de prestigiar a economia processual.

(] N3o apresentar prova de garantia juntamente com a proposta, conforme previa
Edital, sendo entregue separadamente, deixando de cumprir Item 11.2 do Edital e
Art. 58 da Lei 14.133/2021;

Carece de verdade tal afirmacao, haja vista que toda documentacao foi apresentada em tempo

habil, notadamente quando exigido pelo pregoeire no momento oportuno.

Merece destaque o Edital prevé o seguinte:

11.2 - Juntamente com a proposta de pregos a licitante devera apresentar a prova de
garantia da proposta, no montante estipulado em 1% (um por cento), do valor estimado
para a contratagdo, nos termos do Artigo 58 da Lei Federal no 14.13312021.

O termo “juntamente” ndo conduz a ideia que a cauc¢ao deveria vir no mesmo documento
(mesmo upload) que a proposta, o que o Edital exige é, com interpretacdo razodvel do
dispositivo, que quando da juntada da proposta, no momento conhecido como pré-habilitagao,
o concorrente tenha condigbes minimas de garantir a proposta, o que foi atestado pelo

pregoeiro no momento oportuno.

Vale salientar que no decorrer do certame, 0 pregoeiro assinalou ¢ prazo de 2 horas para que a
Recorrida juntasse a documentagao necessaria (as 12:25:59) e que, sé apos a juntada da
proposta adeguada e dos documentos de habilitagdo e de garantia é que a erhpresa enviou
mensagem ao Pregoeiro (14:16:21), o que constata que toda documentacdo foi anexada

conjuntamente, veja-se:

Razdo Social: Stenio Pierre Costa Silva scosyemp@gmail.com
CNPJ: 28.027.121/0001-46 {88) 9 9666-4475
Rua Rui Barbosa, n2 780, Bairro Limoeiro
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Note que o arrazoado do Recorrente entende que deveria a garantia e a proposta irem no

mesmo anexo, o que é desconectado da reali la a falibilidade do argumento.

Portanto, os anexos foram colaciocnados em momento oportuno e so apds sua juntada
completa foi que a Recorrida sinalizou ao pregoeiro a juntada da documentacdo, o que denota
o cumprimento ao item do edital e da sessdo publica de pregdo. Nesse sentido, o Professor

Ronny Charles!:

"Momento da Apresentacic da Garantia da Proposta

Conforme o caput do art. 58 da Lei n® 14.133/21, no momento da apresentacao da
proposta de pregos, todos os licitantes deverdo apresentar a comprovacdo do recolhimento

da guantia a titulo de garantia de proposta como requisito de pré-habilitagdo.

£ importante destacar gue o momento de apresentacdo da comprovagdo da garantia de
proposta varia conforme a forma da licitagdo {presencial ou eletrdnica). Nas licitagdes
presenciais, @ apresentacdo ocorre no ato da entrega dos envelopes (proposta de preco e
habilitacdo), enquanto nas licitacbes eletrénicas, a comprovacao da garantia de
proposta deve ser realizada no ato do cadastramento da proposta de prec¢os do
fornecedor junto ao sistema utilizado (Ex.: COMPRAS.GOV.BR, LICITANET, PORTAL DE
COMPRAS PUBLICAS, etc.).” (destaques nossos)

1 Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/garantia-de-proposta-no-procedimento-licitatorio-aspectos-legais-e-doutrinarios/
Acesso em: 26/07/2024 S
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Ainda que assim ndo se compreenda, vale destacar que Acérddo 468/2022 - Plendrio- TCU,
reafirma jurisprudéncia consolidada do TCU que expde que a vedacdo & inclusdo de novo
documento (prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/93 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacbes),
ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo
e/ou da proposta, por equivoce ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro,

devendo a razoabilidade imperar e ser mantida a decisdo do pregoeiro.

{1 Prova de garantia da proposta com valor ndo atende ao preconizado: este
deveria ser, de 1% (um por cento) do valor estimado da contratagdo. O que fere

Itens 11.2 e 11.2.4 do Instrumente Convocatodrio:

- Que seria: valor estimado do Contrato de R$ 3.611.520,00 (trés milhdes,
seiscentos e onze mil, quinhentos e vinte reais) garantia 1%: R$ 36.115,20
(trinta e seis mil, cento e quinze reais e vinte centavos); sendo apresentado pela
ora RECORRIDA garantia no valor de R$ 19.773,60 (dezenove mil setecentos e

setenta e trés reais e sessenta centavos);

Quanto ao argumento de defeito na prestacdo de garantia da proposta, esse também carece

de verdade.

A garantia da proposta se refere ndo ao valor orgado pela Administracdo Publica, e sim ao
valor ofertado pelo licitante, porquanto ele garante o valor referente .a sua proposta e nao ao

valor global descrito no edital. Nesse sentido, o Professor Ronny Charles?:

-procedimento-ficitatorio-aspectos-legais-e-doutrinarios

2 Dispenivel em: https;
Acesso em; 26/07/2024
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"Oportuno também trazer 3 baila a questdo da oportunidade de solicitar em
edital a apresentagdo da garantia de proposta no valor correspondente para
a contratacdo 'do item ou para o lote de interesse de participacdo do
licitante, Em que pese a Lei n°® 14.133/21 no seu artigo 58 § 1°
mencionar que tal garantia ndo podera ser superior a 1% (um por
cento) do valor estimado para a contratacdo, esse entendimento
refere-se a contratac3do pretendida por participacdo do licitante que
ndo necessariamente sera a totalidade do objeto do certame.”

(destaques nossos)

" Portanto, a garantia atende ao edital e aos comandos da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos).

O Certidao de Registro e Regularidade - CRR expedido pelo Conselho Regional de
Nutricionistas da 112 Regido (CRN11) com dados em desacordo com os
documentos apresentados para pessoa Juridica, o que torna o documento Nulo de
Pleno Direito. A empresa deixa de atender ao preconizado no Termo de Referéncia
em seus Itens 11.10.6 e 11.10.7, além da legislagdo correspondente e suas

resolugdes;

Alega a recorrente que conforme a Certidao de Registro e Regularidade anexa aos autos do
processo licitatorio, consta o Capital Social de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), divergindo
totalmente do constante no Contrato Social, que seria o importe de R$ 300.000,00 (trezentos

mil reais), registrado na junta comercial na data 15 de jultho de 2024.

Assevera que havendo qualquer alteracidc nos dados descritos na CRR e/ou na regularidade da
pessoa juridica, apos a data de expedicao da certiddo, torna o documento invalido e nulo de

pleno direito (Resolugdo 702/21, do Conselho Federal de Nutricdo).

As normas infralegais, expedidas pelos conselhos profissionais impdem que a certidao de
inscrigdo no respectivo consetho perdera sua validade se algum dado cadastral contido nesse

documento sofrer modificagdo.

Razdo Social: Stenio Pierre Costa Silva scosyemp@gmail.com
CNPJ: 28.027.121/0001-46 (88) 9 9666-4475
Rua Rui Barbosa, n2 780, Bairro Limoeiro

CEP: 63.030.000 — Juazeiro do Norte — Ceara
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Isto vem sendo o motivo porque em muitos processos licitatorios, os licitantes impugnam
certidao apresentada por concorrente sob 0 argumento de perda de validade do documento em
razdo da alteragao posterior de dados cadastrais, mesmo que sejam alteracoes

meramente formais,

A boa doutrina e Cortes de Contas tém entendido que € de boa técnica defender a mitigacio

desse rigor formal.

A finalidade da referida exigéncia de habilitacdo (certiddo de inscricdo no respectivo conselho
profissional) tem como objetivo a averiguagao de que o licitante se encontra devidamente
inscrito e registrado na entidade competente para promover a fiscalizagdo da atividade

profissional envolvida na execucac do futuro contrato.

Nesse sentido, mesmo que a certiddo apresentada por um dos licitantes nao retrate sua
situacdo atualizada, pode ser plenamente possivel extrair, da documentacdo geral apresentada
para fins de qualificacdo técnica, a existéncia de efetiva inscrigdo nessa entidade e de

informacgdes adicionais que tenham importéncia para a habilitagdo em licitagao.

E nitido caso de aplicacdo do principio do formalismo moderado, aceitando o preenchimento
de um dos requisitos de habilitacao por via distinta daguela prevista no edital. Neste sentido

temos acorddo do Tribunal de Contas da Unido:

"5, De fato, a administracdo ndo poderia prescindir do menor prego, apresentado pela
empresa vencedora, por mera questdo formal, considerando que a exigéncia editalicia foi
cumprida, embora que de forma obligua, sem prejus’Zo a competitividade do certame,

6. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contedido sobre o formalismo extremo, respeitadas ainda as
formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados, tudo de acordo
com o art, 29, § unico, incisos VIII & IX, da Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
{TCU, Acorddo n® 7.334/2009, Primeira Cérnara, Rel. Min. Augusto Nardes, j. em
08.12.2009.;

Razdo Social: Stenio Pierre Costa Silva scosyemp@gmail.com
CNPJ: 28.027.121/0001-46 (88) 9 9666-3475
Rua Rui Barbosa, n2 780, Bairro Limoeiro

CEP: 63.030.000 — Juazeiro do Norte ~ Ceard
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No mesmo sentido o Superior Tribunatl de Justiga j& se posicionou da seguinte forma:

Administrativo. Licitacdo. Edital. Exigéncia de Registro no Conseiho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Defeito menor na certiddo, insuscetivel de
comprometer a certeza de gque a empresa esta registrada no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, ndo pode impedir-the a participacao na
concorréncia. Recurso ordinario improvido. {(ST), RMS n0 6,198, Rel. Min. Ari Pargendler,

J. em 13.12.1995.) (negritos de ora)

Desta forma € incontroverso que, ainda que o documento apresente uma irregularidade formal
isso 'per si' ndo afetaria a efetiva condigdo do licitante de registrado perante a entidade

profissional.

Em suma o vicio de falta de atualizacdo de certiddo em consetho profissional ndo parece ferir o
conteudo principal do ato (para os fins do atendimento da exigéncia de habilitacdo), o que
torna viavel sua aceitacdo fundamentada nos autos do procedimento licitatério (mediante
analise conjunta a documentacgdo apresentada) para o fim de demonstrar a regular inscrigdo

do particular junto a entidade profissional competente.

Observamos que em casos extremos em que de fato exista a necessidade de esclarecimento
imediato em tais certides a lei permite a realizacdo de diligéncia junto a entidade profissional
competente no intuito, apenas, de se certificar de que a pessoa juridica esta devidamente
inscrita nessa entidade, estando pendente apenas a atualizacdo de suas informacdes cadastrais
, 0 que nao impede por motivos Obvios a sua habilitacao em licitagao e exercicio de suas

atividades profissionais (Acorddo 1211/2021 do TCU).

Ainda, vé-se que a Recorrente ndo demonstra que a certiddao anexada pela Recorrida
contém vicio; a certiddo pelo Conselho de Nutricao foi exarada em 15/07/2024 (as
10:57) e a Recorrente alega que a alteragao no estatuto da Recorrida ocorreu em
15/07/2024, mas sem precisar a data. Nesse sentido, ha presuncado de veracidade da
certidao, visto que exarada na mesma data apresentada.co_mo da alteracgdo, nao

tendo a Recorrente se desincubido do énus de comprovar a irregularidade apontada

na certidao.

scosyemp@gmail.com
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Por fim, a Universidade Federal de Pernambuco, pelo setor de licitacdo, ja afastou a tese de
irregularidade da certiddo emitida pelo Conselho de Nutricdo. Veja-se (Processo n°
23076.022594/2019-40)%:

"Sobre o fato de a empresa ATL Alimentos LTDA ter apresentado Certiddo de Registro de
Quitagao - CRQ invélido, tem-se que a apresentagio do CRQ mostra gque a empresa
se encontra devidamente registrada no Conselho Regional de Nutricdo — CRN,
tendo o documento o intuito de comprovar, ainda, as atribuigfes técnicas da
empresa e a inexisténcia de débitos com o referido Conselho.” (destaques

nossos)

O Apresentar Licenca Sanitaria e Alvara de Funcionamento incompativeis ao
Objeto Licitado, ndo estanda, a Fornecedora, nem mesmo apta a exercer a

atividade de fornecimento de alimentacao ou similar;

[JAlvara Sanitario anexado pela empresa Recorrida ndo atende aos requisitos

minimos para sua correta aplicagio nesta Licitagdo.

Os documentos questionados ndo constam comao necessarios a participacdo do certame

ouU como essenciais a fase de habilitacdo.

Com o devido respeito, a Recorrente langou tese, mas sem explicar qual relagao ela tem
com o Edital ou com a Licitagdo. Veja que ele aduz genericamente que a empresa nao possui

0S requisitos necessarios para participar do pregao.

Contudo, ela mesmo juntou dois alvaras, da sede da licitante, de sua condicdo sanitaria

e de funcionamento.

3 Disponivel em: file:///C;/Users/pc/Downloads/Deciso_do_Recurso.pdf Acesso em: 26/07/2024.
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Por conseguinte, a licenga sanitaria apresentada pela licitante ora Recorrida revela a sua
conformidade perante a vigilancia sanitaria do seu municipio sede, para atuar com preparo e
fornecimento de refeigbes preparadas, e, assim, ha autorizacdo do respectivo orgdo sanitario
para que a referida empresa exerga as atividades necessarias a execucdo do objeto ora

licitado, sendo imperiosa a sua habilitacao do certame.

Logo, a Recorrente, ao tentar se imiscuir no papel do pregoeiro, desautorizando a
empresa vencedora a apresentar Alvaras emitidos nos termos das leis locais do Municipio de
Juazeiro do Norte/CE demonstra sua caréncia argumentativa, demonstrando apenas sua

intencdo protelatéria no pregdo.

Note-se que a empresa Recorrida possui seus alvaras vinculados ao Municipio de
Juazeiro do Norte/CE, nao havendo qualquer embaraco neles. A recorrente aduz que o Alvara
ndo é claro o suficiente, mas sem deixar claro qual o vicio e como a omissdo é imputada a

Recorrida.

O TCU possui posicio firme que ndo cabe questionar a regularidade de documentacdo
emitida unilateralmente pelo poder plblico (como, por exemplo, um alvara), tendo em vista
que ndo é de responsabilidade do administrado o cadastro e emissao das informagdes pré-

autorizadas pelo ente publico. Veja-se:

Acdrddc 1.203/2011 - TCU ~ Plenario:

[...] A afericdo da compatibilidade dos servigos a serem contratados pela Administragao
Piblica com base unicamente nos dados da empresa licitante que constam no cadastro de

atividades da Receita Federal ndo encontra previsdo legal {...]

{..] a unidade técnica reputou como indevido o impedimento de participacdo da licitante no
certame, mesmo com esta trazendo em seu contrato social objetivo compativel com o

objeto desejado (transporte urbano de passageiros transporte urbano de cargas). {...].

Razdo Social: Stenio Pierre Costa Silva scosyemp@gmail.com
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Também a Receita Federal entende do mesmo modo:

Diante disso, ressalta-se que ndo haveria & priori lesdo e motivo para a exclusdo da
empresa por ndo apresentar todas as informagdes sobre a sua CNAE, Além disso, a
ernpresa também podera comprovar gue possui especializacdo no ramo da atividade
licitada por meio do seu contrato social (Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Porto Alegre ~ 62 Turma. Portal Fazenda do Governo Federal, (Grifo nosso)

Portanto, os alvaras se encontram de acordo com a Lei e com o Edital, ndo se podendo

desconsidera-los com base em fundamentagio genérica da recorrente.

Por fim, também Universidade Federal de Pernambuco, pelo setor de licitacdo, ja afastou
a tese de irregularidade de aivara. Veja-se (Processo n® 23076.022594/2019-40)*

Sobre o fatc de a empresa ATL Alimentos LTDA ndo ter apreéentado alvara sanitario,
entende-se que a referida empresa apresentou na Proposta Comercial (Doc. 243, p.7} o
Alvara de Licenca emitido pela Prefeitura Municipal de Cabedelo/PB, constando
como atividade econiimica (I56201001) o Fornecimento de alimentos
transportados, € da Vigilancia Sanitaria para o transporte de alimentos. O alvara
sanitario, especificamente, em conformidade com o objeto do certame, pode ser
documentagio complementar. A diligéncia apresentada a Prefeitura Municipal de
Cabedelo/PB (Doc. 258) para validagdo da declaragdo da vigildncia sanitaria ndo obteve
retorng, entretanto a auséncia de resposta da prefeitura ndo invalida a documentagao

apresentada pela empresa. (destagues nossos)

1 Atestados de capacidade técnica apresentados sdo invalidos, por se tratar de
servigo continuo, pois ndo sio registrados ou av.erbé'dos pelo respectivo Conselho
de Classe e o tempo é inferior ao preconizado. Nao atende, portanto, Decreto
Municipal Juazeiro 906723, Art. 32, INC., Il e Resolu'gé'o CFN 703/2022, CAP 11,
Art. 39;

[0 Inexisténcia da correta verificacdo acerca da éonfp-ro_vagéo de apresentacio da
documentacdo exigida no item 12.0, subitens “g""'e “h* do Edital, bem como ao

item 10.1.4, subitens “b” e “¢", correspondente a qualificacdo técnica;

4 Disponivel em: file:///C:/Users/pc/Downloads/Deciso do Recurso.pdf Acesso em: 26/07/2024.
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O A empresa Recorrida ndo apresentou a comprovacdo de aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagio, por meio de atestado(s)

fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado;

O A Recorrida apresentou Atestados de Capacidade Técnica provenientes de
contratos em execugdo, ou seja, atestados de cumprimente parcial, em
desrespeito a legistac3o e aos Itens 12.1, f) do Edital e 10.1.4 do Termo de

Referéncia;

A mera argumentagao que inexiste comprovacdo de realizacao de objeto similar
pertinente que legitime a capacidade técnica da recorrida ndo merece guarida, diante das

proprias previses editalicias que regem o tema.

A recarrente faz uma confusao sobre os documentos apresentados pela recorrida. Isso
porgue, ndo é exigivel prova que a empresa prestou igual objeto para verificar se a empresa
possui aptiddo técnica para prestar o objeto da licitacdo. O que se exige é que a empresa

vencedora traga atestado de capacidade técnica para entregar o objeto licitado.

Aqui, vale consignar que ndo se exige que, para cada lote, Se}'a apresentado atestado de servigo
igual ao item que se busca contratar. Basta a apresentacdo de eilementos gue demonstrem ter
a empresa a capacidade necessaria de entregar o objeto de acordo com as condigdes da proposta
e, para isso, juntando-se atestados de capacidade de objetos similares jé supre o requisito de

habilitacdo técnica. Nesse sentido a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido

(TCU):

Razfio Social: Stenio Pierre Costa Silva scosyemp@gmail.com
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AcordBo 449/2017 - Plendrio | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitagbes para contratacdo de servicos continuados com dedicagdo
exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de méo de obra, e ndo na
execucdo de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo

imprescindivel motivar tecnicamente as situacbes excepcionais.
Acdrddo 361/2017 - Plendrio | Ministro Vital do Rego

E obrigatorio o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da
comprovacdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a
licitante ja tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcado (art.
30, inciso II, da Lei 8,.666/1993).

Com os Acdérdaos acima especificados, fica bem claro a posi¢ao do TCU sobre este tema,
ou seja, os Atestados devem comprovar que o licitante tenha aptiddo na area licitada e ndo

especificadamente a cada item do objeto licitado.

Vale mencionar, outrossim, que nem uma lei que rege procedimentos licitatorios prevé

exigéncia de mesmao objeto, nesse sentido:

Representacdo de empresa acusou possiveis irregularidades na condugdo
do Preqdo Eletrénico 280/2012, promovido pelo Instituto Nacional de Cancer

(Inca), destinado & contratacdo de solu¢do de storage. Trés empresas
participaram do certame, sendo que a classificada em primeiro lugar veio a
ser inabilitada. Entre os motivos que justificaram essa decisdo,
destaque-se a apresentacio por essa empresa de atestados técnicos
desacompanhados das notas fiscais, exigéncla essa que constara do
respectivo edital. A respeito de tal questdo, o relator anotou que "a

jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de que o art. 30 da Lei

Razdo Social; Stenio Pierre Costa Silva scosyemp@gmail.com
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8.666/1993, ao utilizar a expressdo ‘limitar-se-a’, elenca de forma exaustiva

todos os documentos que podem ser exigidos para habilitar tecnicamente
um licitante (v.g. Decisdo 739/2001 - Plendrio; Acérddo 597/2007 -

Plenario)”.

Ressaltou, ainda, que “nenhuma duvida ou ressalva foi suscitada, pela
equipe que conduziu o certame, quanto a idoneidade ou a
fidedignidade dos atestados apresentados pela empresa”. E, mesmo
que houvesse duvidas a esse respeito, “de pouca ou nenhuma
utilidade teriam as respectivas notas fiscais”. Em tal hipdtese, seria
cabivel a realizacdo de diligéncias para esclarecer ou complementar a
instrucdo, consoante autoriza do § 39 do art. 43 da Lei 8.666/1993. O
Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator e por considerar
insubsistente esse e ¢ outro motivo invocados para justificar a mencionada
inabilitacdo, decidiu: a) determinar ac Inca que torne sem efejto a
inabilitacdo da detentora da melhor oferta na fase de lances, “anulando
todos os atos subsequentes e retomando, a partir desse ponto, o andamento
reqular do certame”; b) dar ciéncia ao Inca de que a exigéncia de
apresentacdo de atestados de comprovacdo de capacidade técnica
“acompanhados de cépias das respectivas notas fiscais, afronta o
disposto no art. 30 da Lei 8.666/1993". Acorddo 944/2013-Plenario, TC
003.795/2013-6, relator Ministro Benjamin Zymier, 17.4.2013.

Vale consignar que os atestados de servicos em andamento estdo de acordo com o edital
ecom a lei. AlLei 14,133/2021 (art, 67, § 5°2) apenas informa gque os atestados devem ter
atualidade dos Gitimos 03 (trés) anos, ndo vedando o servico em andamento, 0 que é proprio

dos servigos continuos.

Portanto, ha nos autos elementos concretos gue demonstram a ampla capacidade
técnica da recorrida, além de informarem a confiabilidade da empresa frente o interesse
publico, demonstram a falta de fundamento do recurso apresentado pela recorrente, devendo

esse ser ser ndo provido.
Razdo Social: Stenio Pierre Costa Silva scosyemp@gmail.com
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O Ndo comprovou Capital Social minimo de 10% (dez por cento) do valor
estimado da Licitacido em qualquer documento, conforme exigido no Item 12.1.t
do Edital;

Alei 14.133 de 21 de abril de 2021, nova Lei de Licitacdes e Contratos, em
seu artigo 69, estabelece que nos casos em que o Edital exigir na habilitacdo
econdmico-financeira, mais especificamente no que tange ao Capital Social Minimo,
o percentual incidira sobre o valor estimado da contratagdo, e ndo da licitagao,

vejamos:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processe licitatdrio, e sera restrita & apresentacado da seguinte

documentacdo:

[...]

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimédnio liguide minimo
equivalente a até 10% {dez por cento)} do valor estimado da contratacdo. {destaques

nossos)

No caso em tela, apesar do valor estimado da licitagdo estar estabelecido em RS
3.611.520,00 (trés milhdes, seiscentos e onze mil, quinhentos e vinte reais), visto que,
foi arrematada pelo recorrido no montante de _R$ 1.977.360,00 (um milhdo, novecentos e

setenta e sete mil, trezentos e sessenta reais), sendo esse o valor da futura contratagao.

(trezentos mil reais), & suficiente para atender ao Capital Social Minimo de 10% do valor

estimado da contratacao.
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Subsidiariamente, caso se desconsidere o argumento que a base de 10% incide sobre

o0 valor da contratacdo e nao da licitagao, deve haver aplicagdo da ampla jurisprudéncia do TCU
sobre a impossibilidade de inabilitagdo com base unicamente na exigéncia de capital social

minimo:

Acordao 170/2007 - Plenario

Eindevida a exigéncia de comprovacdo de capital integralizado para fins de habilitacdo.
Acordao 2882/2008 - Plenario

E indevida a exigéncia de capital integralizado para fins de avaliagdo econdmico-

financeira,
Acbrdio 194472015 - Plenaric

E ilegal a exigéncia, como condicdo de habilitacio em licitacdo, de capital social
integralizado minimo. Tal exigéncia extrapola o comando legal contido no art. 31, §§
29 ¢ 39, da Lei 8.666/1993, que prevé t3o somente a comprovagdo de capital minimo

como alternativa para a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes.
Acérddo 236572017 - Plenario

E ilegal a exigéncia de capital social ;n"r_infmd integralizado, para fins de habilitagcdo, por
afronta ao disposto no art. 27 da Lei 8.666/1993.

Acérdio 2326/2019 - Plenario

E ilegal a exigéncia, como condicdo de habilitacio em licitagdo, de capital social
integralizado minimo. Tal exigéncia extrapola o comando contido no art. 31, §§ 2% e
30, da Lei 8.666/1993, que prevé t5o somente a comprovacdo de capital minimo como

alternativa para a qualificacdo econémico-financeira dos licitantes.
Acérddo 1101/2020 -~ Plenario

E itegal & exigéncia, como condicdo de habilitacdo em licitacdo, de capital social
integralizado minimo. Tal exigéncia extrapola o comando contido no art. 31, §§ 2% e
39, da Lei 8.666/1993, que prevé tdo sormente a comprovagdo de capital social minimo
como alternativa para a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes.

Razdo Social: Stenio Pierre Costa Silva scosyemp@gmail.com
CNPJ: 28.027.121/0001-46 (88} 9 9666-4475
Rua Rui Barbosa, n2 780, Bairrc Limoeiro

CEP: 63.030.000 — Juazeiro do Norte — Ceari



SCOS I koomssio D{Lfc'vc'fﬂ
Lo e 4

Ademais, o capital social estd proximo aos 10% do valor descrito pela Administrac3o, devendo

haver razoabilidade e proporcionalidade da analise de tai reguisito.

O Na qualificagao técnica apresentou declaragéo invalida para indicagdo do

Pessoal mmw@wmw;mmm

ipe ., de acord i_do_Edital.

[} ndao apresentou: (i) comprovacdo que detém em seu quadro funcional
profissional da area de nutri¢do, com registro no Consetho Regional de Nutrigao,

devidamente atualizada com os dados cadastrais da empresa na Junta Comercial;

Da analise do item do Edital questionado, percebe-se que a exigéncia era gue a empresa
que arrematasse o objeto licitado deveria informar o pessoal e sua qualificagdo, o que foi

realizado em Declaragdo da Recorrida.

O mero argumento que ndo houve indicagdo nominal ndo se sustenta. Aqui, vale

rememorar o historico legislativo das leis 8.666/93 e 14.133/2021.

Q artigo 30, § 19, I, da Lei 8.666/1993, que tratava das regras para fins de
comprovacao da aptidao técnica, estabelecendo que as empresas interessadas em participar da
licitacdo devem “passuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade

competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica (...)}"..

Da interpretagao literal do referido dispositivo, pode se chegar ao entendimento
eqguivocado de que ja na fase de habilitagdo, onde ndo ha qualguer confirmacdo da
contratacgdo, o interessado j& tenha que possuir profissional vinculado ao seu quadro de

funcionarios.
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Tal interpretacdo, no entanto, era manifestamente equivocada, pois significaria dizer

que, antes mesmo de ser divulgado o resuftado da licitagdo, os interessados ja precisariam
contratar e pagar antecipadamente por um profissional, além de providenciar a inclusao de tal
profissional como responsavel técnico perante o conselho profissional, antecipando todos 0s
custos financeiros decorrentes da potencial contratacdo, sem qualquer garantia da efetiva

contratag3o.

Ou seja, para aqueles interessados em participar da licitagdo e que ndo fossem
declarados vencedores, a adocdo de todas essas providéncias ainda na fase de habilitagao
geraria um prejuizo desnecessario, sendo prejudicial para a propria administragao publica, pois

passaria a contar com um numero menor de interessados nas licitagbes realizadas.

Tanto o referido dispositivo trazia confusdo quanto a obrigatoriedade de que o
profissional ja possuisse vinculo com a empresa antes mesmo da assinatura do contrato, que a
nova lei de licitacées e contratos (Lei n© 14,133/2021), em seu artigo 67, inciso I, passou a
exigir apenas a “apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conseilho profissional
competente(...)”, retirando expressamente a regra prevista na legislaciao anterior de
que o profissional ja deveria integrar o quadro permanente da empresa na fase de

habilitacdo.

Ainda que possam existir interessados que ja possuam em seu quadro de funcionarios
profissionais devidamente registrados como responséaveis técnicos da empresa, é comum que
para a participacdo em uma licitacdo os interessados busquem profissionais especificos fora do
seu quadro de funciondrios que formalize o compromisso de ser o futuro responsavel técnico

pela execugdo do contrato, caso o interessado seja vencedor da licitagdo e assine ¢ contrato.

Para tanto, basta que o profissional que ainda nao pertenca ao quadro de
funcionarios do interessado formalize o seu compromisso através de uma declaracido
escrita, de que em caso do interessado ser declarado como vencedor da licitagdo, ira
promover o registro da sua responsabilidade técnica pelo servico e integrar o seu

quadro técnico.
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Nesse ponto, vale ressaltar a titulo exemplificativo o previsto na Lei 6.496/77, que
instituiu a “Anotacdo de Responsabilidade Técnica” na prestacdo de servicos de engenharia, de

arquitetura e agronomia.

Em seu artigo 1°, a referida lei estabelece que "todo contrato, escrito ou verbal, para a
execucdo de obras ou prestacdo de quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a

Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a 'Anotacdo de Responsabilidade Técnica’ (ART)”.

Da anédlise do referido dispositivo fica clara a exigéncia de que apenas em caso de
formalizacdo de um contrato de prestacdo de servico, deve ser registrada a Anatac¢ao da
Responsabilidade Técnica do profissional pelo servico especifico que serd prestado em nome da

pessoa juridica contratante.

Considerando que na fase de habilitacdo da licitagdo ainda ndo ha qualquer contrato
assinado, mas sim mera expectativa de contratacdo, ndo ha sequer como o profissional
indicado para compor a equipe técnica registrar previamente a sua responsabilidade técnica
pelo potencial servigo, mas tao somente declarar seu compromisso de promover a anotacéo da

sua responsabilidade técnica no caso do interessado ser vencedor da licitacdo.

Como ndo poderia ser diferente, por diversas vezes o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
ja decidiu ndo haver necessidade de que os responsaveis técnicos do potencial servico a ser
prestado pertencam ao quadro permanente dos interessados, nem tampouco que tal exigéncia

possa ser feita ja na fase de habilitacdo:

E irregular, para fins de habilitacdo técnico-profissional, a exigéncia de que o responsével
técnico pela obra pertenca ac guadro permanente de funciondrios da licitante {(artigos 3°, §
19, inciso I, & 30, § 179, inciso I, da Lei 8.666/1993). Acérddo 1.084/2015-TCU-Plenario,

A comprovacdo do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante, prevista no
art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacdo de cdpia da carteira de trabalho
(CTPS), do contrato social do licitante, do contrato.de prestagdo de servico ou, ainda, de
declaragdo de contratacdo futura do proffSéional detentor do atestado apres'entada, desde
que acompanhada da anuéncia deste, Acorddo 1.446/2015 — TCU — Plendrio.

Razdo Social: Stenio Pierre Costa Silva scosyemp@gmail.com
CNPJ; 28.027.121/0001-46 (88) 9 9666-4475
Rua Rui Barhosa, n® 780, Bairro Limoeiro

CEP: 63.030.000 — Juazeiro do Norte — Ceara
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E ilegal a exigéncia de que o responsdvel técnico conste de quadro permanente da licitante
em momento anterior a data prevista para a entrega das propostas, nos termas do art. 30,
§ 19, jnciso I, da Lei 8.666/1993. " Acorddo 3.014/2015-TCU-Plenario.

Conclui-se assim que é ilegitima a exigéncia de que, para participacdo em uma licitacao,
o interessado, ja na fase de habilitacdo, tenha que apresentar para compor sua equipe técnica,
profissional ja pertencente ao seu guadro de pessoal e com responsabilidade técnica

registrada.

III - DA CONCLUSAO.

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS,

requer-se:
A) A peca recursal dos recorrentes CWM INDUSTRIA ALIMENTICIA LTDA e PONTA
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS E SERVICOS LTDA ndo seja conhecida por

faltar interesse processual; paraosdemais, no mérito, ser improvida

integralmente, pelas razdes e fundamentos expostos;

B) Seja mantida a decisao do Pregoeiro, declarando como melhor proposta a da empresa
ora recorrida no PREGAO ELETRONICO N° 2024.07.01.2, com base nos fundamentos
expostos;

C) Acolham-se os argumentos dessas Contrarrazoes Recursais;

D} Caso o Pregoeiro opte por ndo manter sua decisdo, com base no Principio do Duplo Grau

de Jurisdigao, seja remetido o processo para apreciacdo por autoridade superior

competente,
Razdo Social: Stenio Pierre Costa Silva scosyemp@gmail.com
CNPJ: 28.027.121/0001-46 {88) 9 9666-4475

Rua Rui Barbosa, n? 780, Bairro Limoeiro
CEP: 63.030.000 - Juazeiro do Norte - Ceard
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PREFEITURA DE Secretaria Municipal
L JUAZEIRO de Desenvolvimento Social
oo NORTE e Trabalho - SEDEST

CONRL0 D& LICITAGAR

e wn MO,
PORTARIA DE DESIGNACAO INTERNA N° 235/2024 - GAB / SEDEST, DE 31DE
JULHO DE 2024.

“CRIA E NOMEIA MEMBROS PARA COMPOR
COMISSAOQ DE AVALIACAO DA
CAPACIDADE TECNICA DECLARADA PELA
EMPRESA STENIO PIERRE COSTA SILVA
(SCOSY EMPREENDIMENTOS E SERVICOS)
NO PROCESSO N° 2024.07.01.02 DE
LICITAGAO DO RESTAURANTE POPULAR
DE JUAZEIRO DO NORTE/CE”

A Secretéria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho - SEDEST de Juazeiro do
Norte, Estado do Ceard, Josineide Pereira de Sousa Lima, no uso de suas atribuicbes legais
dispostas pela Lei Complementar n® 112, de 05 de julho de 2017 e demais atribuigdes
constitucionais.

CONSIDERANDQO a necessidade de avaliagio do desempenho e da capacidade técnica
da empresa Stenio Pierre Costa Silva (SCOSY Empreendimentos ¢ Servigos) no processo de
licitagdo n® 2024.07.01.02, referente 4 operagio do Restaurante Popular;

CONSIDERANDO a importincia de garantir a idoneidade ¢ a competéncia técnica das
empresas envolvidas na prestagéo de servigos publicos essenciais;

CONSIDERANDO a exigéncia de conformidade com os critérios técnicos estabelecidos
no edital de licitagdo.

RESOLVE:

Art. 1° - Constituir uma comissio interna para verificagiio da capacidade técnica declarada
pela empresa SCOSY Empreendimentos e Servigos no processo de licitagfio referente a operacéo
do Restaurante Popular.

Art. 2° - A comissdo serd composta pelos seguintes membros:

.  MARIA EMANUELE ALVES DE OLIVEIRA GOMES, inscrita no CPF de n°
052.530.463-05, portadora do RG n® 20073402065 SSP/CE, cargo de provimento em
comiss#o coordenadora do Restaurante Popular, Portaria n° 0691/2024;

Rua Monsenhor Esmeraldo, SN, Franciscanos - Juazeiro do Norte, CE
(88) 3572.3900 | sedest@juazeiro.ce.gov.br
www juazeirodonorte.ce.gov.br
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1I. RAFAELLY GONCALVES TAVARES, inscrita no CPF de n° 998.673.973-04,
portadora do RG n° 2000029088772 SSP/CE, cargo de provimento em comissio Auxiliar
Administrativa do Restaurante Popular, Portaria n® 0691/2024;

III. AYTALA JULIANA DA SILVA BOAVENTURA, inscrita no CPF de n® 033.624.543-
21, cargo de provimento em comissdo Assistente Social, CRESS n° 11.317, Portaria n°
0691/2024;

IV. MARIA VALERIA SIMOES OLIVEIRA, inscrita no CPF de n° 018.360.843-74,
portadora do RG n® 2003034101255 SSP/CE, carge de provimento efetivo Orientadora
Social, CRESS n° 5839, Matricula n° 93634;

V.  JULIA MARIA PINHEIRO DE SOUSA, inscrito no CPF de n° 072.217.293-10, portador
do RG n° 2008502844-9 SSP/CE, cargo de provimento em comissdo de Advogada da
SEDEST, Portaria n° 107733/2024;

VL. FRANCISCA IREVANIA DO NASCIMENTO, inscrito no CPF de n° 000.255.143-85,
portador do RG n° 2000029022089 SSP/CE, cargo de provimento em comissdo de
Diretora de Scguranga Alimentar, Portaria n® 1079/2021.

Art. 3° - Compete 4 comissio:

I. Realizar visitas técnicas, s¢ necessério, para comprovagic da capacidade operacional e
técnica declarada pela empresa.

II. Elaborar relatérios detalhados sobre a capacidade técmica da empresa, indicando
conformidades e eventuais nfo conformidades encontradas.

III. Submeter os relatorios & apreciagio da autoridade competente para decisdo final no
processo de licitagdo,

Art, 4° - Esta Portaria entra em vigor na data de hoje.

Juazeiro do Norte-CE, 31 de Julho de 2024.

JOSINEIDE PEREIRA S5 e e e o e
DE SOUSA SOUSA LIMA0S559003719

o Dados: 2024.08.01 11:2755
LIMA:05559003719 Jads

JOSINEIDE PEREIRA DE SOUSA LIMA
Portaria n° 215/2022
Secretdria de Desenvolvimento Social e Trabalho - SEDEST

Rua Monsenhor Esmeraldo, SN, Franciscanos - Juazeiro do Norte, CE
(88) 3572.3900 | sedest@juazeiro.ce.gov.br
www_juazeirodonorte.ce.gov.br
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Data da Visita: 31 de julho de 2024
Localidades Visitadas:
1. Unidade da empresa SCOSY Empreendimentos e Servigos

) Enderego: Rua Rui Barbosa, n® 780, Bairro Limoeiro, Juazeiro do Norte,
CEP 63.030-000
2. Hospital Infantil Maria Amélia

o Enderego: Rua Sio Paulo, n° 2215, Bairro Santa Tereza, Juazeiro do Norte,
CEP 63.050-316

Comiss3o Avaliadora:

MARIA EMANUELE ALVES DE OLIVEIRA GOMES, inscrita no CPF de n°
052.530.463-05, portadora do RG n°® 20073402065 SSP/CE, cargo de provimento em

comissdo coordenadora do Restaurante Popular, Portaria n° 0691/2024;

RAFAELLY GONCALVES TAVARES, inscrita no CPF de n° 998.673.973-04,
portadora do RG n°® 2000029088772 SSP/CE, cargo de provimento em comissdo Auxiliar
Administrativa do Restaurante Popular, Portaria n® 0691/2024,

AYTALA JULIANA DA SILVA BOAVENTURA, inscrita no CPF de n°
033.624.543-21, cargo de provimento em comissfio Assistente Social, CRESS n°® 11.317,
Portaria n° 0691/2024;

MARIA VALERIA SIMOES OLIVEIRA, inscrita no CPF de n® 018.360.843-74,
portadora do RG n® 2003034101255 SSP/CE, cargo de provimento efetivo Orientadora
Social, CRESS n° 5839, Matricula n° 93634;

JULIA MARIA PINHEIRO DE SOUSA, inscrito no CPF de n° 072.217.293-10,
portador do RG n° 2008502844-9 SSP/CE, cargo de provimento em comissio de
Advogada da SEDEST, Portaria n® 107733/2024;
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FRANCISCA IREVANIA DO NASCIMENTO, inscrito no CPF de n°
000.255.143-85, portador do RG n® 2000029022089 SSP/CE, cargo de provimento em
comissdo de Diretora de Seguranga Alimentar, Portaria n® 1079/2021.

Objetivo da Visita:

Avaliar a capacidade técnica e operacional da empresa SCOSY Empreendimentos
e Servigos em relagdo a verificar a conformidade com os requisitos do Edital de
Licitacdo Pregdo Eletrénico n°® 2024.07.01.02, que tem como Objeto a Contratacfio de
servigos a serem prestados na administragdo, preparo e distribuicio de refeigdes
(almogo) junto ao Equipamento de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional do Restaurante
Popular de Juazeiro do Norte/CE, por intermédio de sua Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Trabatho, conforme anexos, partes integrantes deste Edital

para a operagdo do Restaurante Popular.

Atividades Realizadas:
1. Inspec¢do na Unidade da Empresa SCOSY Empreendimentos ¢ Servigos:
) Estrutura Fisica:

A unidade apresenta instalagdes adequadas para a preparagdo edistribuigdo de

refeigdes, atendendo as normas sanitarias vigentes.

2. Visita ao Hospital Infantii Maria Amélia:

o Servigos Prestados:

Distribui¢io de refeicdes de acordo com o cardapio previamente aprovado por
nutricionistas, atendendo as necessidades especificas dos pacientes e

colaboradores.

Alimentagio oferecida com qualidade, garantindo variedade e adequagdo
nutricional.

o Satisfacdo dos Usuarios:

Entrevistas com pacientes e colaboradores indicaram bom nivel desatisfacio com

os servicos de alimentagio.
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Conclusdes:

1. Compatibilidade com o Edital de Licitagdo Pregio Eletronico n°
2024.07.01.02:

Conforme o Item 10.1.4, Alineca a, do Anexo 1 do Termo de
Referéncia, ¢ o Item 12.0 da Fase de Habilitagdo na Qualificagdo Técnica, Alinea
f, é necessario comprovar a aptiddo para o desempenho da atividade, incluindo a
capacidade de fornecer alimentacio em quantidades suficientes.

A capacidade de produgio didria da empresa SCOSY
Empreendimentos e Servigcos ¢ compativel com a capacidade atestada em seu
Relatério de Capacidade Técnica, visto que esta atende ao objeto e critérios

técnicos estabelecidos.

Relatorio Final:

Conforme especificado no Item 10.1.4, Alinea a do Anexo I do Termo de
Referéncia e no Item 12.0 da Fase de Habilitacio na Qualificagiio Técnica, Alinea
f.

Os quais siio especificos:

“10.1.4 - Qualificacéio Técnica

a) Comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, _

[l sendo esta feita mediante

a apresentacio de atestado(s), fornecido(s) por pessoa(s)

juridica(s) de direito ptiblico ow privado (...)”

“Qualificaciio Técnica:
nho de atividade

f) Comprovagio de aptiddo para desempe

pertinente ¢ [} .
_ sendo esta feita mediante a
apresentaciio de atestado(s).

fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou

privado (...)”
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Diante do exposto, no bojo dos itens uma das capacidades que devem ser
comprovadas € a de fornecer alimentaciio em quantidades suficientes.

A comissiio avaliadora conclui que a empresa SCOSY Empreendimentos e
Servigos possui a capacidade técnica e operacional adequada para o fornecimento
de refeicdes ao Hospital Infantii Maria Amélia. A empresa demonstrou
atendimento pleno aos requisitos contratuais, incluindo a entrega pontual ¢ a
satisfaciio dos usudrios. Em relaciio ao Edital de Licitaciio Pregio Eletrénico n®
2024.07.01.02 para a operagiio do Restaurante Popular, a comissio verifica que a
empresa SCOSY Empreendimentos e Servicos também esti apta a prestar os
servigos necessarios.

Portanto, a empresa SCOSY Empreendimentos ¢ Servicos, apresenta

conformidade com o descrito em seu Atestado de Capacidade Técnica.

Comissdo Avaliadora:

(AL

Maria Emanuele Alves de Oliveira Gomes

Loty Gomqalie Touets

Rafaelly Gongalves Tavares
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MODALIDADE  LICITATORIA: PREGAO ELETRONICO N°
2024.07.01.2

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: CWM INDUSTRIA ALIMENTICIA LTDA

Ref.: Contratacdo de servigos a serem prestados na administragdo, preparo e
distribuigao de refei¢des (almogo) junto ao Equipamento de Seguranga Alimentar ¢
Nutricional do Restaurante Popular de Juazeiro do Norte/CE, por intermédio de sua

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho.

CLASSIFICACAO DA RECORRIDA.
GARANTIA DE PROPOSTA NO VALOR DA
CONTRATACAO. CERTIDAO DE
REGULARIDADE CRR EM DESACORDO.
LICENCA SANITARIA INCOMPATIVEL.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
INVALIDO. CAPITAL SOCIAL MINIMO
INSUFICIENTE. DECLARACAO DE
INDICACAOQ DE PESSOAL INVALIDA.

1. RESUMO DO RECURSO

Trata-sc  de  recurso movido  por CWM INDUSTRIA
ALIMENTICIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, cujo objeto da
pretensdo reside em sua discorddncia quanto & classificagdio da recorrida por
entender que a apresentacdo da prova de garantia da proposta, no montante
estipulado em 1% do valor estimado para a contratagdo ndo ocorreu segundo o

Edital,Certiddo de Registro ¢ Regularidade — CRR em desacordo, licenga sanitaria

e dn Powl/UE < Porey JREY G506 1910
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incompativel,atestado de capacidade técnica invalido, Capital social minimo

insuficiente, Declaragdo de indicagdo de pessoal inviélida.

Pede, consequentemente, que seja revista a decisdo de classificagio
de forma que a recorrida seja DESCLASSIFICA com a convocagdo dos licitantes

remanescentes.

Prazo de contrarrazdes devidamente ofertado, tendo a vencedora

do certame protocolado suas razdes de defesa.

2. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

As razdes recursais ora apreciadas foram protocoladas em atengao
ao requisito extrinseco da tempestividade, atendendo ao prazo previsto no art. 165

da Lei de n. 14.133/2021.

3. DO MERITO

3.1 — DA GARANTIA DE PROPOSTA DE 1 % - CALCULO SOBRE O VALOR
DA  CONTRATACAO - JULGAMENTO CONFORME A LEl -
IMPROCEDENCIA:

Alega o recorrente que a recorrida apresentou garantia de proposta
em valor INFERIOR ao necessario em desatendimento ao que prevé a lei e o edital,
uma vez que segundo o mesmo deveria ter sido efetuada a garantia sobre o valor
estimado da licitagdo ¢ ndo da proposta final como também ao teria apresentado a

mesma juntamente com a Proposta de Pregos.

Inicialmente, cumpre ressaltar que quando o condutor do processo

convoca a empresa melhor colocada para apresentar “juntamente com a proposta de

ACAL



precos” a garantia de proposta, isso ndo denota que os mesmos deverio ser enviados
se for simultinea, muito mesmo num mesmo arquivo, mas sim que deverdo ser
enviados no lapso temporal estabelecido para o envio da Proposta, que no caso em

questdo ¢ de 2 (duas) horas.

No caso em tela a convocagdo por parte do Agente de Contratagio
ocorreu as 12:25:59, tendo o licitante o prazo de 2 (duas) horas para anexar os
documentos solicitados. Como o Proprio recorrente demonstrou em suas razdes a
arrematante concluiu a anexacdo de tais documentos as 14:08, portanto, dentro do

prazo cstabelecido para apresentagio

Ja no que tange ao valor estipulado para a prestagdo de garantia, a
lei 14,133 de 21 de abril de 2021, nova Lei de Licitagdes e Contratos, em seu artigo
58, estabelece que nos casos em que o Edital exigir a garantia de proposta, o
percentual incidira sobre o valor estimado da contratagdo, o que ndo se confunde

com o valor total da licitagao, vejamos:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentago
da proposta, a comprovagice do recolhimento de quantia a
titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-
habilitagdo.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1%

{um por cento) do valor estimado para a contratacdo.
e ————

Tal normativa legal decorre do fato de que em licitagdes de grande
vulto, em que possam ser divididas em varios lotes, o licitante podera fornecer
apenas os itens dc um determinado lote ¢ optar por participar da disputa apenas deste
lote precisara comprovar a garantia apenas dos lotes dos quais ele tenha intengdo
arrematar, sendo descabido e desproporcional exigir que o licitante detivesse capital

para o montante total da licitagio.
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Nesse sentido, o nobre Professor Ronny Charles leciona:

“Oportuno também trazer a4 baila a questio da
oportunidade de solicitar em edital a apresentagio da
garantia de proposta no valor correspondente para a
contratagdo do item ou para o lote de interesse de
participagdo do licitante. Em que pese a Lei n® 14.133/21
no seu artigo 58 § |°mencionar que tal garantia ndo
poderd ser superior a 1% (um porcento) do valor
estimado para a contratagdo, gsse entendimentorefere-se
d _contratacio pretendida por participaciao_de licitante
quendo necessariamente serd a totalidade do_objeto do

certame.” (grifo nosso)

No caso em tela, apesar do valor estimado da licitagdo estar
estabelecido em 3.611.520,00 (trés milhdes seiscentos ¢ onze mil quinhentos e vinte

reais), ovalor estimado de sua contratacdo, que consiste no valor da futura

contratagio equivale a 1.977.360,00 (um milhdo novecentos e setenta e sete mil ¢

trezentos ¢ sessenta reais).

Como por exemplo, imagine uma licitagdo de merenda escolar,
dividida em varios lotes, como carnes, cereais, frutas, ovos, etc, sendo o valor total
desta licitagdo seja de 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), ndo € cabivel e accitavel
que o licitante que fornega apenas ovos, ao qual o lote hipotético seja apenas 50.000
(cinquenta mil reais) s¢ja obrigado a realizar a garantia no valor de 1% de todo o

valor da licitagdo.

Dito isto, resta claro que a lei 14.133/21 foi precisa ao estabelecer
que a garantia da proposta devera ser cfetuada sobre o valor da contratagdo, € ndo o
valor total da licitagio, e que esta estd acima de qualquer outra normativa, tendo o
recorrido, portanto, apresentado a garantia em valor condizente com o da

contratagio.
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3.2 - CERTIDAOQO DE REGISTRQ E REGULARIDADE — COMPROVACAQ DE
ATENDIMENTO AO REGISTRO — MERA REGULARIDADE FORMAL DE
ATUALIZACAO CADASTRAL — FORMALISMO MODERADO:

O Objetivo primordial da exigéncia de certiddo de registro cadastral
em um processo licitatorio decorre da comprovagio de que a licitante se encontra

registrada e regular junto ao Conselho competente.

Neste sentido, a recorrida apresentou certiddo de regularidade junto
ao Conselho Regional de Nutricionistas, comprovando a sua situacdo regular na data

de 15 de julho de 2024, com validade até 30 de abril de 2025.

Ocorre que na mesma data, o recorrente efetuou algumas mudangas
em seu contrato social, dentre elas o valor de seu capital social, razdo da qual ¢

objeto de discordancia por parte do recorrente.

Contudo, uma mera pendéncia de atualizagio cadastral,
principalmente levando-se em conta fatores burocriticos e a ndo integragdo dos
sistemas de cadastros junto aos oOrgdos da administragdo ndo invalida a certiddo,
muito menos deslegitima a sua esséncia, qual seja a* comprovacdo de registro ¢

regularidade”.

Neste sentido o Superior Tribunal de Justica ja se posicionou da

seguinte forma:

Administrativo. Licitagdo. Edital. Exigéncia de Registro
no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia. Defeito menor na certidio, insuscetivel de
comprometer a certeza de gue a empresa esta
registrada no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, nio pode impedir-lhe a
participagio na concorréncia. Recurso ordinario
improvido. (STJ, RMS n° 6.198, Rel. Min. An
Pargendler,j. em 13.12.1995.) (grifos nossos)
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Pclo exposto, ndo ha que se falar em invalidade da certiddo, uma

vez que ela comprova a condi¢do da qual precede a exigéncia habilitatoria.

3.3 — LICENCA SANITARIA E ALVARA DE FUNCIONAMENTO - NAO

CONSTITUEM DOCUMENTOS DE HABILITACAO EXIGIDOS_ PARA O

CERTAME — ATENDIMENTO AO EDITAL:

Alega o recorrente que o objeto principal da empresa contidos na

licenca sanitaria ¢ alvara ndo sdo compativeis com o objeto da licitagio.

Acontece que, para fins de cadastro nos orgdos da administragdo
publica, geralmente ¢ utilizado a atividade econdmica principal constante no CNPJ
da empresa. O que nio quer dizer que este deva ser o Unico ramo de atividade da
empresa, que podera conter outros ramos de atividade e muito menos que a
fiscalizagdo e autorizagdo de funcionamento por parte dos érgdos publicos nado

ocorrerdo da forma a abranger a totalidade dos ramos de atividade da empresa.

O TCU possui posigio firme que ndo cabe questionar a
regularidade de documentagio emitida unilateralmente pelo poder publico (como,
por exemplo, um alvard), tendo em vista que ndo ¢ de responsabilidade do
administrado o cadastro ¢ emissdo das informagdes pré autorizadas pelo ente

publico. Veja-se:

Acordie 1.203/2011 - TCU — Plenario: [...] A aferigao
da compatibilidade dos servicos a serem contratados
pela Administra¢io Piblica com base unicamente nos
dados da empresa licitante que constam no cadastro
de atividades da Receita Federal nio encontra

previsdo legal [...] [...] a unidade técnica reputou

'T"(;A -



como indevido o impedimento de participacio da
licitante no certame, mesmo com esta trazendo em seu
contrato social objetivo compativel com o objeto
desejado  (transporte urbano de passageiros

transporte urbano de cargas). |...].

Ainda assim, mesmo que tais certiddes estivessem em desacordo
ndo sdo elas documentos exigidos no certame como critério de habilitagdo, sendo
descabida, portanto, qualquer que seja a pretensido de inabilitar um participante do

certame por desatendimento a uma exigéncia que ndo existe no Edital Convocatorio.

34 — ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS NAO
AVERBADOS PELO RESPECTIVO CONSELHO DE CLLASSE.

Declara o recorrente que os Atestados de Capacidade Técnica
deveriam ser averbados pelo Conselho Competente, o que nio condiz com exigido

no Edital Convocatorio vejamos:

- Qualificacdo Técnica:

fi Comprovagio de aplidac paa desemperno de alivdade pertente e compafive em ca-acleristicas
quantdades ¢ prazos com o obje'o da licitagdo, sendo esta feda mediante 3 apresentacao de atestadel(s!
fornec:dofs) por cessoal(s) juridica(s) de drreitc pablice cu privado:

f.1) £r sede de diigéncia coderdc ser requ sitados docamentcs complementares ne sentide de comprovar o
que esta sendo afirmado no teor do atestado de qua'ificagdo tecnica apresentado;

f2} A comprovegade ce que frata o subilem anterior devera ser a de presiagdo de servigos executades de
maneira continua ¢ previsivel, nde sendo acedos alestados de lermecimento de alimentagao do lipo coffee breax
U para evenios esporad cos:

Neste caso, a recorrente diverge sobre os documentos apresentados
pela recorrida. Isso porque, ndo é exigivel a prova que a empresa prestou igual

objeto para verificar se a empresa possui aptiddo técnica para prestar o objeto da
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licitagdo. O que se exige ¢ que a empresa vencedora traga atestado de capacidade

técnica para entregar o objeto licitado,

Aqui, vale consignar que ndo se exige que, para cada lote, seja
apresentado atestado de servigo igual ao item que se busca contratar. Basta a
apresentagdo de elementos que demonstrem ter a empresa a capacidade necessaria
de entregar o objeto de acordo com as condig¢des da proposta e, para isso, juntando-
se atestados de capacidade de objetos similares ja supre o requisito de habilitagdo

técnica. Nesse sentido a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido

(TCU):

——

Acorddo 449/2017 — Plendrio | Ministro JOSE MUCIO
MONTEIRO

Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados
com dedicagéiio exclusiva de mio de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptidio da
licitante na gestdo de mio de obra, e nfio na execugao de
servicos idénticos aos do ohjeto licitado, sendo
imprescindivel motivar  tecmicamente  as  situagdes
excepcionais.

Dessa forma, o Edital Convocatorio do Certame ndo exigiu em scus
documentos de habilitagio que os Atestados de Capacidade Técnica sejam
averbados no Conselho Competente, ndo sendo possivel, portanto, ensejar a
inabilita¢do de um licitante participante gue apresentou o atestado em conformidade

com o Instrumento Convocatorio.

3.5 — DO CAPITAL SOCIAL MINIMO DE 10 % — CALCULOQ SOBRE O VALOR
DA CONTRATACAO - JULGAMENTO CONFORME A LEL -
IMPROCEDENCIA:

LiCJ'T.;.C,,I_ N
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Alega o recorrente que a arrematante ndo dispde de Capital social
minimo suficiente para sua habilitagio, uma vez que o valor total da licitagdo excede

o valor apresentado pela recorrida.

Ocorre que, a lei 14.133 de 21 de abril de 2021, nova Lei de
Licitagdes e Contratos, em seu artigo 69, estabelece que nos casos em que o Edital
exigir na habilitagdo econdmico-financeira, mais especificamente no que tange ao
Capital Social Minimo, o percentual incidira sobre o valor estimado da contratagio,

e ndo da licitagdo, vejamos:

Art. 69. A habilitagio econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptidio econdmica do licitante para cumprir
as obrigagoes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos ho edital, devidamente justificados
no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagio da
seguinte documentagio;

(-]

§ 4° A Administragiio, nas compras para entrega futura ¢
na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer no
edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio
liguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da cgntmmc&o.

Tal normativa legal decorre do fato de que em licitagdes de grande
vulto, em que possam ser divididas em varios lotes, o licitante que fornecer apenas
os itens de um determinado lote e optar por participar da disputa apenas deste lote
precisara dispor de Capital Social apenas dos lotes dos quais ele tenha intencdo
arrematar, sendo descabido ¢ desproporcional exigir que o licitante detivesse capital

para o montante total da licitagéo.

No caso em tela, apesar do valor estimado da licitagdo estar
estabelecido em 3.611.520,00 (irés milhdes seiscentos € onze mil quinhentos e vinte

reais), o valor estimado de sua contratacdo, que consiste no valor da futura
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contratagdo equivale a 1.977.360,00 (um milhdo novecentos e setenta ¢ sete mil ¢

trezentos e sessenta reais).

Portanto, o Capital Social da empresa arrematante, no montante de

300.000,00 (trezentos mil reais), ¢ suficiente para atender ao Capital Social Minimo

de 10% do valor estimado da contratagdo, estado o Julgamento de Habilitagdo do
Agente de Contratagdo desta municipalidade respaldado na lei 14.133/21, nova Lei

de Licitagoes € Contratos.

3.6 — INDICACAQ DO PESSOAL TECNICO, INSTALACQOES E EQUIPAMENTOS
— NAO OBRIGATORIEDADEDE [INDICACAQODAS PESSOAS PARA FINS DE
HABILITACAO - INDICACAQ  APENAS NO MOMENTQO DA
CONTRATACAO:

Especificamente sobre a exigéncia, como requisito para habilitagdo,
de que o pessoal técnico da empresa licitante emita uma declaragio de que
participardo da cxccugdo dos servigos, cabe destacar que o novo marco regulatorio
das contratagées publicas (Lei Nacional n.® 14.133/2021), embora preveja a
indicacdo do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdio do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo dc cada membro da cquipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos (art. 67, inciso HI), 2 norma ndo obriga que os

especialistas emitam uma declaragio formal.

Com efeito, a Corte de Contas federal assentou que ¢ irregular a
exigénecia, como requisito de habilitagdo, de declaragdo de pessoal téenico

especializado de que participard dos servicos objeto da licitagao.

De acordo com o TCU, a declaragdo formal de disponibilidade
técnica da empresa deve ser assinada somente pelo licitante, pois € com ele que a

administra¢do firmard vinculo contratual, mormentc porque a Lei admite




expressamente a possibilidade de substituigdo do profissional por outro de

experiéncia equivalente ou superior.

No que toca ao enquadramento dos responsaveis técnicos no
quadro permanente das respectivas licitantes, aquele Tribunal, por meio do
Acordio 1.084/2015-TCU-Plenario, decidiu conforme o enunciado abaixo

transcrito:

E irregular, para fins de habilitacio técnico-
profissional, a exigéncia de que o responsavel técnico
pela  obra pertenca a0 quadre permanente de
funcionarios da licitante.

Ainda assim, mesmo que a indicagdo nominal do pessoal técnico
fosse exigéncia Editalicia, tal indicagdo poderia ser sanada por meio de diligéncia

junto a empresa, por se tratar de vicio sanavel.

Contudo, em suas contrarrazdes a arrematante apresentou as
declaragdes com a indicagdo nominal de todos os profissionais técnicos cxigidos,
bem como suas respectivas fungdes para o cumprimento do objeto do certame,

respondendo, portanto, o questionamento da recorrente. (anexo 01)

Ante o exporto, a nova lei de licitagdes, bem como as decisdes
reiteradas dos orgdos de controle estabelecem que a exigéncia de pessoal técnico se
dara no momento da contratagdo, ¢ ndo como critério de habilitagdo, ndo podendo o
licitante participante ser obrigado a ter esses profissionais contratados em seu

quadro antes da licitagdo.

3.7 — DILIGENCIA REALIZADA PELA SECRETARIA SOLICITANTE
AVALIZACAO DA CAPACIDADE TECNICA DO LICITANTE ARREMATANTE :
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Ainda sobre o tema da Capacidade técnica operacional do
recorrido, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho, a fim de
dirimir quaisquer dividas e respaldar a decisdo recursal, por meio da portaria n°
235/2024, constituiu comissfio para realizar diligéncia junto ao Hospital Infantil
Maria Amélia, desta municipalidade, orgdo que emitiu um dos Atestados de

Capacidade Técnica. (anexo 02)

Conforme concluiu o relatorio da Comisséo, a empresa arrematante
cumpre os requisitos do Edital Convocatério no que concerne a capacidade técnica

operacional, vejamos trecho da conclusdo:

A comissdo avaliadora concluin que a empresa
SCOSY EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
possui capacidade técnica e operacional para o
fornecimento de refei¢des ao Hospital Infantil Maria
Amélia. A empresa demonstrou atendimento pleno
aos requisitos contratuais, inclzindo a entrega pontual
e a satisfaciio dos usuarios.

4, DA CONCLUSAOQ.

Ante todo o acima exposto, conhece-se do Recurso para no mérito
negar-lhe provimento, mantendo na integra a decisdo do Agente de Contratagdo do
Municipio de Juazeiro do Norte que CLASSIFICOU a recorrida, devendo o

procedimento licitatorio ter seguimento regular.

Sem mais argumentos, € o quanto decidido.

Juazeiro do Norte, 01 de agosto de 2024.

Assinado de forma digital
JOSINEIDE PEREIRA N s,
DE S0UsSA SOUSA LIMADS559003719

. Dados: 2024.08.01 15:46:56
LIMA:05559003719 %300s

Josineide Pereira de Sousa Lima
Ordenadora de Despesas
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho
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MODALIDADE  LICITATORIA: PREGAO ELETRONICO N°
2024.07.01.2

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: NOBRE SABOR REFEICOES LTDA

Ref.: Contratagio de servicos a serem prestados na administracdo, preparo ¢
distribuigdo de refei¢des (almogo) junto ao Equipamento de Seguranga Alimentar e
Nutricional do Restaurante Popular de Juazeiro do Norte/CE, por intermédio de sua

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho.

CLASSIFICACAO DA RECORRIDA.
CERTIDAO DE REGULARIDADE CRR EM

DESACORDO. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA NAO
CONDIZENTE.

1. RESUMO DO RECURSO

Trata-se de recurso movido por NOBRE SABOR REFEICOES
LTDA, pessoa juridica de direito privado, cujo objeto da pretensdo reside em sua
discordincia quanto A classificagdo da recorrida por entender que a Certiddo de
Registro ¢ Regularidade — CRR ¢ invalida, por auséncia de atualizagdo cadastral,

bem como o atestado de Capacidade Técnica ndo condiz com o objeto licitado.

Pede, conscquentemente, que seja revista a decisdo de classificagdo
de forma que a recorrida seja DESCLASSIFICA com a convocagdo dos licitantes

remanescentes.

Prazo de contrarrazdes devidamente ofertado, tendo a vencedora

do certame protocolado suas razdes de defesa.
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2. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

As razdes recursais ora apreciadas foram protocoladas em atengdo
ao requisito extrinseco da tempestividade, atendendo ao prazo previsto no art. 165

da Lei de n. 14.133/2021.

3. DO MERITO

3.1 = CERTIDAO DE REGISTRO E REGULARIDADE — COMPROVACAO DE
ATENDIMENTO AO REGISTRO — MERA REGULARIDADE FORMAL DE
ATUALIZACAO CADASTRAL — FORMALISMO MODERADQ:

O Objetivo primordial da exigéncia de certiddo de registro cadastral
em um processo licitatério decorre da comprovagdo de que a licitante se encontra

registrada e regular junto ao Conselho competente.

Neste sentido, a recorrida apresentou certiddo de regularidade junto
ao Conselho Regional de Nutricionistas, comprovando a sua situagio regular na data

de 15 de julho de 2024, com validade até 30 de abril de 2025.

Ocorre que na mesma data, o recorrente efetuou algumas mudangas
em seu contrato social, dentre elas o valor de seu capital social, razdo da qual ¢

objeto de discorddncia por parte do recorrente.

Contudo, uma mera pendéncia de atualizacdo cadastral,
principalmente levando-se em conta fatores burocraticos ¢ a ndo integragdo dos
sistemas de cadastros junto aos orgdos da administragdo ndo invalida a certidao,
muito menos deslegitima a sua esséncia, qual seja a** comprovacgdo de registro ¢

regularidade™.
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Neste sentido o Superior Tribunal de Justiga ja se posicionou da

seguinte forma:

Administrativo. Licitagdo. Edital. Exigéncia de Registro
no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia. Defeito menor na certidio, insuscetivel de
comprometer a certeza de que a empresa estd
registrada no Censelho Regional de Engenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia, nio pode impedir-lhe a
participagio na concorréncia. Recurso ordindrio
improvido. (ST, RMS n° 6.198, Rel. Min. Ari
Pargendler,j. em 13.12.1995.) (grifos nossos)

Pelo exposto, ndo ha que se falar em invalidade da certiddo, uma

vez que ela comprova a condigio da qual precede a exigéncia habilitatoria.

3.2 — ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS
CONDIZENTE COM O OBJETO LICITADO - ATENDIMENTO AQ EDITAL
CONVOCATORIO.

Declara o recorrente que os Atestados de Capacidade ndo condizem

com exigido no Edital Convocatodrio vejamos:

- Qualificacdo Técnica:

} Comprovagdo de apliddo para desemperno de ativdade pertnenle e compalive em caracterislicas
quantidades e prazos com o objeio da licitagdo, sendo esia feila mediante a apresentacan de atestadofs)
foragc:dofs) por pessoa(s] juridica(s) de direite piblico ou prvado:

i.1) £m sede de diigéncia, soderde ser requ sitados dosumentos complementares. ne seniido de compravar o
que esta sendp afirmado no teor do atestado de qua ficagdo técnica apresentado;

1.2} A4 comprovagdo ce que trata o subiter anteror devera ser a de orestacdo de servigos executades de
maneira continua e previsivel, R3c sendo aceitos atestados de fornecimento de aimentagao do ipo coffee break
ou para evenlos esparadices,

Neste caso, a recorrente diverge sobre os documentos apresentados
pela recorrida. Isso porque, ndo € exigivel a prova que a empresa prestou igual

objeto para verificar se a empresa possui aptiddo técnica para prestar o objeto da
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licitagdo. O que se exige € que a empresa vencedora traga atestado de capacidade

técnica para entregar o objeto licitado.

Aqui, vale consignar que ndo se exige que, para cada lote, seja
apresentado atestado de servigo igual ao item que se busca contratar. Basta a
apresentagdo de elementos que demonstrem ter a empresa a capacidade necessaria
de entregar o objeto de acordo com as condigdes da proposta e, para isso, juntando-
se atestados de capacidade de objetos similares ja supre o requisito de habilitagio
técnica. Nesse sentido a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido

(TCUY;

FOH Ha Ay 5&

Acordio 449/2017 — Plendrio | Ministro JOSE MUCIO
MONTEIRO

Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados
com dedicagio exclusiva de mio de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptidio da
licitante na gestdo de mao de obra, e nfio na execucgio de
servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente  as  situagdes
excepclionais.

3.3 — DILIGENCIA REALIZADA PELA SECRETARIA_SOLICITANTE -
AVALIZACAOQ DA CAPACIDADE TECNICA DO LICITANTE ARREMATANTE :

Ainda sobre o tema da Capacidade técnica operacional do
recorrido, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho, a fim de
dirimir quaisquer duvidas e respaldar a decisdo recursal, por meio da portaria n°
235/2024, constituin comtssdo para realizar diligéncia junto ao Hospital Infantil
Maria Amélia, desta municipalidade, o6rgdo que emitiu um dos Atestados de

Capacidade Técnica. (anexo 02)
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Conforme concluiu o relatério da Comissido, a empresa arrematante

cumpre os requisitos do Edital Convocatorio no que concerne a capacidade técnica

operacional, vejamos trecho da conclusio:

¢ a satisfacdo dos usuarios.

A comissdo avaliadora concluiu gque a empresa
SCOSY EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
possui capacidade técnica e operacional para o
fornecimento de refeicdes ao Hospital Infantil Maria
Amélia. A empresa demonstrou atendimento pleno
aos requisitos contratuais, incluindo & entrega pontual

4, DA CONCLUSAQ.

Ante todo o acima exposto, conhece-se do Recurso para no mérito

negar-lthe provimento, mantendo na integra a decisio do Agente de Contrata¢do do

Municipio de Juazeiro do Norte que CLASSIFICOU a recorrida, devendo o

procedimento licitatorio ter seguimento regular.

Sem mais argumentos, ¢ o quanto decidido.

Juazeiro do Norte, 01 de agosto de 2024,

Assinado de forma digital
JOSINEIDE PEREIRA por JOSNEIDE PERLIRA
S0Us,
DE SOUSA LIMA05559003719
LIMA05559003719 pados. 2024.08.01
15:48:16 -03'00°'

Josineide Pereira de Sousa Lima
Ordenadora de Despesas
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho
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PREFEITURA MUMICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE
CMNP3: 07.874.082/0001-14

MODALIDADE LICITATORIA: PREGAO ELETRONICO N°
2024.07.01.2

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: PONTA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS E
SERVICOS LTDA

Ref.. Contratagdo de servigos a serem prestados na administragdo, preparo e
distribuigio de refei¢des (almogo) junto ao Equipamento de Seguranga Alimentar e
Nutricional do Restaurante Popular de Juazeiro do Norte/CE, por intermédio de sua

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho.

CLASSIFICACAO DA RECORRIDA.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
NAO CONDIZENTE.

1. RESUMO DO RECURSO

Trata-se de recurso movido por PONTA DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, cujo
objeto da pretensao reside em sua discordancia quanto a classificagdo da recorrida
por entender que o atestado de Capacidade Técnica ndo condiz com o objeto

licitado.

Pede, consequentemente, que s¢ja revista a decisdo de classificagao
de forma que a recorrida seja DESCLASSIFICA com a convocagio dos licitantes

remanescentes.
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Prazo de contrarrazdes devidamente ofertado, tendo a vencedora

do certame protocolado suas razdes de defesa.

2. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

As razdes recursais ora apreciadas foram protocoladas em atengao
a0 requisito extrinseco da tempestividade, atendendo ao prazo previsto no art. 165

da Lei de n. 14.133/2021.

3. DO MERITO

3.1 — ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DE SERVICOS EM
EXECUCAO - ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO  EDITAL
CONVOCATORIO.

Declara o recorrente que os Atestados de Capacidade nio condizem

com exigido no Edital Convocatorio vejamos:

- Qualificacdo Técnica:

fi Comprovagdo de apliddc para desempeno de ativdade pertnente ¢ compalive em ca-aclerislicas,
quantidades e prazos com o objeto da licilagao, sendo esta feita mediante a apresenlagao de alestacc(s)
lormec:dels) per pessoa(s) juridica(s) de direitc pablico cu privado;

[.1) Em sede de drigéncia, poderdc ser requisitados documentos complementares. no sentide de comprovar o
que esta sendo afirmado 1o teor do atestado de qua ficagdo tecnica apreseniado;

12} & comprovacads e que trata o sJbitem arteror deverd ser a de orestacdo de servigos executades de
maneira contir 3 e previsivel. ndc sendo aceios alesiados de fornecimento de aiimentasdo do ipo sotfee broak
DU para evenlos esparadices;
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Neste caso, a recorrente diverge sobre os documentos apresentados
pela recorrida. Isso porque, n3o € exigivel a prova que a empresa prestou igual
objeto para verificar se a empresa possui aptiddo técnica para prestar o objeto da
licitagdo. O que se exige ¢ que a empresa vencedora traga atestado de capacidade

técnica para entregar o objeto licitado.

Aqui, vale consignar que ndo se exige que, para cada lote, scja
apresentado atestado de servigo igual ao item que se busca contratar. Basta a
apresentacdo de elementos que demonstrem ter a empresa a capacidade necessaria
de entregar o objeto de acordo com as condi¢des da proposta e, para isso, juntando-
se atestados de capacidade de objetos similares ja supre o requisito de habilitagdo
técnica. Nesse sentido a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido

(TCU):

Acordio 449/2017 — Plendrio | Ministro JOSE MUCIO
MONTEIRO

Nas licttagdes para contratagio de servigos continuados
com dedicagdo exclusiva de méo de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptidio da
licitante na gestdo de mdo de obra, e ndo na execugio de
servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes
excepcionais.

32 — DILIGENCIA REALIZADA PELA SECRETARIA SOLICITANTE -
AVALIZACAO DA CAPACIDADE TECNICA DO LICITANTE ARREMATANTE :

Ainda sobre o tema da Capacidade técnica operacional do
recorrido, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabatho, a fim de
dirimir quaisquer duvidas e respaldar a decisio recursal, por meio da portaria n°

235/2024, constituiu comissdo para realizar diligéncia junto ao Hospital Infantil
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Maria Amélia, desta municipalidade, orgdo que emitiu um dos Atestados de

Capacidade Técnica. (anexo 02)

Conforme concluiu o relatdrio da Comissdo, a empresa arrematante
cumpre os requisitos do Edital Convocatdrio no que conceme a capacidade técnica

operacional, vejamos trecho da conclusio:

A comissio avaliadora concluiu que a empresa
SCOSY EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
possui capacidade técnica e operacional para o
fornecimento de refeicdes ao Hospital Infantil Maria
Amélia. A empresa demonstrou atendimento pleno
aos requisitos contratuais, incluindo a entrega pontual
¢ a satisfacdo dos usuarios.

4. DA CONCLUSAO.

Ante todo o acima exposto, conhece-se do Recurso para no mérito
negar-lhe provimento, mantendo na integra a decisdo do Agente de Contratagdo do
Municipio de Juazeiro do Norte que CLASSIFICOU a recorrida, devendo o

procedimento licitatorio ter seguimento regular,

Sem mais argumentos, € o quanto decidido.

Juazeiro do Norte, 01 de agosto de 2024.

. Assinada de f digital por
JOSINEIDE PEREIRA JOSINaEI;E ;E;ETI‘:Q Dglu F

DE SOUSA SOUSA LIMAD5555003719
] Dados: 2024.08.01 15:48:37
LIMA:05559003719 e

Josineide Pereira de Sousa Lima
Ordenadora de Despesas
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho




