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lusTRissiMo(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA ComissAo DE LiCTACAO PREFEITURA DE
Juareimo oo Mogrte/CE.

REF.- CZONCORRENCIA ELETROMICA INTERNASIONAL Mo 2024 04, 12.2

Sigiere Sonfrgtecdo de . empait ird exececin day servipos o dslamay de dranagam &m
dliverso: ocalicdedes do Muricipio de juopsre do Rorfef CE awoves o wa Socrebaic de
infroestiubara, com o wiiliachn oe reculios oiundos do emprdstimo caritoido [uile ao-Bonco e
DesarvoNmenta oo smenca Laling (Coposacdo Andnd oo Fornanio - CaF| canformo ornesos
partas infecgranies desle edital

ConsTRUTORA CEU LTDA, empresa privodo, inscrita no CNEJ
sob o n® 13.031,257/0001-52, estabelecida na Av, General Colozons, n® B4Z, Bairro
Industicl, na eidode de Arocaju, Bslodo de Serglpe, por seu representonte egal
nfra-gssinada, com  insfrumends  procuratdno e Qnexs, Ve, apreseniar
IMPUGNACAD AD EpimaL do certarma licitotirio de nimero em epigiate, regida pelo
Lef 14,133 e pelo Lei Complementar n” 123/2004, adusindo, para fanto, as ro20es
de fala & de direito a segui expostos;

. TEMPESTIVIDADE

Wos farmos do arigo 144 da Lei 14133 & do ilem 14.3 do
adital & de hés digs Olels aniecedentes o dotg fxada pora 4 abertura dos
envelopes. para gualguer pessoa impugnar 0 1ermos do edital,

Corsidelando gue g sessdn plblica estd designada pard o
dic 07 de ogeste de 2024 (quarla-feiro), conforme informocac inserda ne
aredmbulo do edital, o prozo PO Mg Han findard em 02 de agosto de 2024
[sexta-felra).

L id 144 Duaigier pedss & porte eglima pom rrpugrear eciial te Boiogho e FEgUkTTIale g apicaddo
Aetlo L oy paro solicior ssciomcimenio 3obie o 12l fermos, oevando peotoecion o padido a3 (hes] o
Oleianis da dols de obarfuna 30 gararme,

Pordgrahn Urico: & reseesha O mdognecan o oo padida de ssclonpcimenio e divuig 3o am Gao glaiinicc
piicky no prcae de oie 3 s dise GfeE, bmifodo an ZAvpan dia Gfil enharior & dota G0 Qoo n o carame,

3 144 Ate 3 jinds) dios olek onfel do ggia feods o Soetul. oo propodtas, auniquer Sesa poden
irmgionar o presenio edilcl, medonie golcho par ke exclgvamanie pof e aleiinicg, g gndomed
ceilipmo D oe goven informondo o nlreno ea Cercorfnon & O Ao FERLOO0 ou paF mas o
piotaforma blicomans.caom,
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DAS RAIOES DA IMPUGNACAD
Il. Breve SinTEsE DoOs FATOS

Foi publicade o edtal do Concamancia  Eledrénica
Inlernocional Ne2024.06.12.3. do fipo Técnico e Prega em Regime de Empreitada
por Preco Unittrio e Contretacdo Semidinfegrada, de ocordo com o5 nommas
regidos pala Lei n? 14.133/202) e do lei Complementar i 12372006, visand G
Contratagdo de emprasa para execugo dos servigos de sistemas de drenagem em diversas
incalidsdes go Municinio de Juazeio do Nore/ CE, através de sua Secrelaria de infraashrulura, com
a utizacd de recursos onundos do ampréstimo confraidd junin &0 Bance da Desemohamanto da
América Lating (Corporagéo Anding de Fomento - CAF). c:om vakor maximao esimado em Ry
195.905.912.41 (cento & novanta e cinco mihZoes novesenios e cinca mil
novaerantos e doee reqis e sessenta e um cantovos|.

A Impugnanie, ao analisor o edital, verificou ndo constar na
plonilha argarnentana previsdo dos custos necessarnos Com a:

(i} implontagdo e manutengéo do Canterro oe Cibros e

() adminkiragio locol do Obro [zngenheiros, mesha,
arcarregodos, amoxorife, 1dcnicos, vigildnoio, eic.).

Baro esciorecar a duséncio no argamento dos custos com
os referdas despesos, a Construlorn Cell forrmulod em Q5/07 /2024 pedido de
esclrecimento 4 Prefeiburo de Juazerar
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Erm resposta sucinta, @ Municipalidage Informau que o5 custos
“gstio consideradas no BOIY,
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RESPISTA;
Lhe 2ristis o Litibrie e refine cado owmiindopdas mi JH - Heedicois
Dhspigin Fuddirors. Haja sicho g o wedn o irgeermin oe ser i il ovom i o
e e okl Jencichrmrld @ mbn Je b el

A odministrac e Iecal @ a implontacio e moruiencio do
sanlein de obros. também sao urm componente do custe diketa do obro &
compreende o estrutura admnisirativa de conducan e apoio & exXecugdo da
cantruco. composta de pessoal de diregdo tbonico, pessoal de escritGne o de
saguronca (vigias, parteros, seaurancas ele) bam como, motenais de Consuma
squipomaenios de escritdrio @ de fiscaliracao.

Assirr. despesas relafivas & administrogdo local de obras,
pele folo de poderem ser quantificodes e discriminadas par maia de
contabilizacdo de seus compenentes, devem constar na planiing argamentanic
do respectiva obio comao custo direto

Essa prafica vern sando recomendade hd termpes pato 1CU
& visa a maior tanspardncio ng globorogdo do orgamento da obra, conforme
acorddos n® 262272013,

. AusiNCia DE PREVISAO NA PLANILHA ORCAMENTARIA DE DESFESAS COM
ADMINISTRACAD Local E CANTEIRO DE OBRAS — MogiLZACAD E DESMOBILTACAD,
|MPROPRIEDADE DA INCLUSAD DAS DESPESAs NO BDL APUCACAD DO ACORDAO

2622/2013TCU.

As despesas com “adminisiragoa locol” o “implaniogoo &
manutenciéo do canterc de obros".  devem s previslas no  planiho
orcamentdria, pok, so despesas que compdem o custo direto da obra & nao no
custo indirete. coma aquivocadaments ol o posicionamenio i comissdo oo
licilogao no deckde que analisou o pedido de esclarecimento formulade pelo
impugronte.

A5 despesas  direfas 0o inercnics G execugdo e

gdministrocao de quolquer cbra @ gdemondarm o cantralagdo de pessos

e l i Construtora Celi Ltda. Tied 455 TR X7 16 5000
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Veenico e adminisirotivo, de mode aue sdo gostos incomidos no processo de
chtencoo da serigo prestado &, portontfe. gnguadrodos comg cuttos. direfos
gue devam ser incluidos na planitho grgamentario.

Fntdo os custos diretos soo agueles relocionodos 005
materais e equipamentas que compordo a obra, alerm dos custos OpEraCongis 2
de infrgestrutura necessanos pona a formagae do produto final, fas como mad:
de-clra [salérios, encorgos socion; oimenfagdo. akjomenta & fransporiel
lagistica [conteo, fronsparle e distribuican de materals o pOuipomentos) e
autias dispéndios darvados, que devem ser discriminadas € guontificados em
prkanilhas,

14 por “despesgs indiretas”, erfendem-sg oquelas “ndo
alocdvais direlamente @ execucio do obra”, sdo dispéndios decomantes das
necessidades & cbrigocdes do executor @ noo diretamente do progeto de
engancng;

Assim, 05 'custos @ despesas indretos” sdo, em deferminodo:
aspectos, subjefives e assoclados oo executor, O sucl necessidodns
oparocionas  ‘odminstagaos  cenfral, *seguros’,  'garantia’ Ucaika’], 9
rentabiidode & 05 chrgaches fibuianas. [represenfom o corater exirinsgco da
obro)

Dewsa forma, como a "Administragio Local®, Canfeiia de
Cbras & "mobiizacdc e desmobilizagdo”, corespondarm O Cusios girgtos, aovem
sor previstos expressoments nd planiho de cuslas unifaros & ndo podem 52
inchuidos no BDI.

Acerca da notureza de custo direto do item “Administagdc
Local®. fronscreve-se o segur, olgumaos possagens do Acardde n® 2622/2013 -
Plendrlo, do Tibunal de Conlas da UniGo, expressamante cilaodo Como
tundomenia da planiiha de composigaa do BO

241 Adminisracic Local, Canteirc de Obras e Mobdzagio e
Desmobilzagao.

Para fins de definicao, serdo agui utiizados os mesmos conceilos ja
postulades no redatdrio que originoe o Acordao 2368/201 1-TCU-Plenario
quanto aos cuslos da administiagae local, instalacao de canteire
moblizagio & desmobilizagéo, conforme excertos exiraidos daguee
decisum:

a) o item Administragio local contemplara, dentre outros, 22
despasas para aender as necessidades da obra com pessoal teenico,
administratvo & de apoio, compreendendo © Supeniser, o angenhsair
responsavel pela cbea, engenheros selonias, o mestre de abra,
encarregados, técnico de produgdo, apontador, almoxarnfe, matorista,
porteiro, equipe de escritdrio, vigiss & serventas de canlairo, mecanicos

‘ el i Construtora Celi Lida. [l =55 Th 7315 2008
CHPE- 1 B3 Isha0n 57
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de menulencdo, a equipe de topografia, a equpe de medicna &
segurangs do Wrabalho, etc., bem como oS aquipamentos de probecao
individual & coletva de foda & obra. as feramenias manyals, a
aimenfacdo @ o fransporte de todos os funcionarios @ 0 conirig
tecnoligico de qualidade dos malerais & da obra;

{..]

De acordo com @ jurisprudéncia dominante desta Corte de Contas, com
destaque para o Acorddos 3252007 e 2.369/ 2011, ambos do Planario,
as custos descritns  acima, por  poderem ser objetivaments
guantificades e discriminados pela alocagao direta a execugdo da
obra, devem constar na planilha crcamentaria come custos diretos
dos orgementos de obras piblicas. Ma Jurisprudénce Sistematizada do
Portal do TCU foram ainda identificada s 59 defiberagies alinhadas com o
sntendiments de que ilens de custos da obra nao devemn SOmpor O
percentual do B0

Tomando-se apanas as decisbes mais recenles, cilam-se os Acorddos
4582011, BT3/2011, 1.018/2011, 16787 2011, 2672/2011. 3238720 11,
1765/ 2012 0 244772012, todos da Planario.

()

Andrddn:

{0

9.3, determinar ao Miristério do Planeaments, Orgamonio & Gestao que:
()

9,37 ariente o3 orados & entidades da Administragao Publica Federal &
8321 discriminar 0§ custos administragio local, cantsio de
obras e mobiizacio e desmobifizagdc na planilha orgamentaria de
custos diretos, por sorem passiveis de identificacdc, mensuragan e
discriminagdo. bem como sujedos 8 controle, medicic e pagamento
indnidualizado por parte da Administragdo Publica, em atendimento. a0
principic  consfitucional da transpardncia dos gastos pdblicos. a
jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, § B° e no arl 40,
incisa X1 da Lei n. B&66/1993 @ no arl. 17 do Decreta n. 79832013,
6322 pstabelacer, nos edilais de licitagdo, critério objefivo de medigao
para a administracBo local, estipulando pagamentos progorcionals d
exgcugdo financeira da obra, abstendo-se de utilizer criteric de
pagamento para @sse Bem como um valor mensal fixg, eviando-se,
a3sim, desembolsos indevidos de administrago Iocal em virude de
sirasos ou de promogacdes injustficadss do prazo de execugdo
contratual, com fundamento no art. 37, incisa XXI, da Constiuigag Fedaral
ano ans, 55, inciso [, 2 92, da Lei n, B 6661943,

Fssa mesmo decisda lambem assinaicy 4 Impropriedade da

InclusGo dos custos de "Administrag@e local” no BDI conforme consfou do
Infeemative de Licilogdes e Contrates n® 170, dogueio Corle de Contas [grifou-

52l

Celi

A taxa de BOI deve ser formada pelos componentes: admini i
gentral, niscos, seguros, garsntias, despesas financeiras, emunBragan do

particular e fributos incidente sobra a receita guferida pela execugao da

Cansirutora Celi Ltda. Ted +55 T 35 165000
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obra. Custos di e relacionados com o objeto da obra
passives da identificacda, quantificacae e menswracio na pleniha de
cuslos diretos (administragéo local, canteiro de obras, mobilizagao &

desmobilizagdo, dentre cutros), nao devem integrar a taxa de BDI.

Me matrno sentido, mais receniementa, aguelse Tnbunal co

Contas regktou o coregan dessa improoriadade no novo sstema de cusltay oo
DHIT, conforme se deproande do seguinle passogem do vofo conoularn oo
AcordGo n® 1046,/2021 - Plendrio |arifou-se|:

|l

15, O primeiro apontamento diz respeito a inclusdo dos custos de
administragio local dentro do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI). em contrariedade com a jurisprudéncia deste
Tribunal scbre a matéria [Acordao 2622/2013-TCU-Plenario @ oulros),

18, Contudo, & unidade técnica acolher as justificativas apresantadas
pelo Dnit & defxou de sugedr encaminhamedlos 3 respedo. pois o
orcamento de referéncia foi reslizado em marngoi2013, tendo por base o
Sicro 2, que considera em sua matodologia os custos de administragao
local na composgan do BDIL

17, Em ohsenvancia & jurisprudéncia consolidada deste Tnbunal. o novo
sistema de custos do Dnit {(Novo Sicra) alferou @ medodalogia antarior e
nassou & considerar tais rubricas na planilha de custo direte, & nac mais
no BDl Contudo, o Movo Sicro somente enfrou em  vigéncia
posteriormente & data do orgamento de referéncia em tela. Por ss0, uma
wez que o orgaments da obra foi baseade no sistema anterior de Cusios
do Dnit (Sicro 2), o drgao entendeu adequado ser fiel a metodologa
daguela sistema.

Cumpre observar, gue o olegodo incluso do ilem

»agdministracdo Local” no BRI & inodeguada,

Ainda, par meio do Acdrddo n® 93172020 Irbunal Pleno, de

relaforia do Exmo, Consalhero Subsiitule Tiago Atarez Pedroso, proferdo em

sede do  consulba

com forco nomolivao, o Corte dge Conlas firmod o

entendimento de quet

Celi

Il. £ pbrigatéria a elaboragan de planifna detalhada com & indicagdo da
composicho dos custos unitdrios relacionados a cada obra ou BEMiG0
licitado, por se tratar de exigéneia expressa do art. 79 § 2% 1|, da Lei n®
& AB6 83, ndo sujeita a qualquer condicionanta cu relativizagac, e cuja
mobsarvancia acarelard a nulidade do procedimentd [iCitatdrio, nos
fermos do art. 7°, § 6°, da Lei n® 3.686/ 93,

Construtars Celi Leda., Pl +5%.71% T 165000
CHED 1E05] A5T001-32
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Acaerca da relevancia da  elgboracde de  plandho

delathodn coma indicacte do composicao dos custos unitdros relacionados oo
servic licitodo, merece especial destoque o fundamentagoo daguela deckdo

o seguir fronscrifal

Cell

Como bem sponiade pela unidade tecnica, o art. 7° §2° I, da Lei n®
B.ARB! 93 & expresso ao delerminar que cbras & Senigos somenls
poderae ser licitados se ‘exislir orgamento detafhade em planilhas que
BEpressam & comoosican de todos 0s seus custos unilarios”,

Davaras, 2 elsboracdo de planiha defabada com @ indicagao da
composicao dos custas unitarios relacionados & cada obra ou servigo
contratade @ ewigincia imposta pele  legislagio  sem  qualguar
condicaonante ou relativizagao. Inclusive o dispositivo mpde que @
inohservancia da regra ecarretard “a nulidade dos alos ou contralos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa (art. 7°
6, da Lei n® B.66G/S3).

& idenfificacdn & spresentagio expressa dos cusios unitarics dos senvigns
que serdn adguirdos & fundamental para que se possa dimensonar cam
maior precisas, ainda que de maneira estimada, lodos o3 componentas
que integram ¢ obeto lictado e os requisitos adotados pedo gestor pars a
formagao de seu preqo

& oxisténcia de planilhas também & imponante para facilitar a verificagao
da aventugis sumentos de custos & seu especiro de incidéncia em
evenhual regjusts

4 auséneia de uma planifa detalhada com a indicagéc da composizan
dos custos unitarios relacionados a cada obra ou servigo contralada loma
impossivel dentficar a vantgjosidade da contratatao & sua manutengaa.

Ademais, 12l acuro da exigéncia legal @ fundamental para garantir maor
transparénoia nas aquisicies publicas, o que viabiliza & instruments o
conirole socal @ o conlrole extemo

MNesse sentido, destaco o opinativo ministera ao aponiar que .8 no
processo de elsboracde da planiha com custos undanos que a
Administracio Piblica akanca niveis mais concrelos do planejamento
estatal, agregando dados objetives sobre o servigo @ ser contralado, o
que & necessario inclusive para ginhar @ stuagio administraliva com os
limites orgamentario & financeirn,” (Paracer n® 357/ 19 — PGC, pega 16 1
4},

Messa linha obeervo que o cardter imprescindivel da elaboracio da
planihas detathadas de cusios tem sido reforgado por esta Corte em
reiteradas julgados, como demenstram as manifestaghes da 5J8 e da

CGM, Destaco os Auordaos nt 1246/18 - Segunda Camara e o 3197116 T3
- Plena. £
Canstrutora Celi Ltda. Tl +55 T8 T3 L4000
EMPY: LA0a L 3575

v, Gomaanl Cabarsny, 5160

Agircn indusscial, AroceiuiSE, 48 D65 430 celi.com.br
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Assimn,  verifica-se o iregukaidods.  nos lermos O
mencionada deckdo, apto, o enssjor o nulidade do procedimento kilaiono.
ua, por isso, deve ser revista pela comissdo de ictogao,

V.  ADmiNiSTRACAD LOCAL NAD CONTEMPLADA N& CoMPOSIGAC DO BDI

Para alem da suposta imegulandade oponiodo
antarigrmente, cobe regshar, de cocordo com o orgoments constante no
referido edilal, o valor para os custos com o administragéo local, Incluidos nestes,
a Implontagde. manutencde do  confeiro de obras, meobilzogde e
desmaobilizacdo da obra, fambem nao leram confemplodaos no composigoo Co
BCI:

Entdo. pergunta-se; Onde estdo os componentes gue
integram a Administragao Local, uma vez que tais custos nao estao previstos no
80l & nem contemplados na planitha orgcomentdria? Simplesmente. nao foram

previstos no edital

F dea se recanhecar gua d composicto da BRI aprasentoco
ria adital estd em confarmmidode com o madela do Triounal de Cenlas da Unido,
& por 550, em Ud composigBo consta o lem "odminishocao central" & ndo fax
qualguer mencao a "odministragdo local”, ustomente porque esta Oltima faz
narte dos despesas diretos do cbro e deve sar previsio na planiho crgomeniaria,

1A o odministrocao central. compreende 1odos 08 Cushos
que oneram a empresa ¢ nfo tem relogde disla com o obro ou

L
Construtora Celi Lida. fel +55 7432 1. 5000
CHPEL 30313587 0 1-52
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ampreendimento que asfd sendo realizado. Reune se neste percentual de ratain
o5 cusios cam a sede da empresa. inclusive 05 do comerciolizogoo. gastio de
pesseal, contablidode, pré-lnbore, deporlamento de compras, deportamenta
de marketing, elc. Todas os deparfomenios gue compdem o odminétracoo da
empresa, que trabalham em funcdo dela, fazem parte do odminitrasdo ceniai,

Assim. a Administragto Central inserida no composicas 4o
RO noda mas é do gue um percentual gque expresse o rolesio dosse cusfo
gerencial da empresa [no dmbito da abra| em relagao ao custo dalal desto

Desta feita, o comissda de licifogao deve olentar pars o
diferenciocto antre as Administrogtes, Cenfral e Lecal, bem como onde dava
sl olocada cada umo delas.

Administragdo Local na planiha crgamentano da obra e a
Adminisiracdo Cenlial na Composicao dée D adotode pola emoresa.

Na prosente coso, of cusfos com o adminkiragdo oo
simplesmente ndo forom previstos nem no planilha orgamentana, como caveria
sor, nem na composicdn do 80,

Portonte. @ necesdrio que o orgomento do Edital seo
refificade para coasior na Planiho Crgamentania os custos com a Administragac
local da Obra e os Eneammes Complermentares, o fim de garantic o safistatornia
execucao do objeto heilodo.

Desta lorma, espera que of custes com a Administoga
Lacal sejam incluidos na planiha orcamenlanio, garanfindo-se assim uma depula
justa, equinime e condizente com a realidode cperocional de uma obro de
gronde porte coma a que ssra executodo

V. Dos PeDibos

Diante do tolaidade do argumeniacdc acima  exposia.
respeifados os principios legais, com supedanes no entendimenta judsprodencial
de gue o Adminstrag@o deve rever seus propnos afos eivadas de vicio oo
jegalidade, respeitosarmente. requer a impugnante que osta comissto o
icitacdo receba g conheco o presenla instrumenio. procedendo com a andlise
das argumentes aduzides, @, ao fim, julga-io ToTAIMENTE PROCEDENTE, [30ra incluir no
plonilha crcomentario os custos com adminkhragdo Local & mobilzagdo ¢
desmobllizogdo do canfelro de obras.

5@, poram, por absurda e inesporada hipotese, asim noo

. Construtora Celi Lida, el 44 T TR
l CHIJ: 11030 2ERI0001-5]
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Pagi nag
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ocarrer, postula pak anulagdo do procedimenta. cinda em sede administoliva
por constatagdo de viclo insgndvel, coma medida de direito.

Reguer, anda. que ng hipdless de a comissdo ndo
recansiderar sua respaitdvel decisdo, seja o resente submetide & autonidode
superior para a competente avaliacho e provimenio.

Terrmos em que,
Pede Defermento.

Aracaju, 23 di julho de 2024

Assinada de forma digital
SOLANGE por SOLANGE CRISTINA
MONICA MARIA :ﬁsal:ﬁr::;:ﬂ&mr;al par CRISTINA PEREIRA F'EFI:-EIR.I-.
GOMES HENRIQUE DA | rupque pasivassiaianars - SILVA: 149398005 5ILHH._1:§§‘331}H5&1 ey
SILVA:46141421415  Daros; 2024.07 26 15:18:43 0410 B BB A3
04 E
-
—
2
=
&

. Construtera Cali Lida, te| +55 79 34165000
e I CHP: 1303257000153
——— Ay, General Chlashne. 62 )
celi.com.hr

Baiern Indugsrol A ey GE, A5H A0
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RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL sp—st
REF: CONCORRIENCIA ELETRONICA INTERNACIONAL N" 2024.06.12.3

IMPUGNANTE: CONSTRUTORA CELI LTDA

Ref: Impugnacho interposta ao Edital de Liciagao referente ao Processo de Licitagio
lnternacional n® 2004.06.12.3 Modalidade Concorréncta Eletroniea, Constitui objeto
desta Concorréncia Contratagdo de empresa para execugio dos servigos de sistemas de
drenagem em diversas localidades do Municipio de Juazeiro do Norte/ CF. atravis da sua
Secretarin de Infracstrutura, com a ulilizagfio de recursos oriundos do empréstimo
contraido junto ao Banco de Desenvolvimento da América Latina [Corporaglo Andina

de Fomento - CAF ). conforme anexos. partes integrames deste edial

EMENTA: IMPUGNACAOD AOQ EDITAL -PROCESSO CONCORRENCIA
FLETRONICA N* 2024.06.12.3 - MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE/CE

1 DO OBJETO DA IMPUGNACAOQ OFERTADA

Ll - PRELIMINARMENTE. ADMISSIBILIDADE. TEMPESTIVIDADI.,

Intorma que conforme estabelecido na Lei de no 14133210 artigo n®

164, gue trata sobre admissthilidade. pedidos de esclarecimentos e dos recursos, diz que;

Art. 1od Qualguer pessoa ¢ parte legitima para
impugnar edital de licitagio por irregolaridade na
aplicagio  desta  Lei  on  parn  solicitar
esclarecimento sobre o3 seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias dieis antes da
data de abertura do certame,

Parigralo dnico, A resposta @ impagnagio ou i
pedido de eselarecimento seri divulgada em sitio
eletrimico oficial ne prazo de até 3 {trés) dias aieis, |
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limitado ao altimo dia oul anterior a data da
sghertura do certame,

A Sesshio esta designada para o dia 07 de agosto de 2024, tendo como

prazo final o dia 02 de agosto de 2024, sendo, portanto empestivo,
1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAD

A impugnante informa que: Foi publicado o editl da Concorréneia
Eletrénica Internacional N® 2024.06.12.3, do dpo [lenica ¢ Prego em Regime de
Empreitada por Prego Unitgno ¢ Contratagdo Semi-Integrada, de acorda com as normas
regidis pela Lei o 14,133/2021 ¢ da Lei Complementar n® 1232006, visando A
Contratapio de empress para execugio dos servigos de sistemas de drenagem em diversas
localidades do Municipic de Juazeiro do Morte! CL. através da swa Secretara de
infracstrulura, com a utilizagio de recursos oriundos do empreéstime contraido junto ao
Banco de Desenvolvimento da América Latina (Corporaglo Andma de Fomente - CAL),
com valor maximo estimado em KBS 195.905.912.61 (cento ¢ noventa e cinco milhdes

novecentos ¢ cinco mil novecentos ¢ doFe reais ¢ Sessenta ¢ um centavos),

A impugnante, a0 analisar o edital, verificou ndo constar na planilha
orcamentiria previsio dos cusles necessarios com a: (1) implantaghe ¢ manuiengdo do
Canteiro de Obras e (i) administragio local da Obra (engenheiros. mestre. encarregados,
almoxarife, iéenicos, vigildncia, ete.), Para esclarecer o auséncia no orgamento dos custos
com as referidas despesas, a Construtora Celi formulou em (5072024 pedido de

esclarecimento a Prefeitura de Juazero:




Em resposta sucinta, a Municipalidade informou que os custos “estao

considerados no BDT™,
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A administragiio local ¢ a implantagio ¢ manutengio do canteiro de
ohras, também sio um componente do custo dircto do obra ¢ compreende a estrutura
administrativa de condugiio ¢ apoio d execugdo da construgdo, composta de pessonl de
diregfio técnica, pessoal de eseritorio ¢ de seguranga (vipias, porteiros, scgurangas el

bem como, materiais de consume. equipamentos de eseritono ¢ de fiscalizagio.

Assim. despesas relativas 4 adminisiragiio local de obras, pelo (e de
poderem ser guantificadas ¢ diseriminadas por meio de contabilizagio de seus
companentes. devem constar na planilha orgamentdria da respectiva obra come custi

direln

Essa pratica vem sendo recomendada ha tempos pelo TCL ¢ visaa
maior transparéncia na claboragio do orgamento da obra, conforme acordios 1

IEFL0 R
1. DA RESPOSTA

Noque diz respeitoa Implantagio ¢ Manutengio do Canteiro de Obras;
A implantagdo e manutengdo do canteire de obras sio componenies essencials para a
execugdo de qualguer obra, Cabe ao contratado prever ¢ executar odas as atividades
relacionadas 4 infracstrutura do canteiro de obras, sendo estos considerados custos

indirctos da obra, Esses custos estdo contemplados na composigio do BD - Beneficios ¢
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Despesas Indiretas. no item referente o Administragho Ceatral, que corresponde a 3.5%

do projeto. perfazendo um montante de aproximadamente RS T00.000,00.

D mesma forma a administeacdo loeal da obra. gue mmclu a
contratacio de engenheiros, mestres, encarregados, almoxarifes, wenicos, ¢ servigos de
vigilincia, também & prevista na estrutura de custos indiretos do projeto. dentro do B
Lsses profissionais sdo indispensiveis para a supervisio ¢ gesilo dos servigos e estio

inclusos nas despesas indiretas da obra,

I importante destacar gue 2 estrutura adotada parg este edital esta
alinhada com a pritica comum em diversos outros processos licitatorios financiados pela
Corporagio Anding de Fomento — CAF, como. por exemplo, no municipio de firuaiu
(Licitagho RD2020.03.18.01/2024), Sobral {Pregio Eletrdnico n® 23001 - SELUIMA -
Processa 1° P255167/2023) no estado do Ceard, Bm mubtas [enaghes. ilens Como
implantacio e manulenglo do canteiro de obras ¢ administragdo local da obra nde 530
especificados separadamente, sendo considerados. custos indiretos ou nclutdos nos
pregos unitirios dos servigos, st abordagem ¢ amplamente aceita ¢ segue os padites
estahelecidas pelos drglos de controle ¢ pelas methores praticas do setor de construgio
civil.

A metodologia adotada para a elaboragio da planilha orgamentina
seple rigorosamente os padides estabelecides, garantindo a inclusio de wodos os custos

necessaros para a execugdo integrul da obra,

Im vista do exposto, entendemos que a impugnagio ndo procede. uma
ver que todas as despesas pertinentes a implantagio ¢ manutenydio do canteiro de obras,
ket como & administragio local da obra. [oram devidamente cantempladas no edital ¢ na

planilha orgamentiria correspondente.
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IV, DA CONCLUSAO

Diante do acima exposio, apos andlise observou-se que ndio ha
possibilidade de deferimento do pedido postulado pela Empresa quanto a anulagao do
procedimento por entender que ndo hd nenhum tipo de vicio ne edital referente oo

Processo de licitagio Concorréneia Eletrdnica n” 202406123,

Sem mais argumentos, ¢ o quanta decidido.

Juwreiro do Nore/CEMS de agosto de 2024,

|

Pontes Nelo
s presits
al de Infracsiruiura

I
Josd Marin
Orde nad
Secrctania Mum

P
i



(i A0Es . 00:35 Gimail - INPUGHAGAD PM JUAFEIRG GO D&ED24-CELl

Comissao Permanante de Licitagao =cpl.pmjniZgmail.com>

IMPUGNAGAO PM JUAZEIRO CO 06/2024-CELI , ff'fﬁ

mensagans

Solange Silva - Comercial/SE <solange@cedi.com br> 26 da julho de 2024 45 16:24
Para; “opl@juasain.ce.govbs’ <cplffijuazeimn cagovhbrs

Prezados,

Encaminhamos impugnacao ao processa licitatorio acima referenciado.

— SOLICITAMOS CONFORMACAQ RECEBIMENTO DO MESMO.

- T4 365072

—+ IMPUGNACAD PM JUAZEIRO CO 06-2024-CELI pdf
— BATAK

Comissdo Permanente da Licitagdo <cpiifjuazeiro.ce govbr= & de agosio de 2024 s 08:35
Para’ Solange Siva - Comercial SE <salangegiceli.com.bra

Bom dia Prezado Licitanie,

SeqUe &M anexo 3 respasta formulada pela Scorelaria ao padido do impugnagda impetrado.

Ml
Central de Compras

Hips il aoeoe corirail a1 k=0 306380 ThOEvitw=ptieoarchsal L pormibid«|hnaad SUAISETIR P4R9E5AEIIRmmDl=mea- | ROGEF G 24049
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@ PASSARELLI g

Hma, 5r, Agente de Contratagan da Comissio de
Licitacio  da  Secretaria Municipal  de
infrasstrutura da Juazeirs do Narte- CE

PASSARELL EMGENHARIA E CONSTRUCAD LTOA., pessoa |uridica de direita privado, comsede na Rua Paes Lemea,
pd 534 BE zndar, Bairro Pinheiros, CEP 05424-204, Cidade de 533c Paulo, Estado de Sda Paulo, inscrita o
CHPWIF sob o n® G065 B20A0001-01, feste ato representada por seu Diretor Técmico de Engenharia, o 5r.
WORBERTO MUMES DE OUNEIRA METTO, worn, por melc desta apresents A IMPLIGNACED AT ATD
{DH'I..'I’_]C.".TI:IHII: Eb EFlEIR.ﬂ.FE. NGs TEMNMOS 3 Segur (e miinlH

Dy IMPUGNACAD

[35 FLEGALIDADE
Ouando admite a participagio de empresas em forma de corsdrcio, detormma oar. 15 da nova Lel e licitaghies
U

Art. 15 Salin vedaglio devidormente justificada no processo icitatdao, pessog juridico poderg pavticipor de
liciteno et cansdrcks, obsensados s sequintas aomos:

fid
il - ademisséo, poro efeito de habilitapdo Idericn, dn sematdnc dos quontiativeg dé codo consordigds & pard

efeita de hobiitosdo econdmice-finonceira, do somofdric dos wlores de cog consorCia,

Weja-se gue a finalidade de admiss3o de consdreics e licitaghes @ contratagSes publicas visam parmitic gue
ampresas de menor parte consigam, m conjunio, somar esforgos ¢ capacidade financeira para execular obras
e prestar servigos & Administragio Pablica,

Conforme ewplicita Margal Justen Fiho, “Ho hipdteses em gue of circunstdncias do mercodo e fow! ©
compiexidode do chiero formg problermdnca o competico sso se posso guandd gronde guantidede ae
empresas isolmdemente, o dispuserem de condipdes posg porticipor do iokiogdo. Nesse £080, & STiUrD i
censdncio & 0 wWa odequede pang progiciar amphacdo do gniverse de liclfanres”

#ok bam, cosfarme se constata, @ participacio de consércios deve estar amplamente defimica no Ato
Comacaidrio, nos 'ermos lapidados pela legislag2o de lcitaco, Come bem & sabe, porforga do Pringipic da
Estrita Vinculacko so Edital, os procedmmentos (citatdrios em todo sew percurso devem obedecer
assencizlmenta, & Condtituicla Federal, Lei geral e, quands houver, |2l local sobre o tema. Contudn, jodas elas
Aovarm serharmbnicas. Por sua ved, o harmoniz entre o edital e todas a5 normas legais vigentes tambem ¢
predispasto de sua validade:

Contudo, o gue se constala no caso em tela & gua o Edital, em s pagina 30 determing quer As Smpresss
consovcidas devern ter capocidods, Boladamente, pord executar, pein menas v dos Serdoos infegrontes do
Eraieto, no oropadrgin de sea parbicipogdo ne Consorcdd,

Coorma que BsEd IMposican 3o 850 autorizada am nenhuma norma vide e 8, par Conseguinie NEo serevesie

di logalidade nacessana para ser admifida no ato convocatdrio em tela, na medida em que, além de causar #
nulidade da &g Comocatdro, ainds implica no restrigiic: ao cardter competitvg da UCagso, posto gque

-!!'f ';-.'i“m
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somepnte admiting empreess 3 partickpar de um consaroio noc aniy dle possirem Et Seu0 rCanDouD 8 Cupenenis
astabelecids o feivicos contemplados ndg Prodeto

Fssa determingcio aditalicia atronta wesmentemente a raluresa 42 Consdrcio, que wisa a reuniao &g deas Hu
mais emprosas, para-gue somem suas capadidades tecnicas o econdmicas 3 firm de prestar o meMmor serego a
Adrrinistragdo Publica. com O menod prefo proposto

Nap hi outra afematwva sendo 3 exclusdo da imposiclo acma coplada, de modo 3 restabelecer ao
procedimento lictatéro a lisura @ transpardncia necessdria a todes os trimites de contrtagio pelo Poder
Pubico.

Endo e 50
Naste MOMenta, cade um “pardntese” relativo & comparagdo en e & anliga e 3 nova lei de lbTaghes
0 ine. |1 o 3t 33 da Lei n? 8.666/93 detarminava gque:

I - aofesentoo dos dOCUMBentos EXfGraos nos arls, 28 0 31 deso Lelpor porTe g8 COdiT consencinda, GEhifdn-
o, pord SfEifo de gaalificopdo tEcmc, O SOmaidris dos quaniiaryes OF CoOQ Consorono, £ pard efeda o
qualificosio ecandmico-fimanceira, o somatenn das witres de code consarciade, A8 propordo de fud FESpECtivg
peTicipacAn, podendo @ AgministropSo estabielécty, fI0 & consdroin, wm aerescime de gré 30U (irinke poi
cenfo) dos vokred sxigidos porg Deitene inoiwdun), mesgive) Bste GEIRSCIng RORD 05 CoNFOrcARE COmBasios, om
G totahdnde, pae mifrd @ DELenas SMIDreERs sk ::'Pfh'ln'i'ﬂ.'- & el

Miualments, a Lot 14,133 ¢m sid 301 15, estabeloce quo:

A 14 Sakvo vedaso devidamente justificada no processo licitatdns, pessoa juridica podera partacipat o
lgitacdo ern codadroho, observadas ag segumilos normas:

i adriissin pare efeito de habilitncds Bonice. do somatonid dad quantitativos de cadp consnrciade @, para
efaita de habititegdo econdmico-financeira, do somatano dos vasdies dé Cada Consortiaco,

Wija-se que o tarme “ng praporede de sua respectivg paricipagdo” fol gxticpado danova legislacda cde modo Que
a proporcionalidade ndo pode mas ser exigda nem pard foares din comprovar B0 de qualficaciotecnica nem para

gualficacin econdmico-tinancaira.

yolande so Edital, no item de quahlicasis wonico-operacional, & pastivel constatar gue:

12 1.7 Qualificagan jecnio-operationa|

12171 Cenidde{des) pu aiestadels), regulamments omildo(s] pelo conseiho profssional
eormpatenie, que demanstreim) capacidade pperacional na Bxecugaa de Servigos simiares de
samplexdade IBcnoligica & eperacional equralenle ou separior, culals) parceials; dg maor
rolpyancia & valor significativg tenha(m) side as abain relacionedas

Aul ) _ ESPECIFICAGAD
ah ADUELAGALERTA FECHADA PREMULDADA OF CONCAETO ARMADOD, SEGAD
DLAORANGULAR COMPRIMENTS = 100 M, EFPESSURAMIN = 20.C4. TE-45 E FL# e
COMCRETO = 30 MFa_FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO. AF_ 012023

B ARMADLURA OE ALO CA 5000 B
of ESCCRAMENT GO TINUD DE WALAS S aLNDADDE WETALIGES DE &,00M -
@ ADUIEIGAD, ASSENT E REFUNT DE TUBO DE CONGRETO ARMADG D= 150cm

s ESCAVAGLD MECANIGA SOL0 DE 1A GAT PROF DEETTa 8iom
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Woja-s que o5 ans de maksr relevincia ndio apresentam guantitativos, o gue impede o lotante (sef ele
rdividual ou o CoRsorcio) de constatar guais 34 os limites-minimas cxigidos paca que seja passival aledqr oe
antemso suas condicGes habilitatdnias,

lal fato afronta o principle da Estritz vinculaclio a0 Mo convocatdno ¢ ao Princigho da Transpargncia
pitabelocds no Art. 59 da Lei 0¥ 14133735001, consoarte segue

Art. 5% No aplicogio desta Lo, serdo chaervodos of gringitied 4o igofdadde, op eupesseolane, ta maornligace
de pubhicichade; da eficigncia, do interesie poblico, da probidode sdrminisreativa, Jo.gualdode, do plaagnmeanto
da transpardnca, e eficdcis, da segregapo de fungdes, da mothapo, oo vinpulnge ao edital, 4o juigamento
abietivn, A sequrongd juridicn, de rosoabiiede; do competithvidode, do proporcionolidads, i cetenidode, do
pronomicidede ¢ do desenvalvimento nocimal susleaffeel, assim como os Mispasipies do Decreto(pi 02 4 657
fe 4 de setembro de 1842 (Lei ge introdupifo 05 Normrs da Direite Brosiein

Em face de todn o edposio, & medida de lisura @ reforma do ato convocatdrio, de modo a pefmitie 0 makr
mimerode licitantes a apresentar propostas e por consegunte, @ Administracio deter @ mélhor condigds de
contratacan, denire as empresas Qs 4 preson tBrem suas progoslas.

CIlFG Aspecto que merece atangio ¢ o fatg de gue as planilhas de compesgio de pregos nao apresentam iens
come "ranteire” o Adminstracia local”, expediente que impede a total precificagio para fins de aprosentagio
da gropnsta no ceriame em ek

Atancigsarfenio,

hio faulo, 28 de julbo die 2024

HORBEATE MUNEY s o i
OF DLIVERA I e N s

METFD:0300F 1502 Feve Kaanlin i la2) ama

PASSARE LI EMEEN HAREA E CONSTRLACAD LTEA,
Morbermo Munesde Oivoira Metto

Mretor Taosien de I"'||;;!I'1"1 ard

CPF v 324K, 1980

! | B PASSARELLI ENGENHARIAE CONS
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RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL
REF: CONCORRENCIA ELETRONICA N* 2024.06.12.3

IMPUGNANTE: PASSARELLI ENGENHARIA E CONSTRI ICAO LTDA

Ref Impugnagio interposta ao Edital de Licitagho referente ao Processo Licitatdrio n®
301724.06.12.3. Medalidade Cencorréncia Eletronica, Constilul ohjeto desta Concorrénci
& a comtrataciio de Fmpresa para exccugde dos servigos de sistemas de drenagem em
diversas localidades do Municipio de Juazeiro do Nore/CE, alravits da sua Scoretona
Viunicipal de Infraestrutursl com a utilizacio de recursos oriundos do empréstimo
contraido junte ae Banco de Desenvolvimento da America Latina {(Corporagio Andina

gl Fomento — CATF)

FMENTA: IMPUGNACAO AQ EDITAL -
PROCESSO CONCORRENCIA
FLETRONICA  N°  2024.06.12.3 -
MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO
NORTE/CF -

L DO ORIETO DA IMPUGNACAOQ OFERTADA

LI - PRELIMINARMENTE. ADMISSIBILIDADE. TEMPESTIVIDADE,

e N is |

Informa que conforme estabelecido na Lei de no 14, 133721, artigo n"

|64, que Trata sobre admissibilidade, pedidos de esclarecimentos ¢ dos recursos, diz gue

Art, 164, Qualquer pessoa € parte legitima para
impugnur edital de licitagio por irregularidade no
aplicagio  desta Lel ou  para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (tris) dias uteis antes da
data de abertura do certame.
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Paragrafo dnico. A resposta a impugnagio ou 1o
pedido de esclarecimento serda divalgada em sitio
eletrinico oficial no prazo de até 3 (irés) dias ateis,
limitade ao dltimo dia Gl anterior & data da
aberturn do certame.

A Impugnacio ara prolaada ¢ tempestiva
I1. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAQ

A impugnante informa que hd ilegalidade quanto a exigéneia no edital,
que em conformidade ao Principio da Vinculaglo ao Edital, que os procedimentos
licitatdrios devem obedecer a Constituigio Federal, lei geral e quando houver lei sobre o

lema.

Que fol constatado pela impugnante em pagina 90 do Fidial onde
determing: * As Empresas consorciadas devem ter capacidade, isoladamente. para
executar, pelo menos um dos servigos integrantes do projeto, na proporgdo de sua

participagiio no congdrein. ™

Assim, entende que ndo ha legislagio vigente gue trata sobre essc lema

onde poderia proibire.

Em continuidade a impugnante informa que no Edital, no item que trata

sobre a gualificagdo téenico-operacional, constatou gue:

12 1.7 Quatlicacan 1Ecnico-operacional

12.1.7 % Cenidan{dask ou atestadada], regularmemie ennldels) peia conzatho poissiona
competente, que SEMGHSTAIM} CApAcidass operEcional N ExeCcugs o SETICOE AIFIATD s o
Compsaddade |-I-:r'.-:l1'.'|gi|:l B opefacknal eguivalents ad supenor, CUEis) pancelads) de maie
meleyinsie o vaker significativo lenhairm) sidoe o8 Abaixo relacicnadas:

| ALIRER . ESPECIFICACAD
al T ADUELAGALERIA FECHARA PREMDLDADA CE COMCRETD ARmADD SECAD
OLUADRANGLLAR SOMPRIMENT = £ 00 M, ESFESSURA MIN = 20 G, TH-A6E FCK 0D
| CONCRETOC = 30 MPA FORNECIMENTO E ARSENTAMENTO. AF_D1/2023
=l ARMADURA OE AG0 A G000 o
T EERSSAMELNTD TONTINLG DE VALES CELNrniis METAENS OF & oo
b e T AOLEICAD, ASEENT E REJUNT DE TURD DE COMCRETD ARMADD 0= 1 fitem
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Informa que no indice de mador relevincia  ndo  apreseniam
quantitativos. o que impede o licitante {seja, ele individual ou em consdreio | de constatar

quais sdo os limites minimos exigidos para que seja pussivel aferir de anteman suas

condigdes habilitatonas.

Cuestiona em sen emmine da pega de impugnagde que as planilhas de
composicio de pregos nilo apresentam ilens como “canteiros” ¢ “administragio local™.
expediente gue impede a total precificagio para fins de apresentagio da proposta no

cerame em tela.
111 IPAS RESPFOSTAS

LI DAS EMPRESAS CONSORCIADAS DEVEM TER CAPACIDADE
ISOLADAMENTE, PARA EXECUTAR, PELO MENOS UM DOS SERVICOS
INTEGRANTES DO PROJETO

0 processo lichiatorio em questdo fora retificado no dia 05 de agosto de
24 em seu Estudo Téenico Preliminar (em 13 — Requisitos da Contratagde) onde foi
excluido o texto *As empresas consorcindas devem ter capacidade, soladamente, pars
executar, pelo menos um dos servigos incgranies do projeie. ne proporgio da soo

participagdo no Consorci; 7. devendo ser considerado o 1lem 6.3 do Edital,
Com isso, atendendo o requisitado na pega de Impugnagio,
HLIL AUSENCIA DE APRESENTACAO DE QUANTITATIVO

0 item 12.1.6.1, do Edital informa que a responsabilidade téenica por
execucho de servigo deve ter caracteristicas semelhantes ¢ valor signiheative. Diante
dizzo. 05 valores do material considerados devem ter proximidade em unidades fisicas ¢

moneliFas para com o projets em gquestio,

Mo que diz respeite so contexto do consdreio, a retilcagdo citada no

ftem 1] acima dirime wodas as diavidas ¢ ponderages relacionadas ao tema
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ILIIL AS PLANILHAS DE COMPOSICAOQ DE PRECOS NAD APRESENTAM
ITENS COMO “CANTEIROS E “ADMINISTRACAO LOCAL”

No gue diz respeito a Implantagdo ¢ Manuengdo do Cantesro de Obras;
A implantagio e manutengdo do canteiro de obras sio componentes esseneigis para o
execucdo de qualguer obra. Cabe a0 contratado prever ¢ executar todas as atividades
relacionadas & infracsteutura do comteiro de obras. sendo estas consideradas cuslos
sncliretos da obra. Fsses custos esto contemplados na composigiio do BDT - Beneficios &
Despesas Indiretas. no item referente a4 Administragio Central, que corresponde a 3.5%

do projeto. pertazendo um momante de aproximadamente RS 700.000.00.

Da mesma forma. a administracio Jocal da obra. que inclul o
comtratacdo de engenheiros, mestres, encarregados, almoxarifes. Weenicos, ¢ servigos de
vigilancia, tambem & prevista na esirulura de custos indiretos do projeto. deniro do BDOL
Fsses profissionals sio indispensdveis para a supervisio ¢ gestdo dos servigoes ¢ estio

inclusos nas despesas indiretas da obra

[ importante destacar que 4 estrutura adotada para este edial esia
alinhada com a pratica comum cm diversos Gulios processos licitatérios financiados pela
Corporacio Andina de Fomento — CAF, como. por exemplo. no municipio de Ipuate
(Licitagio RD2020.05. 18012020}, Sobral {Freglo Eletrinico n® 23K — SEUMA -
Processn n® P2SS167/2023) no estado do Ceark Fm muitas licitagdes, iLens o
implantagie ¢ manutenglo do canteiro de obms ¢ administragdo local da obra nde sao
especificados separadamente. sendo considerados custos indiretos ou incluidos nos
pregos wnitarios dos servigos. Lsta ahordagem ¢ amplamente aceila ¢ sepue o8 padriies
estabelecides pelos drglios de controle e pelas melhores praticas do selor de construgio
eivil.

A metodologia adotada para a elaboragio da planilha or¢amentana
sepue rigorosamente os padrdes estabelecidos. garantindo o inclusio de todos os custos

necessarios para a execugdo integral da obra.
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Em viste do exposto, entendemos que a impugnagdo nio procede. uma
vez que todas as despesas pertinentes @ implantagio ¢ manutengio do canteiro de obeas,
hem coma a administeacdn local da obra, foram devidamente contempladas ne edital ¢ na

planilha orgamentaria correspondente.
DA CONCLUSAD

Diznte do acima exposto, apos andlise observou-se que ndo ha
possibilidade de deferimento do pedido postulado pela por entender gue ndo ha nenhum
tipo e vicio no edital referente ao Processo de licigdo Concorréneiy Eletrdnica n”

2024.06.12.3,
Sem mais argumentos, ¢ o guanto decidido,

Juazeiro do Nﬂl‘lc."C'F:;EJb e arosto de 2024,

- .rﬂb'l.--‘"n:'.jﬂ aPéntes Meto
(el [esposas

Secreluria M ]'ul di Infragstrutura



EEOAS A, 0850 Gmail - IMPLUGMACAD - CONCORRENCIA ELETRONICA INTERMAGIONAL N® 2024.06 173 EXECUCAD DO SERWO

Comissan Parmangnte de Licitagao scpl.pmjni@gmail.com>

IMPUGNAGAO - CONCORRENCIA ELETRONICA INTERNACIONAL N° 2024.06.12.3
- EXECUCAD DOS SERVIGOS DE SISTEMAS DE DRENAGEM EM DIVERSAS
LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE/CE.

2 MEnEaT e

Edilsan de Oliveira <edilson.olveiraf@passangill,com. bre 20 de julha de 2024 &5 15:25
Para: "cpl@juazeiro.ce.gov.br” <cplfljuazeiro. ce.gov br

O Carlo Ledo Defensor <caroi@passarell.com br>, Henrigue Antonio Tiburs Pereira

<hanrique. pereirai@passatalil.com.br=, Décio Pereira Dias Juricr <decic@passarellLeom. bre

07

Prozadas, baa tarde! o [ -

A Passarelll Engenharia e Construgac Lida., inscrita no CHPJ sob o n® 60.625.828/0001-01, iIMaressada em
participar na licitagao em referdncia vem apresantar impugnacao ao Edital em referéncea, para lanio, sague anexi o
arquivo om POF com as consideragoes.

Slenciosamantia,

Edilson de Qliveira

{ E E } DTE-LIC - Licilagao e

PASSARELL!  .iisen aliverai@pagsarn 1

(11} 3037-8452 - QBFDE-BUSY

? Anexos

=) Impugnagao PM Juazeire do Horte, pdf
— 2849%

=y Contrato - Ata.pof
= IEG0K

Camissdo Permanente de Licitagde <cpl@juazeino.ce.govbr & de agosto da 2024 as 0920

Para Edilson de Ofveira cedlison.obveirai@passarelll.com,br=

Brm dig Prezada Licitanie,
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DEDAIFIZL . 030 Bimad « IMEUGNACAD - CONCORRENCIA ELETROMICA INTERNACIONAL N¥ 2024.06.17.3 - EXFUUCAD DOS SERVICO.

Sague &m anexe a resposta formulada pela Secretaria ac padido de impugnagao impetrada.

ALje
Contral do Campras

-1 Resp. a impugnacio - PASSARELLI ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA pdf d
61 s LCITAGAG
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FREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE/CE

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE JUAZEIRO DO NORTE
ATTCOMISSAOQ DE LICITACAOD

PROTOCOLO | |

Hevelifis

REF. EXECUCAD DOS SERVICOS DE SISTEMAS DE DRENAGEM EM DIVERSAS
LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE JUAZEIRD DO NORTE/CE.

A empresa ALBERTO COUTO ALVES-BRASIL LTDA., pesson juridica estabelccida
na Rua da Assembleia, n* 85, sala 201, Centro, Rio de Jaseiro/RI. inserita no CNP) sob o o
[3 548 038000 1-45, vem respeitosamente, na qualidade de licitante, tempestivamente, com fulere ma

Lei Federal n* 14.133/202 1, apresentar o seu PEDIDO DE IMPUGNACAQ. pelos motivos que passa
d EXpOr:

P e Asscrblein vt 83, Sals 200 CEE 20,01 14001, Beino Centio, Rio de Janeimn: R de Dinars -Hrasil
Fones 3 3583 2300 el ipor cosemedes@uacn-bosi] comn
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1.DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Conforme previsto no Instrumento Convocatorio, o certame ocormera ne dia 7 de agosto
de 2024, ds 09:00 horas, o que denota, portanto, 4 manifesta tempestividade da presente impugniagio.
haja vista o presente protocelo datado de 01 de pgosto de 2024,

Ha de se eegistrar ainda que a insurreigio se encontra amparada pelo Diploma Legal das
Licitaghes, gual seja o Art. 164 da Lei n." 14.133/2021.

Nos termaos art, 165 da Lei de Licitagoes:

*Arl, 164 Cualquer pessoa & parte legitima para Iimpugnar edital de
lictagio por iregulardade na aplicacdo desla Lei ou para solicilar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias Gteis antes da data de abertura do certame.™

2. DO OBJETO EDITALICIO

O presente, Concorréncia Internacional n® 2024.06.12.3/2024, 1cm como obeto a
“Fxecugio dos servigos de sistemas de drenagem em diversas localidades do Municipio de

Juazeirs do Norte/ CE™.

A desericdio do objeto no edital é elemento fundamental para o sucesso do procedimenio
licitatorio, garantindo que todos os interessados possam apresentar propostas compativels com as
exigéneias da Administragio. conforme preconiza o art, 6%, XV, da Lern® 14.133,2021,

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA PRESENTE IMPUGNACAO

I cedigo que as licitagdes. como estd em questio, devem estar em conformidade com 05
ditames da Lei Federal n® 14.133/2021, que regula a licitagio ¢ os contratos administrativos no ambio
da Admimistracio Publica, especialmente no que Lange 4 transparéneia e & eficiéneia dos procedimentos
licitattrios, conforme disposto nos arts, 3%, V1, 23, $1% e 125 da Lei n" 1413372021,

A presente impugnagde se basela na resposta fomecida pela Comissio Permanente de
Licitagho a0 nosso questionamento prévie, onde se questionou o auséncia de itens especificos na
planitha de custos do edital, tais como Gerente de Contrato, Engenbeire Uivil, Mesire de Obras,
Encarrepado, Téenico em Seguranga de Trabalho, Pedreiro, Servenie de Obras, Almoxarnife, entre

OLAnos.
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Conceitualmente, denomina-se Beneficios ou Bonificagies ¢ Despesas Indiretas (BDI) a
taxa correspondente ds despesas indirelas @ ao luero gue, aplicada @0 custo direto de um
empreendimento (materiais. mio-de-obra, equipamentos), cleva-o a sed valor final.

A resposta da Comissdo, afirmando que "0 costos 08 quais o Licitante s& refere estio
cansiderados no BDI - Beneficios ¢ Despesas Indiretas”, contraria diretamente o entendimenio
consagrado cm diversos acérdios do Tribunal de Contas da Unido (TCU), tais como o Al ORDAD
26222013 - PLENARIO, 0 ACORDADO 32572007 - PLE NARIO ¢ o ACORDAD 23692011
PLENARIO, vide:

“figre Tribunal considera que itens camao administeagdo local, canterre de

obras ¢ mobilizagio desmobilizagio devem constar na planilha de custos
diretos do orcamento de referéncia das obras publicas. Na COMPRSIHO
do BDI, por sua vez, devem ser considerados somente 05 custos alocados
aps contraios de obras ptiblicas com hase em eritérios de rateio ou em
cslimativas ou aproximagbes, como  admimistracio e mral. riscos
soguros, garantias ¢ despesas financeiras, tals como taxa de rateio da
administeacio contral, riscos, sepuros, garantias, despesas (inanceirns.
remuneragio da empresa contratada o tribuwtos ingidentes 50 bre o
[aturamentao,

Destaca-se que esse entendimento tumbém esta alinbado com o disposio
s Gltimas Leis de Diretrizes Orgamentirias ¢, recentemente, nie Decrelo
798372013, que gstabelece as componentes minimos que devemn faser
parte da composigio de BD1 de orgamentos de obras publicas ¢ as regras
para andlise dos custos dos Lervigos previslos nos orgamentos de
referéncia, in verbis:

Art. 9 O prego global de referéncia serd o resultante do custo global
de referéncia acrescide do valor correspondente ao BDI, que devers
evidenciar em sua composicio, ne minimo:

I - taxa de rateio da ADMINISTRACAO CENTRAL:

Il - percentunis de tributos incidentes sohre o prego do servigo,
excluidos agqueles de nutureza direta e personalistica gque oneram o
contratado:

111 - taxa de risco, sezuro ¢ garantia do empreendimento: ¢

IV - taxa de luere.™
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g ida Asseisblesn n” 83 Saka 30 CFP 200010 L4000, Haserd Centr Riode Jamelre- Bio de Jineio Ao,
Erne: 31 14552710, c-manl: iporcosendeyfinee-hmail.oo
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DEFINICAO DE ADMINISTRACAO LOCAL E ADMINISTRACAD CENTRAL:

e ADMINISTRACAO LOCAL: Refere-se oos custos ¢ despesas dirctamente
relacionados 4 gestdio ¢ operagdo do canteiro de obras, inclunde salarios ¢ encargos
de pessoal local, despesas com  transporte, alojamento, alimentagio dis
irabalhadores, equipamentos de seguranga, ¢ outros custos operacienais diretamente
ligados & cxecucdn do contrato, deve constar pe CUSTO DIRETO.

e ADMINISTRACAO CENTRAL: Inclui os custos gerais ¢ administrativos da sede
da empresa comtratada, que ndo estio diretamente ligados a um Gnice contraio
especificn, mas sim ds despesis administrativas gergis, como salinos de pessoal
administrative, despesas com escritorio central, equipamentos de imformitica,
consultoria. suditora ¢ outras despesas gerais de administragdo da empresa. deve
constar no CUSTO INDIRETO.

COMPOSICAO DO BDI ADOTADA NA LICITACAD:
A composiglio do BD adotada na heitagao em questio ¢ a segumie:

1 - _ e . =
COMPOSICAQ DO BDI
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Ademais., além dos acordios mencionados, a presente impugnagdo estd fundamentada nos
seguintes disposgtivos |egars;

e Lei Federal n® 14.133/2021;

“Art. 5% VI: Principio da transparéncia, gque exige 4 claress de
informagdes no processo liciatorio,

Art. 6%, XV: Define que o projeto bisico deve comemplar todas as
especificaphes necessdrias para a exccugdo da obra, incluinde os cusios
detalhados.

Art, 23, §1°: Determina a necessidade de estimativa de custos detathada
¢ precisa, incluindo todos os clementos gue impactem o orgamento da

obra.
\rt. 125: Fstabelece que a planilba de custos deve reflenr de forma

precisa os CUSTOS DIRETOS ¢ INDIRETOS DA OHRRA

Conlorme destacado anteriormente, a omissdo dos ilcns relacionados 4 Adminmstragio
Loca! na planilla de custos direlos impacta significativameante no custo da obra, A Administragio Local
abrange custos essencials ¢ inevildvels par a ox coucdio adequada ¢ sepura das obras, como salinos ¢
encargos socials dos trabalhadores alocados no canteire, despesas com trangporte, alimenlagho,
alojamento, scguranga do trabalhi e outrds Cuslos pperacionais dirctamente ligados a exerngan do
contrato.

Esses cuslos possuem um peso significative no orgimenta total da obra e ndo podem ser
adequadamente  absorvides pelo BDI (Beneficios ¢ Despesas Indiretas). O BDIL conforme
cntendimenta do Tribunal de Comas da Unido (TCU) ¢ disposta no Decreto 7.9832013, deve
contemplar apenas despesas relacionadas 3 administragio central, riscos, scguros, garantias ¢ tributes
incidentes sobre o fauramento. A inclusdo inadequada dos custos de Admimistragic Local no BDY
desvirtua sua funciio ¢ compromele @ transparéncia ¢ a precisio do orgamento, podenda resaliar em
wma subestimagio dos custos reais da obro ¢, consequentemicnte. em problemas Nnanceiros e

operacionals durante a execugio do contrato.

No dmbite do Decreto n® 7,983/2013, ¢ estabelecido que o cusiv direto de obras e servigos
de engenharia serd obtido a partir das composigles dos cusios unitdrios previslas ne projeto gque integra
o edital de licitacio, menores ou iguais & mediana de seus correspondentes nos custos unitanos de
referépcin do Sisterna Nacional de Pesquisa de Custos ¢ indices da Construgao Civil { Sinap),

(1 mesmo decreto também estabelece gque o “prego global de referéncia” & o “valor do custo
slobal de referénéia acrescido do pereentual comrespondent ao BDI™ {art. 2°, inc. V).

WA GOMES P
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Rua s Assembilein o &85, Saka 2 CEF, 2001 1-0E01 , Benmsa £ v, Rio de Janeio- Rins alie Japwzives < Frasal.
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Nesse sentide, no Manual ohras pablicas do TCU encontra-se a definigdo de gue o BDI
deve contemplar o luero da empresa construtora ¢ seus custos indiretos, isto ¢, garantia. oseo ¢
seguros, despesas financeiras, administracio central ¢ tributos, Ela ¢ um percentual que. aplicado

sabre 0 custo da obra, cleva-o ao preco final dos serviges. Seu valor deve ser avaliado para cuda caso
especifico, dado que seus componentes variam em fungio do local, tipe de obra ¢ sua propra
composicio. (TOU, 20014, p. 21.)

Com hase nos precedentes citados, infere-se que. de acorda com as orientagies do ['CU,
para a composigio do BDI de obras piblicas. & Admimstiragao Publica deve ponderar apenas os custos
alocados a partir de ertérios de rateio ou patimativas, a exemplo da administragio central, dos nscos,
de seguros, das parantias ¢ despesas financeiras, da remuncragio da contratada ¢ dos nbutos que
incidem sobre o fatunumento,

A exigéncia de que os ilens de Administragio Local sejam previsios < detalhados na
planilha de custos diretos ¢ fundamental para garantiv a clareza, precisao transparcncil i Processo
licitatdrio, assegurando que todas as despesas NCCCSSAas Pant i e ceugio das obras sgjam devidamente
consideradas ¢ orgadas, Nio podendo ser confundida com a administragio central.

4. DO PEDIDO

Ante ¢ exposto, requer o Vossa Scnhoria sciam analisades o8 pontos detalbados nesla
impugnagio, com a respectiva relilicacio do edital de licitagdo ora impugnado, para ao fim sejam
sanados s vicios ¢ incorrecies trzidas & baila, para que scja observada o CONSONANCIA COM 0 ditames

da Lei 14.133/2021 ¢ os principios de direite ¢ constitucionas ora evgueados

Rio de Janeiro/RJ, 01 de agosto de 2024,

Adenciosamente,
Asginado do farma digital por (GOR GOMES
IGOR GOMES MANHAES WMANHAES COSENDEY 14173794782
COSENDEY: 10173294782 lados: 2024 0ROT 17-24:35 0300
Alberto Couto Alves - Brasil LTDA
[gor Cosendey
Procurador

fua do Assemtdoia 0® 55, Sala 200 CEP, 2440 [, Baerro Contm, R e Binein- Rio e Jancimo =Bl
Froe 31 3643533000, ol [2or poscndeyitagi-hrsil oo



ve LGITAGA

v [HTOb

RESPOSTA A Il’ll’L‘{;Nhﬁ?.-'_t{} DO EDITAL
REF: CONCORRENCIA ELETRONICA INTERNACIONAL N 2024.06.12.3

IMPUGNANTE: ALBERTO COUTO ALVES-BRASIL LTDA

Ref; Impugnagio Inlerposta ao Edital de Licitagdo referente ao Processo de Licitagio
Internacional n® 2024.06.12.3 Modalidade Concorréncia Eletromes, Constitui objeto
desta Concorréncin Contratagio de empresa para execugdo dos servicos de sistemas de
drenagem em diversas localidades do Municipio de Juazeiro do Norte/ CE. atroves da sua
Secretaria de Infracstrutura, com a utilizagiio de recursos oriundos do empréstimo
contraido junto ac Banco de Desenvolvimento da América Latina (Corporagiio Andina

de Fomento - CAF), conforme anexos, partes imegrantes deste edital

EMENTA: IMPUGNACAOQ AO EDITAL ~PROCESSO CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 2024,06.12.3 - MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE/CE

L DO OBJIETO DA IMPUGNACAOQ OFERTADA
Ll - PRELIMINARMENTE. ADMISSIBILIDADE. TEMPESTIVIDA DE.

Informa que conforme estabelecido na Lei de . 14.133/21. artigo n®

164. que trata sabre admissibilidade, pedidos de esclarccimentos ¢ dos recursos. div que:

Art. 164, Qualguer pessoa & parte legitima para
impugnar edital de licitagio por irregularidade na
aplicagio  desta  Lei ou  para solicitar
esclarecimento sobre os seus ftermos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias dteis antes da
data de abertura do certame.

Pardgrafo dnico. A resposta i impugnagio ou @
pedido de eselarecimentn seri divulgada em sitio
eletrimics oficial no prazo de até 3 (tris) dias dreis,
limitade ao dltime dia atil anterior & data da
abertura do certame.
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A Sessfo esta designada para o dia 07 de agosto de 2024, 1endo como

prazo final o dia 02 de agosto de 2024, sendo, portanto tempestivo.
Il DAS RAZOES DA IMPUGNACAD

Coloca que a impugnagiio estd baseadn na resposta realizadn pela
Comissio Permancnte de Licitagdo, 80 guestionamento realizado pela empresa
previamente, gue questionou auséncia de flens especificos ma planilha de custos do edital,
tais como: Gerente de contrato, engenbeiro civil, mestre de obras, encarregado, 1éenico ¢

SEULIFANCEL reiro. servente de obras. almoxarile, entre oulros.
g

Tratando de Beneficios ou Bonificagdes ¢ Despesas Indiretas (BDI) a
laxa correspondente fs despesas indiretas ¢ ao lucro que., aplicada ao custo direto de um

empreendimente (materiais, mio-de-obry, equipamentos) eleva-o a sew valor final,

Demais questionamentos realizados na pega de impugnagio gque passo

a analisar
I DA BRESPOSTA

No que diz respeito, @ administragiio local da obra. que inclui a
contratapdo de engenheiros, mestis, encarrepados, almoxarifes, 1éenicos, e servigos de
vigilincia, também ¢ prevista na estrutura de custos indiretos do projeto, dentro do B0
Fsses profissionais sdo indispensdveis para a supervisdo e pestio dos servigos ¢ estio

inclusos nas despesas indinetas da obra.

[ importante destacar que a estrutura adotada para este edital esid
alinhada com a pratica comum em diversos outros processos licitatonios financiados pela
Corporagio Andina de Fomento — CAL. como, por exemplo, no municipio de lguato
(Licitagin RID2020.05,18.01/2020), Sobral (Pregho Fletrinico n® 23(MH - SELUMA -
Processo f° P255167/2023) no estado do Ceara Em muitas licitagdes, ilens como
implantagio ¢ manutengdo do canteiro de ebras ¢ administragio local dn obra nio s&o
capecificados separadamente. sendo considerndos custos indirctos ou incluides nos

precos unitirios dos servigos. Lsta abordagem ¢ amplamente aceila ¢ sepue os padrdes
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estabelecidos pelos drgdos de controle ¢ pelas methores praticas do setor de construgdo
civil.

A metodologia adotada para a claboragio da planilha orgamentiria
segue rigorosamente os padries estabelecidas. garantindo o inelusio de todos os custos

necessdrios parn a execucio intcgral da obra.

Em vista do exposio. entendemos que & impugnagio nio procede, uma
vez que todas as despesas pertinentes 4 implantagio ¢ manutengdo do canteiro de obras,
hem come 4 administragdo local da abra, foram devidamente contempladas e edital ¢ na

planilha orgamentina cormespondente
IV, DA CONCLUSAQ

Diante do acima exposto, apos andlise observou-se gue nio hd
possibilidade de deferimento do pedido postulado pela Empresa quamto a retilicagio do
edital de licitagdo ora impugnado por entender que nio hi nenhum tipo de VICID QU Mesmoe
incorregiio no edital referenie ao Processo de liciagdo Concorréneia Fletrdnica n”

2024.06.12.5,
Sem mais argumentos. ¢ o quanto decidido.

Juareiro do ?ﬁﬂﬂe-'CE.lrﬂﬁ de agosto de 2024,

Secretaria Munieipal de Infraestrutura
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ASisal=] Comissao Permanents de Licitagao <cpl.pmjniigmail.com=

Pedido de Impugnacdo - Concorréncia Eletronica Internacional 2024.06.12.3

2 mensagans

Iger Gomes Manhaes Cosendey <lgor Cosendey@aca-brasil.com= 1 de agosto de 2024 as 1745
Para; "cpli@juazein.ce,gov b’ <cpl@juazaro.ce.gov.br

(e Roberto Silva do Naseimento <roberto, nascimento@aca-brasil.coms, Felipe Corte Real <felipe. real(@aca-
brasi.coms, *José Costa Leite (ACA Brasil)" <ose leitei@aca-brasd.com>

= TAL
Prezados, boa tarde | ha N _11 'II ! t__]';m

A empresa Alberto Couto Alves Brasil Lida. devidamente inscrita no CNPJ sob n®
13.548.038/0001-45, interessada em participar da Concorréncia Eletrénica Internacional n®
2024,06.12.3 - “Contratacdo de empresa para execugao dos servigos de sistemas de
drenagem em diversas localidades do Municipio de Juazeiro do Norte/CE™ vemn apresentar
pedido de impugnacao ao adital convocatério pelos motivos expostos no oficio em anexo.

Favar confirmar o recebimeants.

Desde ja agradeco.

Mo aguardo de um brave ratorno.

Aterosaments
lgur Cosanday
Engenheiro Croamentsts

igor.cogendeyaca-brasil.com

Tim 27 97458 1531

ACAN, PGENHIRIAR CONSTRUCAD

AN CONSIALBA0E JEM FRINTEIRASY

=1 Pedido de Impugnagic ACA Brasil - Drenagem - Prefeitura de Juazeiro assinado. pdf
347K

Camiszio Permanents de Licilagdo <ocpiffjuaseiro.ce.god br= 6 de agosto de 2024 as 0024
Para’ lgor Gomes Manhaes Cosendey <lgor.Cosendey@aca-brasil.com=

Bom dia Prersado Lictanie,

Segue em anexo & résposta formulada pela Secretana ao peddo de Impugracas impetrado

hitos - imail ooooie. cormlmailiud =G 06 B ETEO A viw=ptRsrarch=atLoemildathraad-T 18062 1948 PGRT 02 T2 huiral=mec-t 1REHS T A B2EET . 12
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A e
Central de Comgras

Resp. a impugnagio - ALBERTO COUTO ALVES-BRASIL LTDA, pdf |

-j o T
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hiltos fivnail, pocake. comimailis (a0 DB LT A view=piksrarch=allApermthid=shroad-1 18061 1 40 2667 SU2T 23 dstmml=meo-£ 15067 1 S48 2067 212



CEDaLHTY, [535 Gmaf - imguignagio de adital

: o B -_ rmal Comissdo Permancente de Licitagdo <cpl.pmjni@gmail. com:=
{ .:C:-I'l 3

impugnacgao de edital

£ mensagens [ f l”‘H ﬂ

Andre Rabelo <dederabeloT@icloud. com= 2 de agosto de 2024 45 18717

Para: cpli@juaseiro.ce.gov.br

Eoa tarde,

Seque para apreciacdo o pedido de impugnagdo referente ao edital da Concorréndia Intermacional Eletrénica n”
22406123,

Salicio por gentileza a confimagio do recebimenio,

Att,

Andrd Fabelo
D Construlosa

-
Comissdo Permanente de Licitagao =cplifljuazeiro.ca.govor= 5 de agosto de 2024 e 0838
Para; Andre Rabedo <dederabelo @icloud.com=

Frezada, bom dia.

Man consta documento €m anexo ao email submebde a comissao. E perinents informar que o prazo para
manifestacio de Esclarecimaniosimpugnagdes, junto ag plesente processo, neste momanta enconlra-52 encerrado.

Abte
Central de Compras

it il condes somimailu k=008 18 Tab K vinw=otE st b= st Baenmihl c=thraacd  BIGI 1 5AXT 10781 SATEsEnpi=me-U TG BEITILF.,
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ILUSTRISSIMO  SENHOR(A) PRESIDENTE DA  COMISSAD DE
CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE

0\

CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 2024.06.12.3

SANART CONTRUGCOES S/A, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n® 96,198.874/0001-74, estabelecida no SIA Trecho 06
Bloco "A* n° 5/15, 2° andar parte, Brasilia/DF, CEP 71205-080, vem, por meio
de representante legal, apresentar tempestivamente IMPUGNAGAQ ao Edital
de Licitacio Presencial em epigrafe, com fulero no item 11 do instrumento
convocatorio, e o faz pelas razbes de fato € de direito que passa a expor.

1. BREVE RELATOQ

Esta Prefaitura divulgou o edital da CONCORRENCIA ELETRONICA
N® 2024 08.12.3, cujo objeto & a contratacio de "Contratagéo de empresa para
execucao dos servicos de sistemas de drenagem em diversas localidades do
Municiplo de Juazeiro do NortelCE, através da sua Secretaria de Infraestrulura,
com a utilizagdo de recursos oriundos do empréstimo contraido junto ao Banco
de Desenvolvimento da América Latina (Corporagan Andina de Fomento -
CAF), conforme anexos, partes integrantes deste edital”

O edital. no entanto, na forma como se encontra, ndo pode prosperar,
por ndo abranger todos os itens necessarios a sua correta EXECUCAD.

Ao avaliar 2 PLANILHA ORCAMENTARIA, verificou-se gue nao
consta o item “administragdo local da abra”, bam como ndo ha "canteiro de
obras” nas composicbes de precos

O item, sempre previsto em licitagbes com objeto similar, ¢ de suma
importancia para a composicao de pregos pelos interessados, afetando a
exequibilidade dos precos e impossibilitande uma justa remuneragao pelos
SaMVIgos,

A auséncia do itern limita a competitividade do certame, a obtengao
da proposta mais vantajosa pela Administragio e vicla o interesse publico,

(|
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tornando o certame passivel de anulagio e responsabilizagio dos envalvidos
perante o Controle Extemo.

E o relato do necessario.
2.  DAIMPUGNACAD

Com base em contratagdes anteriores, € possivel afirmar que a
auséncia do item pde em risco a continuidade do certame e & propria
contratagio, visto gue a obra pretendida apresenta investimento de grande
vultp, com orgamenta estimadc em quase RS 200.000.00000 (duzenlos
- milhfies de reais) &, para uma correta execugao & essencial que exista o correto
dimensicnamento dos servigos, dos cusios € acompanhamento do cronograma
previsto, fungao propna dos administradores da obra.

Na planiiha apresentada naog ha um item que remunere
adequadamente a administragao local, apenas contemplando a “Ad ministragaoc
Central” no BDI.

Mote-se gue o custo previsto e distinto da administrag@o local, exigido
par lei @ essencial ao bom andamento da execugdo, conforme |4 assentado
pelo Tribunal de Contas da Unido:

“Denomina-se como sendo a Administragde Central de uma emprasa
de construgdo civil, loda a estrutura necessara para execugdo de
alividades especificas de diregdo geral da empresa coma urn todo,
- de forma que sejam alcangados OS objetives empresanals da
construtora. Dessa forma, estanam incluidas dentrodo conceifo de
administragdo central os cUstos relacionados com a manutencao
da sede da empresa para dar suporte técnico, administrativo €
financeiro a todas as obras gue estejam sendoexecutadas pela
construtora. Incluem-se entre 08 gastos com adrninistragdo central!
aluguel do escritorio central, manutengac da edificacdo da sede da
emprasa, compra de materal ge expediente para o escritono cenfral,
despesas com aquisigio de editais e elaboragdo de propostas
comerciais, prolabore e reprasentagdo da direloria, despesas com
atividades adminisirativo-financeiras (manutengdo da secretana da
sade da empresa e de sefores de contabilidade, deg recursos
humanos, de compras, de finangas e de cobrangas), dentre oulros.
Portanto, os gastos com administragao

P
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central corespondem & manutengdo e operagdo do escriono
central.” (Revista TCU, Brasilia, v. 32, n, 88, abr/jun 2001}

Sobre o assunto, o TCU ja se pronunciou no sentido de que a
Administracio Local & direito da empresa, ja que representa cuslo relevante
durante a execugao da obra, estimado em até 10% (dez por cento) do valor
global do ergamento, conforme julgados a seguir:

Acordio 740/2017-Plendario:

“A administracdo local da obra deve constar como item de planitha
de custo direte, ndo como parte do BDI Por sua vaez, @
administragdo central deve ser remunerads como parte do BDI”

Acordao 2.622/2013-Plenario:

“g.43.2 1. Discriminar os custos de administragdo local, canleiro de
abras & mobilizagdo & desmobilizagdo na planitha orgamentana de
custos diretos, por serem passiveis de identificagao, Mensuracac e
discriminacan, bem como sujeltos a controle, medicéo e pagamento
individualizado por parte da Administragio Pablica, em atendimenta
ao principio constitucional da transparéncia dos gastos publicos, a
jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art 30, § 6° o noart
40 inciso X da Lei n. 8.666/1993 e no art. 17 do Decrelo n.
7.8983/2013;

102.2 no item Administracdo local estdo incluidos gaslos ¢om
pessoal técrico, adminisirative @ de apoio, compreendendo o
supervisor, 0 engenheiro responsavel fécnico, 0§ enganheiros
selorials, o mesire de obras, encarregados, técnico de produgdo,
at apontador, almoxarife, motorista, porteiro, equipe de escritorio, vigias
e serventes de canteirn, mecdnicos de manutengdo, equipes de
topografia e de medicina 8 seguranga da trabalho etc;

9.2 2 Na verificacdo da adequabilidade das planithas orgamentanas
das obras publicas, utilizar como referéncia do impacio esperado
para 0s itens associados & administragao local no valor tolal do
orcamento, 0s seguintes valores percentuais obfidos no estudo de
que fratam estes aulos!
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Fica nitido que os profissionais responsaveis pela administragdo local
- acompanhamento técnico, especializado e direcionado 3 execugan - nao 530
remunerados pela Administragdo Central & nao estdo incluidos na composigac
da nenhum outro item/servico, o que representa um déeficlt enorme para a futura
contratada podendo chegar até a R$ 20.000.000.00 {vinte mihdes de reais),
considerando o percentual recomendado pelo TCU.

Ademais, em se tratandoc de um ilem necessarioc e Que,
independentementa de previsao pela Administragao, serd um custo real na
execuclo, dispendido por qualguer empresa gue se sagre vencedora, a
auséncia de previsdo do custo na composigao gera enriguecimento flicito: por
parte da Administrago, visto que nao havera a remuneragao correspondentsa,

A susdncia dos custos de Administragdo Local e Canteiro de Obras
na planilha orgamentaria pode resultar ainda em comprometmento do
Equilibrio Econdmico-Financeiro do contrato ao longo de sua exXecugao,
gerando anecessidade de adilivos contratuais ou mesmo a paralisagao da obra.

- Tal guantidade pode variar de acordo corm o Gronograma, tabela base
de refaréncia orgamentaria, BOI, nivel de exigéncia técnica, complexidade do
objeto e demanda de projeto, devendo sequir a planilha orgamentaria.

Ademals, diante da previsao de execugdo em diversos locais, moslra-
<@ necessara, ainda, a inclusdo da um apontador na composicao do item, a fim
de verificar a necessidade e distribuir 0s materiais necessarios em cada frente,
assim como acompanhar a execugdo e a frequéncia da mao de obra
contratada.

Existe ainda a necessidade de inclusdo dos custos como: Tecnico
de seguranca do trabalho, engenheiro de seguranga do trabalho, almoxarife,
Auxillar de escritério, auxiliar de engenharia, encarregado administrativo,
encarregado de obras, greidista, topagrafo, automaveis, banheiros gquimicos, e

servigps de vigildncia e laboratorio, incluindo laboratorista, auxiliar e
4
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equipamentos ou gualguer outra mao de obra indireta, estes também devem
ser incluidos na composicio de prego para a administragao local da obra,

Nota-se que a equipe da Administragdo Local se faz necessarna no
decorrer de toda a obra, ou seja, devera ser remunerada pelo periodo de 48
meses, conforme cronograma  fisicofinanceiro  apresentado  por  essa
Administragao.

Por fim, destague-se gue tambem inexste previsdo guanio aos
custos de mobilizagde e desmobilizagao, gque devem ser incluidos na

COMmpoSIgaAo.

Vale salientar que & dever da Administraggo pautar sua atuacdo em
respeito aos principios que regem o Direito Administrativo, especialmente na
manutencao da lsonomia entre os participantes, a obtencéo da proposta mais
vantajosa e a ampla competitividade, a fim de promover uma licitagao justa e
correta.

A manutencio do certame sem a necessaria corregao do orgamento
tem o condao de acarretar prejuizo ao erano, e, passivel de fiscalizagao pelo
TCU e outros drgdos de fiscalizagdo do poder judiciano, aventual irregularidade
poderda resultar na  anulagio  da licitagdo, com a8 corespondente
responsabilizagdo dos condulores da procedimento.

Por tudo isso, pede-se gue os pontos adiante dispostos sejam
avallados com a cautela necessaria de modo a impor a remuneragao de
Administracdo Local.

3. DOS PEDIDOS

Anle 0 exposto, @ imperativo que esta Prefeitura determing, de
imediato, a suspensao da licitagao, a fim de retificar o edital para que conste
expressamente, como custo direto, a remuneracao da Administragao Local,
Canteiro de Obras, Mobilizagio e Desmobilizagdo, sob pena de colocar em
risco a contratagao,

Corrigidos o0s vicios, proceda-se a rapublicagdo do instrumento
convocatario na forma prevista em lei.

Caso nio entenda essa Comissdo pela CORREGAO da licitagao.
pedimos que seja o procedimenio encaminhade & autoridade superior, na forma
do § 2° do Art. 165 da Lei 14.133/21, para nova decisao.

Sendo o que lemos para o momento, colocamao-nos a disposigao para

quaisquer esclarecimentos que porventura sejam necessarios, manifestanda
5



nossa elevada eslima e consideragan.

Nestes termos, pede e espera defenmento.

Brasilia/DF. 31 de julho de 2024,

ArrDel {5 L e T e, ol R T
L

SANART CONTRUGOES S/A
Andressa Lucena de Miranda Jaguanbe
CREA D/DF 21.970
Representante Legal
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ESTADO DC CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAFEIRO DD
* NORTE .
CNPJ: 07,974.082/0001-14

 RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

: OF UGTFAL
REF: CONCORRENCIA FLETRONICA N* 2024.06.12.3 . m
| | BTN =15 |\

—

IMPUGNANTE: SANART CONTRUCOES S/A

Ref: Impugnagio interposta ao Edital de Liciagio referente no Processo Licitatorio n®
20124.06.12.3, Modalidade Concorréncia Eletrénica, Constitui objeto desta Concorréncia € a
contratagdo de Empresa para exccucdio dos servigos de sistemas de drenagern em diviersas
lecalidades do Municipio de Juazeire do Nore/CE, através da sua Secretaria Municipal de
Infracstrutura com & utilizagio de recursos oriundos do empréstimo contraido junto. a0

Ranca de Desenvolvimento da América Latina {Corporagio Andina de Fomento — CAF).

EMENTA: IMPUGNACAO AD EDITAL -
PROCESS0 CONCORRENCIA

- ELETRONICA  N* 202406123 -
MUNICIPIO  DE  JUAZEIRO DO
NORTE/CF. -

L. DO OBJETO DA IMPUGNAEAQ OFERTADA
LI - PRELIMINARMENTE. ADMISSIBILIDADE. TEMPESTIVIDADE.

Informa que conforme estabelecido ra Lei de n. 14.133/21, artigo A° 164, :
que {rata sobre admissibilidade, pedidos de esclarccimentos ¢ dos recarsos, diz que:

Art. 164, Qualquer pesson & parte legitima para
impugnar edital de licitagio por irregularidade na
aplicagio desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre o8 seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (tris) dias iteis antes da data de abertura do
Ccertane,

Parigrafo inico. A resposta & impugnagio ou a0
pedido de esclarecimentn serd divalgada em sitio
eletrinico oficial no prazo de até 3 (trés) dias iteis,

Pragi Brced Figueloeds), s ity - CERC B3N U=147 — Frireir o NoreUE o [l 35080 N
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE. JUAZEIRO DO
NORTE
CNP): 07.974.082/0001-14

limitado ao dltino  dia titil smterior @ data da
aghertura do certame.

A Impq.lgnfu;ﬁu ot prodatada € rempestiva.

11. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Que ao avaliar a avaliar a planilha orgamentiria observou-se gue niio hi o
itemn “administragio local de obra®, bem como nda hi “canteiro de obras™ nas composicBes

de precps.

W H i

Informa gue-as-auséncias dos itens limitam a r:i:;mpétit'wi-:lmdc do certame.
1. DAS RESPOSTAS

IIL.1 AS PLANILHAS DE COMPOSICAOQ DE PRECOS NAO APRESENTAM
ITENS COMO“CANTEIROS E-“ADMIH'ISTRM:&I} LOCAL”

Mo que diz respelio a Implantagiio ¢ Manutengiio do Canteiro de Obras:
sfio componentes essenciais para a execuglo de qualquer obra. Cabe ao contratado prever e
exccutar todas asetividades relacionadas & infragstrutura do canteiro de obras, sendo estas
consideradas custos indiretos da obra. Esses cosths estiio contemplados na composigio do
BDI - Beneficios e Despesas Indiretas, no item referente a Administragio Central, que
eorresponde & 3,5% do projeto, perfazendo um montante de sproximadamente R3
700.000,00.

Da mesma forma, a administragdo local da obra, que inclui a ::amrntar;ﬁp
de engenheiros, mestres, encarrcgados, almaarifes, técnicos; £ servigos de vigi!ﬁn:ia..
também ¢ prevista na estrutura de eustos indiretos do projeto, dentro do BDI Esses
profissionais sdo indispensivels para a supervisio ¢ gestio dos servigos e esto inclusos nas
despesas indirctas da obra. .

E importante  destacar que @ estrutura adotada para este edital estd
alinhada com a pritica comum cm diversos outros processos licitatorios financiados pela

Corporagdo 'Artd-i:'m de Fomento — CAF, como, por exemplo, no municipio de Iguatu

Praca Dirceu Figuzkeda, s/n® - Cevidra - CEP: B3.0M0-147 ~ Juzeein do Norte/CF - Fone! (B8) 3566 101f
‘ whe, i fusdirodonort e g br
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO
NORTE
CNPJ; 07.974.082/0001-14

{Licitagiio RDEMI}.EIE.IE.[HE'I}EM o Sobral (Pregio Elewrdnico n* 23001 - SEUMA -
Processo ﬁ' P255167/2023) no estado l:lu-ICmré.. Em muitas Iit;l'm;ﬂ_es. itens como
implantagio © manutengio do canteiro de cbras ¢ administrag@o local da obra nio sdo
especificados separadamente, sendo corsiderados-custos indiretos ou incluidos nos precos
unitirios dos servigos, Esta abordagem ¢ amplamenie -aceila ¢ segue o8 padrdes
estabelecidos pelos drglios de controle ¢ pelas melhores priticas. do setor. de cohstrucio

civil, b

A metodologia adotada para a elaborsglio da planitha orgamentiicia segue
rigorosamefite oS padres estibelecidos, garintindé a inclustio de todos o5 custos
necessdrios para o execuglio integral da obra.

Em vista do exposto, entendemos que o impugnaclio ndo procede, uma

vez que odas as despesas pertinentes & implantagiio & manutengio do canteiro de obras,

bem como i administragio local da obra, foram devidamente contempladas no edital ¢ na
pliﬂillhﬁ nﬁ;am:nﬁir'm comespondente.

DA CONCLUSAQ

Diante. do seima - exposto, apds '_nr'_nitise abgervou-se - que nilo- ha
possibilidade de deferimento do pedido postulada pela Empresa ora recorrente por entender
que ndio hd nenhum tipo de vieio no edital refecente a0 Processo de licitagio Concorréneia
" Eletrdnica n* 2024.06.12.3,

Sem mais argurmentos, ¢ o quanto decidido.

Juazeico da Warte/CE, 0

de aposto de 2024,

Secretaria I"-’:unrcrpa! de Inirncsh'umm

Praca Difcel Figueirecny siof - Cintris— OEP: 61050147 — Jusceo 4o NortfCE - Fane: (B5) 3566 1016
F sihis) peani, Juarsrododortes ce. g e
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A1 Comissio Permanents de Licltagio sepl.pmjn@gmail.com>

Impugnagao Concorréncia Eletrénica Internacional no 2024.06.12.3

2 mensagens : _Jf "?5 ’ ##‘

Andressa Lucena de Miranda Jaguaribe <andressa.jaguanbe@arntaclp.com,br= FE AR Lo 0 Eﬂfjgg

Para: "cplifiuazeite. ce.gov.br” <cplijuazeiro.ca.qov.br>

REF.: Concorréncia Eletrinica Internacional no 2024.06,12.3

DBIETO; Contratacdo de empresa para execugio dos Servigos de sistermas de drenagem em diversas localidades
do Municipio de Juazeiro do NortelCE, através da sua Secretaria de Infraestrutura, com a ufilizagdo de recursos
oriundos do empréstimo contraido junto ao Banco de Deservalvimento da América Latina (Corporagdo Andina de
Fomenta - CAF), conforme anexas, partes integrantes deste edital,

Roa tarde,
v Segue em anexa Impugnacio referente a Licitagso om epigrafe.
Gentleza, confirmar recebimento.

Arenciosamente,

2 Andressa Jaguaribe

artec:

"
o+ Impugnacaa_Edital_J uazeiro_do Merte_- Ceara_sassinade {1).pdf
= 213K
Comissio Permanento de Licitagao <cpl@juazero.ce.gov.or & de agosto de 2024 as 15:11

Para’ Andressa Lucena de Miranda Jaguaribe =andressa jaguaribe@antaclp.com,br=
Prozado Liciianls,
Sague em anexo @ resposta emitida pela Secretana ao padide do impugnagio frrmulada
A te

Central de Sompras

-1 R:;?p".:: impugnacio - SANART CONSTRUGOES S.A.pdf
4
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i,

- rldgls! Comissio Pormanente de Licilacdo <cpl.pmjnfgmail.com=

SOLICITACAO DE IMPUGNAGAO

¢ mansagarns

Construtora Granito - Orgamento <orcamantad@granito.com.be=
Para: cplijuszeiry.ce.gov.br

CORSTRUTDRR

=-JGRANITO

Prafeitura Municipal de Juazeiro do Norte

COMCORRENCIA ELETRONICA INTERNACIONAL N 2024.06.12.3

Prarados Senbores,

CONSTRUTORA GRANITO LTDA, emprasa pslabalacida &

AT [

A
I}

130

31 de julha de 2024 &5 15:17

Fortaleza, 31 de julbo de 2024,

| = Bairrg de Fatima -

Fortaleea-CE. fonefax: (B5) 3215-7455, inscrita no CHP A0 O7.134.125/0001-53, vem airaves desla aproeseniar a

nossa impugnagao raferentz a CONCORRENCIA ELETRONICA INTERNACIONAL N 2024.06.12.3, PARA
EXECUCAO DOS SERVIGOS DE SISTEMAS DE DRENAGEM EM DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE

JUAZEIRO DO NORTEICE.

Sds

Eng® Machado
Fone: (85) 3215-7467
Construtora Granito LTDA

Fiips Umak gooale San -':r.ar.u-‘l"JIk=-c:.".ﬂﬁ]ﬂ.u'."I:u[hiwrw:nl&iuurch:dl&nnrrﬁh-ﬂ:m:mu-rjB-I:II:i11'35-51EE¢55HZ'-'ZIE-E=|=|=LII-HL'§-=|-I 1BOE T sanl1BEa5
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w+ Impugnagio Juazeire Ed 2024.06.12.3.pd! AL
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image001.wmz =
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pledata.mso
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Comissdo Permanente de Licitagio <cpl@juazeir.ca.gov br= B de agosto do 2024 45 15:12
Para: Canstrutara Granito - Orcamento <orcamenioi@granito.com. br>

Prezado Listante,

Segue om anexo a resposta emitida pela Sacr#afia 20 padido de impugnagas formulado.

AL e
Caentral de Compras

- Resp. a impugnagio - GRANITO LTDA.pdf
1926K

fitips- mal apoolie :rmrn.ﬂ.'uﬂ.'?ihmjﬂﬁﬂﬂb?bl:ﬁmmh!.-marnh—'alltnurutlnlﬂ=|hnul:l-r {ROG 1195818558 FIEasImo | #mensf 1RO 17258 TR
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO
NORTE
CNPJ: 07.974.082/0001-14

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL
REF: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2024.06,12.3 CHTAGAC

IMPUGNANTE: CONSTRUTORA GRANITO LTDA ; v A A= i

Rel: Impugnagiio interposta ao Edital de Licitaglo relerente a0 Processo Licitatrio n®
2024.06.12.3, Modalidad: Coneormréncia Eletronica, Constitui 'nbj:ll;}dcsm 'I:IJ-I-I-I:[IITEHFL'EI. &a
contratagio de Empresa para execugdo dos servigos de sistemas de drenagem em diversas
bocalidades do Municlpio de Juzeife do Nome/CE, através da sua Secretdria Municipal de
Infroestruture com a utilizagio de recursos crivndes do empréstimo contraldo junto so
Banco de Desenvolvimento di América Latina (Corporagiio Andina de Fomento — CAF).

EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL -

PROCESSO CONCORRENCIA
ELETRONICA  N' 202406123 -
MUNICIPIO DE  JUAZEIRO DO
NORTE/CE -

. DO OBJETO DA IMPUGNACAOD OFERTADA
LI - PRELIMINARMENTE. ADMISSIBILIDADE. TEMPESTIVIDADE,

Informa que conforme estabelécido nu Lei de n. 1413321, artigo n® 164,

que trila sobre m:lm':slaihilidadc. pedidos de esclarecimentos & dos neCUrsos, diz gue:

Art. 164, Qualquer pessoa € parte legitima para
impugnar edital de licitugio por irregularidade na
aplica¢io desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo profocolar o pedido
nid 3 (trés) dias dieis antes da data de abertura do
certame.

Pardgrafo anico. A resposta 3 impugnacio on oo
pedido de esclarvecimento sera divalgada em sitio
eletrimico oficial no prazo de até 3 (tris) dias iteis,
limitade ao dltime dia Wtil anterior 4 datzs da
abertura do certame, '

i Nk i/ CE - Forie: (B8] 3566 101

L= PR TRl MR 5 B i R ¥ 1 ‘\.

PracsDiceu Figlateda, 5'n? - Carira = CEFY 6310-3497 - Juare 08



ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNIC:PAL DE JUAZEIRO DO
NORTE ~
CNPJ: 07.974, ﬂﬂsfﬂﬂﬂr:l. -14

A Imﬁu,g-rmciu:r ors prolatada é l.crnpesu'm T ]’}}‘5 mll.
J i il e 1z
IL DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

A empresa o impulgmmc informa que o Edital constitui de vicios de
legalidade, diante de itens de servigos estimados, subdimensionados ou intﬂatcrpt:s na
planilha orgamentiria, divergindo do pecessario processo de execugio dos scr_;nrfq:u@’nbjﬂm
da contrataglio, o que trard evidente reflexo na proposta final como também na fase de

exﬂcun;in-
1. DAS RESPOSTAS

LI ILEGALIDADE quanto i aliguota do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Hnn_lreu = ISSON (ou ISS]; e Juazeiro do Norte - Vicio na Composigio de BDI,
Planilha ﬁtimada € consequentemente das propostas.

A Impugnante menciona dé Forma equivocada o Endlgn Tributirio de
Juazeiro do Norte, atraves da Lei Complementar de n. 93/2013, so tratar INDICE do
Imposto Sobre Servigos de Qualguer Matureza — ISS de Juazeiro do Norte é no
percentunl de 5% (cinco pontos percentuais), pois a mesma lei no artigo 437, § 8%, explica
clammenie como deverd ser aplicado neste municipio.

Art 460

§ 8" Na prestagio dos servigos a que se referemt os subitens
7.02 ¢ 7.05 da Lista de Servigos do arl. 460 constantes desta
Lei, o imposto serd calcuiado sobre o prego do serviga
descontando-se 40% (quarcnta por cento) da base de cileyle

- do imposta, a titulo de materiais aplicadas 4 obra ou o valor
wotal das notas de materiais aplicados na construgiio, desde
gue esteja devidamente discriminado pesta,

Dos 5uh1h:m citados da lista-de servigos do artigo 460 tem-se como o ? 02;
“E.xpl:m;.ﬁn par admmﬁ!m,m empreitada ou subempreitada, de obras de construgio civil,
hidrdulica ou eléirica e de outras cbras semelhantes, inclusive E{H.'I-EI!E':IH. perfuragio de
pogos, escevaglio, drenagem ¢ irrigagdo, ferraplanagem, pavimentagio, concrotagem & 4
instalagdio e montagem de produtos, pn;in-. e equipamentos. (excetn o fornecimento de
mercadorias pmduzid:?s.p-:}-a'prem ador de servigos fora do local da prestaglo dos servigos,

|
|
|
|

Praga Diceu Figueltede, /00 - Coplin = CER: 63.010-147 - Joazeio do NartefCE - fone! (88) 3555 1810
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO
MORTE -
CNPI: 07.974.082/0001-14 i

i : L1361

que fica sujeito ao ICMS)."

ILIL AUSENCIA do Ltem ADMINISTRACAD LOCAL ¢ CANTEIRD DE OBRAS -
Vicio da Planilha Oreamentirka estimada e consequentements das pmﬁmtﬂ.

Mo que diz respeito o Implantagio € Manutengiio do Cantgiro de Obras:
A implamagiio e manutengio’ do canteiro de bras sio componentes essencitis pam a
execugio de qualquer obra. Cabe ao contratado prever ¢ exécutar todas as atividades
relacionadas & infraestrutern do canteiro de obras; sendo estas consideradas custos indiretos
da obra, Esses custos estho contemplados na composicdo do BD - Bencficios e Despesas
Indiretas, no item referente a Administragiio Central, que corresponde & 3,5% do projeto,
perfazendo um montante de aproximadamente RS 700.000,00.

[a mesma forma, 8 adininistracio local da obra, que inclui a cnntralal;in.
de engenheiros, mestres. encarregados, almoxarifes, tdenicos, e serviges de vigilineia,
também € prevista na estruturg de custos indiretos do projeto, dentra do BDN. Esses
profissionais sio indispensdveis parn a supervisdo e gestio dos servigos € estlio inclusos nas

despesas indiretas da obra,

E importante destacar que 8 estrutpra adotada pare este edital esta
alinhada eom a pritica comum- em diversos putros processos licilatdrios finenciados pela
Corporaglio Andina de Fomento — CAF, como, por exemplo, no municipio de lguatu
(Licitagio RD2020,05.18:01/20:0), Sobral (Pregio. Eletrdnico n® 23001 - SEU?.-'IA -
Processor n® P235167/2023) no estado do Ceara. Em ITlIJ.itBH-- ligitagtes, ilBns come
implantacio ¢ manutengdo do canteiro de obras e administraglio local da obea nio sio
especificados separadamente, sende considerados custos indiretos ou incluidos nos pregos
unitirios dos servipos. Fsta sbordegem ¢ amplamente aceita e segee o5 padries
estabelecidos pelos drgdos de controle e pelas methores priticas do setor de construgio
civil.

A metodologia adotzda para a elaboragiio da planilha orgamentdria segue
rigorosamente os padriies estabelecidos, parantindo @ inclusfio de todos os custod
necessirios para a execugio mtegral da obra,

Praca Dwcew Figueirade, S0 © Centrn - CEP: 63.010-147 - Juanein o Nore/CE - Foue: (B6) 35564010
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FSTADC DO CEARA
PREFEITURA MUENICIPAL DE JUAZEIRO DO
NORTE
CNP]: 07.974,082/0001-14 ! L ICITAGA
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e

Em vistu do exposto, entendemos que a impugnagdo ndo procede, uma
vez n:iue todas as despesas’ pertinentes- 4 'hnpiamar,;:ln ¢ manutencdo do canteiro de obras,
bem como 4 administrecio local da obra, foram devidamente contempladas no edital e na
planilha or¢amentiria correspondente.

HLIIL Erro. Do SUBDIMENSTONAMENTO - INEXEQUIBILIDADE do Item
“Servigs de Elaboragio do Projeto Execotive de Drenagem™ - Vicio da Planilha
Orgamentirin estimada e conseqoentemente das proposios. :

O orcamento referente aos Servigos de Elsboraglo do Projeto Executivo
de Drenagem foi feito com base em Tabelas Oficisis utilizadas pars determinagio da
precificagio de produtos eservigos licitados por degdo piblicos a saber:

l. SERVICO DE ELABORACAO DE ESTUDOS TOPOGRAFICOS
= (COMP. 30.04-2024-1) valores com base tabela ABENC Tocantins - jan 2023 (valor

acrescido do percentual d:eai.HE% referente ao engehbeiro plena);

2. SERVICO DE ELABORACAO DE ESTUDOS GEOTECNICOS —
(COMP. 30-04-2024-2%; walores com base tabela ABENC Tocantins - jan E'I;I'IE {valor
acrescido do percentual de 4,85% referente ao engenheira plenc);

3. SERVIGO DE ELABORAGAO DE PROJETO EXECUTIVO DE.
DRENAGEM (LA C— (COMP. 30-04-2024-3): valores com base tabela ABENC Tocantins
- jan 2023 (valor acrescido do percentual de 4.85% refereénte ao engenbeiro pleno).

HLIY. Erro — Do SUBDIMENSIONAMENTO - INEXEQ UIE_ILI.I]'ADE do ltem
“Servigos de Elaboragio de Estudos Topogrificos™ - Vicio da Planilha Or¢amentiria
. estimada e consequentemente das propostas,

£ orgaménto | referente -aos Seérvigos. de  Elabomgio de Estudos
Topogrificos, como ja posto no item acima, foi feito com base.em Tabela ABENC
Tocanting - jun 2023 (valor acrescido do percentual de 4.85% referente ao engenheiro
pleno). \

Praga Dircew Frgusirada, S0 - Centr - CEP: 63000147 — Juszesc o NArtefCE - Fone: (BE) 3566 107
U AN, | LT . L K i



EETM.'ID DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DD
NORTE
CNPJ: 07.974.082/0001-14

AlAL

g G < u—am

" IILY = Conséreios

O processo licitatdrio em questio fora retifieade no dia 05 de agosto de
2024 em sew Es_ludn Técnice Prefiminar (lem [3-— Requisitos da Contratagdo) onde foi
exclulde o texto “As empresas consorciadas devem t:r.capnci-imil:. isoladamente, para
execular, pelo menos um dos servigos integrantes do projeto, na proporgic da sua

participagiio no Conséreio; ”, devendo ser considerado o item 6.3 do Edital.
i Com isso, atendendo o requisitado na pega de Impugnagfo,
DA CONCLUSAQ

Diante do acima exposto, aps anilise observou-se que ndo hd
possibilidade de deferimento do pedido pnstuhd::l pela Empresa ora recorrente por entender
que ndo ha genhum tipo de vicio no ﬂiml referente a0 Processo-de Ib;il:lii;.h Concorréncia
Eletrinica n" 2024.06.12.3.

Sem mais argumentos, ¢ o quanto deeidido,

Tuazeirs do Norte/CE, 05 .l] 2024.
José Maria : Neto
Ordenad as

* Secretaria Municipal de Infroestruturs

F‘-'au_-n D1r[_1:t,r|-|gL||:||r'1,+:_| L8y L s F Eu JF8-14" — _u |.u-l ,I Feseterf Ll = |||r1;= ._:ﬁ,._ll 15hE JH.',J
A Ste - WAL uazeimorore. Cagavb



yd
_—
A
BLL COMPRAS

A K



o 14O



