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PROCESSO ADMINISTRATIVO

DISPENSA DE LICITACAO N° 2024.05.10.2

OBJETO: Contratacdo de empresa para ministrar o Curso de Formagéo para os 09 (nove) Agentes
da Autoridade de Trénsito ingressantes pelo Concurso Publico, Edital n® 001/2019, de 20 de margo
de 2019, em atendimento a Portaria n® 966/2022 do SENATRAN, visando atender a demanda do
Departamento Municipal de Trinsito - DEMUTRAN de Juazeiro do Norte/CE.

As aulas serdo distribuidas da seguinte forma:

a} 40 (quarenta) horas/aula destinadas ao Modulo I (Legislagdo de Transito);

b) 20 (vinte) horas/aula ao Mddulo IT (Nogdes de Engenharia de Trafego e Sinalizagfio de Transito);
¢) 48 (quarenta e oito) horas/aula ao Médulo III (Legislagdo de Transito Aplicada);

d) 08 (oito) horas/aula ao Modulo TV (Etica e Cidadania);

e) 12 (doze) horas/aula ao Modulo V (Psicologia Aplicada},

1) 08 (oito) horas/aula ao Modulo VI (O Papel Educador do Agente);

g) 08 (oito) horas/aula ao Modulo VII (Lingua Portuguesa);

h) 16 (dezesseis) horas/aula ao Modulo VIII (Operagfio e Fiscalizagfio de Trénsito);

i) 40 (quarenta) horas/aula ao Modulo IX (Pratica Operacional).

O Agente de Contratagio do Municipio de Juazeiro do Norte, por ordem do Exmo.
Diretor/Ordenador de Despesas do Departamento Municipal de Transito - DEMUTRAN, o Sr. José
Adailton da Silva, e no uso de suas fun¢des, vem abrir o presente Processo Administrativo de
Dispensa de Licitagio n° 2024.05.10.2, para a contratagdo do objeto acima referenciado, em favor
do SENAT - SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO TRANSPORTE,
estabelecido na Avenida Padre Cicero, 4.440, Sdo José - Crato/CE, inscrito no CNPJ sob o n°
73.471.963/0046-49, representada pelo Sr. Hello Kalaman Alencar Liberal, inscrito no CPF sob o n°
030.722.854-11.

DA FUNDAMENTACAQ LEGAL

As contrata¢gBes da administragdo publica obedecem aos ditames da let, que dispoe a
obrigatoriedade de um procedimento licitatdrio nas modalidades elencadas no art. 28, da Lel
Federal n° 14.133/2021. O legislador no intuito de dar maior seguranca ao dinheiro publico limitou
o administrador para que este contratasse apenas diante de propostas mais vantajosas para a
administragdo publica, mas ¢ claro que ha situagdes que exige uma contratagio direta, que se
encontra como uma excec¢lo a regra. Por essa razdo, so serdo permitidas em circunstincias que
caracterizem verdadeiramente uma situagfo de excepcionalidade.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa ¢ o artigo 37, inciso XXI, da Constituigéo
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras ¢ alienagdes devem ocorrer
por meio de licitagdes.

A licitag@o foi o meio encontrado pela Administragio Publica, para tornar ison0mica a participagao
de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos érgdos piblicos acerca dos
servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos
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distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratacGes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdio contratados mediante processo de
licitagiio publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta. nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, excepcionou a regra da licitagio em duas espécies de
procedimentos: a) dispensa de licitagfo (art. 75); e b) inexigibilidade de licitagdo (art. 74).

Conforme dispde o artigo 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, ¢ dispensavel a licitagio para
contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar ¢ cxecutar
atividades de ensino, pesquisa, extensdio, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo & inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financciramente essas atividades, in verbis:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

(...)

XV - para contratagiio de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar ¢ executar atividades de ensino,
pesquisa, extensfio. desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico ¢ estimulo & inovagdo, inclusive para gerir administrativa
e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituigio
dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado
tenha inquestionavel reputacfo €tica e profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

(.}

Conforme constatado acima, evidencia-se a possibilidade legal da contratagdo direta, sem a
necessidade de procedimento licitatorio, devidamente fundamentado na legislagdo e doutrina.

DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A presente contratagdo se fundamenta na necessidade de prover o Curso de Formagdo para os
Agentes da Autoridade de Trénsito ingressantes pelo Concurso Publico, Edital n® 001/2019, de 20
de margo de 2019 do Municipio de Juazeiro do Norte/CE. habilitando-os para o exercicio de suas
fungdes no que se refere a operagdo, orientaciio, educacio e fiscalizagio do transito, no dmbito de
sua circunscricdo, além de dar cumprimento a obrigagdo instituida pela Portaria n® 966/2022 do
SENATRAN, conforme preceitua o Codigo Nacional de Transito - CTB.

Importante abordar da importancia da formagdo dos agentes aprovados no Concurso publico. haja
vista que:



O agente da autoridade de transito, conforme previsto no Anexo 1 do Cédigo de
Transito Brasileiro, ¢ a “pessoa, c¢ivil ou policial militar. credenciada pela
autoridade de trénsito para o exercicio das atividades de fiscalizagio, operagio,
policiamento  ostensivo de trinsito ou patrulhamento”. sendo  imponante
ressaltar gue. por definigdes proprias de cada uma destas atividades. o
policiamento ostensivo de transite ¢ o patrulhamente sdo denominagoes das
atribuigdes especificas. respectivamente. das Polictas Militares ¢ da Policia
Rodovidria Federal.

Assim, o civil credenciade como agente da autoridade de trdnsito desempenha,
basicamente. dois tipos de atividades: FISCALIZACAQ (controfe do
cumprimenta das normas de trdnsito) e OPERACAQ {monitoramente téenice da
via), 0 que. por certe, exige um treinamento especifico, que contemple todas
as varidveis necessdrias para o exercicio pleno destas atribuigdes, a comegar
pelo conhecimento aprofundado da legistagio aplicavel a utilizagdo da via
publica (que sabemos ser complexa ¢ dindmica. com  alteragdes muito
frequentes).

4 - DAS RAZOES DA ESCOLHA DO CONTRATADO E DA JUSTIFICATIVA DOS
PRECOS

Os servicos deverdo ser contratados com o SENAT - SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM DO TRANSPORTE, inscrito sob o CNPJI n° 73.471.963/0046-49, levando-se em
consideragdo que ele possui referéneia nacional em treinamento nas areas afins a legislacdo de
transito.

O contendo programatico atende a Portaria n°® 966/2022 do SENATRAN, como se v¢ no
detalhamento contido no item 1.2 deste Termo de Referéncia. Como instituigdo notoriamente
especializada, de experiéncia e exceléncia, o SENAT - SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM DO TRANSPORTE, faz supor a execugdo de um servigo satisfatorio. Além
disso, devido a especificidade das aulas ja citadas, conhece a realidade e as necessidades da
Administragio Publica, o que faz com que ministre cursos de capacitagio assertivos, que
efetivamente atendem as necessidades do treinando.

Mediante entendimento prévio com o SENAT - SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO
TRANSPORTE, discutiu-se todas as condi¢des para a prestagdo dos servigos em questdo. quando
fora pactuado o ajuste financeiro, sendo assim, apresentada proposta financeira.

Foram realizadas buscas de pregos através do Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP) e do
Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE, porém nfo foi possivel
encontrar itens similares ao pretendidos na contratagdo suficientes para levantar os pregos
referenciais para balizar os valores para a presente contratagido, contudo. 0s pregos a serem
contratados sdo os praticados pela instituicdo, sendo que a mesma ¢ uma “entidade sem fins
lucrativos”.

O valor global da contratacdo sera de 12.600,00 (doze mil e seiscentos reais).

DA HABILITACAOQ JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagéo, a Administra¢do tem o dever de verificar os
requisitos de habilitagio e de regularidade fiscal do contratado, conforme estabelecido nas
disposi¢des da nova let de licitagdes, vejamos o que dispde o art. 72, inciso V, da Lei 14.133/2021:
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Art. 72. O processo de contratagiio direta, que compreende 05 casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

(...)

V - comprovagido de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacio e qualificacio minima necessaria;

Por sua vez, no tocante a habilitacdo do contratado, o art. 66 e 68 da Lei Federal n® 14.133/2021

assevera o seguinte:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentagio a
ser apresentada por ele limita-se 4 comprovacdo de existéncia
juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio
da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

1 - a inscrigo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigio no cadastro de contribuintes estadual ¢/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativei com o objeto contratual;

I[1 - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da

lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho;

V] - o cumprimento do disposto no inciso XXX do_art. 7° da
Constituicdo Federal.

Resta deixar consignado que o futuro contratado demonstrou sua habilitagdo juridica e regularidade
fiscal, conforme os documentos que foram apresentados e que estdo disponiveis nos presentes

aufos.

DA FONTE DE RECURSOS (DOTACAO ORCAMENTARIA)

Os recursos necessarios para o referido pagamento sdo provenientes do proprio
Municipio previstos na seguinte dotagfio or¢gamentaria:

Orgao

Unid. Org.

L-#I’Arojeto/Atividade - X o Elgmentqge Despesam

20

01

04.122.0003.2,127.0000 | _3390.39.00

e

DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
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O Agente de Contratagdo da Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte, o Sr. Pedro
Henrique Candido de Lira, no uso de suas atribui¢des legais e considerando tudo o que consta deste
Processo Administrativo, vem emititr a presente Declaragio de Dispensa de Licitagao,
fundamentada no Art. 75, inciso XV, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para a
contratagdo de empresa para ministrar o Curso de Formacdo para os 09 (nove) Agentes da
Autoridade de Trénsito ingressantes pelo Concurso Publico, Edital n° 001/2019, de 20 de margo de
2019, em atendimento a Portaria n°® 966/2022 do SENATRAN, visando atender a demanda do
Departamento Municipal de Transito - DEMUTRAN de Juazeiro do Norte/CLE, em favor do
SENAT - SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO TRANSPORTE, estabelecido na
Avenida Padre Cicero, 4440, S0 José - Crato/CE, inscrito no CNPJ sob o n® 73.471.963/0046-49,
representada pelo Sr. Hello Kalaman Alencar Liberal, inscrito no CPF sob o n° 030.722.854-11.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar o SENAT, relativamente a
contratacio em questdo, ¢ decisfio discriciondria do Diretor/Ordenador de Despesas do
Departamento Municipal de Transito - DEMUTRAN, optar pela contratacdo ou ndo, ante a
criteriosa analise de toda a documentagao acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Assim, nos termos do Art. 72, da Lei n° 14.133/2021, vem comunicar ao Exmo. Sr.
José Adailton da Silva, Diretor/Ordenador de Despesas do Departamento Municipal de Transito -
DEMUTRAN, todo teor da presente declaragfio, para que proceda, se de acordo, com o ato de
Homologagéo/Autorizagéo deste procedimento de Contratagéo.

Juazeiro do Norte/CE, 10 de maio de 2024.

e,

P¢dro Hentdy Andido de Lira
e (Jontratagdo
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TERMO DE HOMOLOGACAO E
AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO

DISPENSA DE LICITACAO N° 2024.05.10.2

O Exmo. Sr. José Adailton da Silva, Diretor/Ordenador de Despesas do
Departamento Municipal de Transito - DEMUTRAN, vem no uso de suas atribuigfes legais,
e de acordo com 0 que determina o Art. 72 da Lei n® 14.133/2021, e suas altera¢des
posteriores, e considerando o0 que consta do presente Processo Administrativo, face a
justificativa apresentada, HOMOLOGO E AUTORIZO a contratacdo de empresa para
ministrar o Curso de Formacdo para os 09 (nove) Agentes da Autoridade de Transito
ingressantes pelo Concurso Plblico, Edital n® 001/2019, de 20 de margo de 2019, em
atendimento a Portaria n® 966/2022 do SENATRAN, visando atender a demanda do
Departamento Municipal de Transito - DEMUTRAN de Juazeiro do Norte/CE, em favor do
SENAT - SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO TRANSPORTE, inscrito no
CNPJ sob o n® 73.471.963/0046-49, sendo que a respectiva contratagdo tera o valor
global de R$ 12.600,00 (doze mil e seiscentos reais), a ser pago conforme as condigdes
previstas no instrumento contratual, determinando, outrossim, que se proceda a
publicacdo do devido extrato desta Homologagao/Autorizagao de Contratagdo, nos termos
do art. 72, paragrafo Unico da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ao Setor Financeiro para as providéncias cabiveis.

Notifique-se a supracitada empresa/instituicdo para celebragdo do
respectivo Contrato.

Ciéncia aos interessados.
Publique-se.

Paco da Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte - Estado do Ceara, 14
de maio de 2024.

-ﬁ

José Adailton da Silva
Diretor/Ordenador de Despesas
Departamento Municipal de Transito - DEMUTRAN



