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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SEGAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE - CE

COSLAD DE LCITATR0

PREGAO ELETRONICO N° 2024.05.03.2 - e J(J/\%

OBJETO: Aquisigao de livros didaticos para atender as demandas dos alunos da educagéo
infantil e EJA das escolas da rede piblica municipal de Juazeiro do Norte/CE, de acordo com o
resultado de chamada publica realizada pela Unidade Gestora.

LJS NEGOCIOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 41.319.696/0001-09, com sede na Rua do Saboo,
12 — Sala 02 - Jardim Barbosa - Guarulhos - SP, neste ato representada por seu sodcio-diretor
Presidente, Lucimario José da Silva , brasileiro, empresario, inscrito no CPF/MF sob o ndmero
247.403.708-08, portador da cédula de identidade RG n° 27.765.663-2 SSP/SP, vem respeitosamente
a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 164, da Lei Federal n® 14.133/2021 e do
item 14.1 do Edital do Pregao Eletrdnico n® 2024.05.03.2, interpor, tempestivamente, IMPUGNAGAO
AQ EDITAL consoante as razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I DOS FATOS

Conforme previamente divulgado, tornou-se publico ¢ edital referente ao
processo licitatério mencionado, cujo objeto encontra-se detalhadamente descrito no predmbulo desta

impugnagao e que, como visto, ocorrera na modalidade “pregéo™.

Contudo, a ora impugnante entende que o conteddo do instrumento
convocatdrio esta em flagrante desarmonia com a base principioldgica e legal que rege os certames

licitatdrios.

Isso porque, muito embora o Termo de Referéncia seja supostamente amplo
no que concerne aos livros didaticos cuja contratagao se busca por meio do presente certame, ha um
implicito, indevido e ilegal direcionamento da licitagdo, restringindo a competitividade e a ampla

concorréncia que devem nortear os certames.

Nessa ordem de ideias, observado que, nes termos do item 14.1 do Edital, a
impugnacgao sera apresentada em "até 3 (irés) dias Uteis antes da data de abertura do certame” , ndo

restou & impugnante alternativa senao valer-se da presente medida.

Il DO DIREITO. DA PREVISAO DE EXIGENCIAS RESTRITIVAS A PARTICIPAGAO NA
LICITAGAO. DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE E COMPETITIVIDADE

Como bem relatado acima, o Termo de Referéncia que integra o instrumento

convocatério do certame em comento estabelece como objetos a serem licitados “livros didaticos para
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atender as demandas dos alunos da educagdo infantil e EJA", sendo que o item 05 detalha as

“especificagdes e descrigbes” pertinentes a esses produtos.

A primeira andlise, no haveria que se falar em exigéncias aptas a violar os
principios que norteiam as licitagdes. No entanto, o Termo de Referéncia, de maneira implicita,
apresenta requisitos que comprometem a competitividade do certame.

Ao analisar o contetido do instrumento convecatério, a impugnante constatou
a indicagdo precisa dos livros didaticos, com caracteristicas especificas e minuciosas, desprovidas da
devida justificativa ou respaldo, o que resulta necessariamente em indevida restrigdo a competitividade
do certame. Isso ocorre porgue apenas marcas e fornecedores especificos poderdo atender os

requisitos detalhados pelo Edital.

Desta forma, o ente licitante impede categoricamente a participagéo de outros
fornecedores que disponham de livros didéticos semethantes, ou seja, que apresentem as mesmas
caracteristicas essenciais permitindo sua utilizagéo para fins educacionais e pedagégicos. Nessa linha
de raciocinio, tais fornecedores poderiam plenamente atender aos interesses puablicos, configurando-

se, desse modo, uma restrigo excessiva e injustificada a concorréncia.

Com efeito, o Edital, objeto da presente impugnacgdo, revela um grau de
detalhamento dos produtos que, por sua extensfo excessiva, configura-se como uma ferramenta de

exclusao.

Em particular, as especificagdes dos livros didéticos, delineados noc Termo de
Referéncia (lote 01 e 02), evidencia um claro direcionamento para os livros da EDITORA DIVULGACAQO
CULTURAL resultando na exclusdo de diversas empresas, e caracterizando uma nitida restricdo ao

carater competitivo do certame.

Como é de geral conhecimento, é vedado o direcionamento injustificade da

licitag&o, precisamente por violar frontalmente a ampla concorréncia e a iscnomia entre os licitantes.

E consabido que a ampla concorréncia consiste em aspecto basilar para as
contratacdes efetuadas pela Administragdo Publica, haja vista que sua observancia visa prestigiar o
interesse publico e os principios da impessoalidade e da eficiéncia que deve nortear a atuacéo da

Administragdo Publica. Nesse sentido, é a importante e sempre atual licho de Alexandre de Aragéo :

“Como a competitividade & o proprio espirito da licitagdo, ela também & um importante guia
hermenéutico, de maneira que, diante de diversas interpretacdes em tese possiveis em determinada
situacdo, se deve optar pela que mais competitividade trouxer (in dubio pro competitionem). (2013, p.
297)."

L J S COMERCIO E SERVICOS EIRELI

CNPJ: 41.319.696/0001-09
Rua do Saboo, 12 - Sala 02 - Jardim Barbosa - Guarulhos — SP - CEP, 07.111-030



0o ADDE L0ITAC AL

I e

Vale rememorar que 0 proprio Edital, em seu predmbulo ("Base Legal”) registra
sua suposta adequagdo aos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, o que se revela uma premissa
inveridica, porquanto adota requisitos limitantes e restritivos, ainda que tal expediente seja

expressamente vedado pelo artigo 9°, da referida lei, in verbis:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados
0s casos previstos em lei:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processe licitatorio, inclusive nos

casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato” (...)

Demais disso, a inconstitucionalidade que reside nas ilegais exigéncias ora

constatadas decorre da evidente violagdo ao artigo 37, caput, inciso XXI da CF/88, que assim preceitua:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniado, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ...}

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagfes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo técnica

e econdmica indispensaveis i garantia do cumprimento das obrigagdes”.

No mais, para que se afigurasse minimamente possivel o direcionamento as
especificidades técnicas ora mencionadas, deveria haver justificativas técnicas e econdmicas
plausiveis, aptas a demonstrar serem aqueles 0s Unicos jogos a atenderem o interesse publico, o que

naoc ha.

Conclui-se, que nao ha margem para alargamento ou relativizagao de institutos
€ normas que norteiam os processos licitatorios, constatada a indevida restrigdo a competitividade do
certame e 4 ampla concorréncia, sem nenhuma justificativa de ordem técnica ou econdmica amparada
em estudos ou pareceres, & impositivo o acolhimento da presente impugnacgao, nos termos da

fundamentacao supra.
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Reputa-se incontroverso, portanto, que o Edital ndo relne condigBes de
subsistir, j& que apresenta exigéncias que restringem a competitividade, ndo se harmonizando com
principios comezinhos aplicados & Administragdo Publica, com imposigdo de caracteristicas que

restringem a ampla concorréncia e ferem em absoluto a competitividade do certame.
{1 DOS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER a Impugnante digne-se Vossa Senhoria a conhecer das razoes
exaradas na presente IMPUGNAGAQ por suas préprias fundamentacdes, para que seja
modificado o instrumento convocatério, procedendo-se ao reexame do edital ora combatide diante
dos vicios apontados, de modo que seja readequado a lei, em conformidade com as presentes razdes,

com a consequente republicagdo do instrumento convocatdrio, desde que livre dos vicios apontados.

Subsidiariamente, ndo sendo esse o entendimento de V. Sa., requer a Impugnante sejam os autos
remetidos 4 autoridade superior competente para que, apds sua analise, defira os pedidos ora

exarados.
Nesses termos, pede deferimento.

Sao Paulo, 14 de maio de 2024.
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LJS NEGOCIOS LTDA.
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sasuntn ESCLARECIMENTO - PREGAO ELETRONICO PROCESSO N°
2024.05.03.2 SRt gL
Aparecida Maria De F. Moreira Borges <aparecidaborges@opet- o -
sefe.com,br>

cpl@juazeiro.ce.gov.br <cpl@juazeiro.ce.gov.br> NG '--ffjilé‘—r’\!':.‘io
Cleviane Pereira de Freitas <clevianefreitas@opet-sefe,com.br>, le "
Roberto Costacurta Alves Pinto <robertocostacurta@opet- &/

sefe.com.br>
Rt 09/05/2024 03:55 PM

Prezado Sr. Pregoeiro(a)

Questdo 01: Identificamos que o presente Edital, de processo n°® 2024.05.03.2, é
derivado de Chamada Publica realizada em 2023. Ocorre que o Edital Indica que se
deriva da Chamada Publica 03/2023, mas entendemos que o correto seria 04/2024.
Esta correto o nosso entendimento?

Questdo 02: O Item 5.1 do Termo de Referéncia dispde tabela quantitativa, incluindo
especificagdo resumida dos materiais (medidas, nidmerc de pdaginas etc), indicado
também as COLECOES APROVADAS. Considerando que as coleg¢Bes citadas em cada
item ja estdo devidamente APROVADAS pelo chamamento publico realizado,
e_tg_d_e_o_un ndem LLe_es_ta_s_p_o_d_e_s_er_oLecta_d_a_s _dep_e_dije_dg_rm_o_a_te_dsmmguma

ida : 3. Esta
correto 0 NOSso entendlmento? Caso ndo, qual a ]ustlflcatlva pedagog|ca e
juridica para restringir a oferta de produto ja avaliado e aprovado por esta
equipe técnica?

Questdo 03: O Item 10.6 e 11 do Edital tratam da exigéncia de garantia da proposta
no importe de 1%, o que é plenamente permitido pelo Artigo 58 da Lei 14.133. A
Unica divergéncia &€ em relacdo ao momentp exigido. O Item 10.6 exige a
comprovacao de garantia para a PROPOSTA FINAL, em até 2hrs da solicitagdo do

n

Pregoeiro. O Artigo 58 da NLL permite a exigéncia de garantia da proposta “no
momento da apresentacdo da proposta”, ou seja, da proposta protocolada para
participacdo no certame. Esta sim serd garantida, dentro das modalidades
previstas no Artigo 96, §1°. Inclusive, a comprovacao de garantia da proposta
apresentada no momento do protocolo também cobrira o valor menor arrematado,
visto que a garantia cobre até o valor protocolado, que naturalmente é maior. Tal
questionamento se da pela total impossibilidade de gerar junto a instituigdo financeira
um seguro garantia no periodo de 2hrs. A emissdo das apolices demora em média 3
dias Uteis. Entendemos que serd exigida apenas a garantia da proposta no
momento do protocolo para participacido do certame, sendo dispensada nova
garantia para a proposta final. Esta correto o nosso entendimento? Caso néo,
qual a justificativa legal para exigéncia diversa?

Desde ja agradecemos, e ficamos no aguardo de vosso pronunciamento.

Att.
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MODALIDADE LICITATORIA; PREGAO ELETRONICO N°
2023.05.03.2

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: LJS NEGOCIOS LTDA

Ref.: Impugnaglo interposta ao Edital Convocatério referente ao Processo
Licitatério n® 2024.05.03.2, Modalidade Pregdo Eletr6nico, Municipio de
Juazeiro do Norte/CE, cujo objeto se traduz na aquisi¢do de livros didaticos para
atender as demandas dos alunos da educagéo infantil e EJA das escolas da rede

piblica municipal de Juazeiro do Norte/CE.

INDICACAO DE EDITORA ORIUNDA DE
CHAMAMENTO PUBLICO REALIZADO PELA
SECRETARIA. ESPECIFICACOES TECNICAS
DE ACORDO COM AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA. PODER DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE.

1. DOS ARGUMENTOS PROPOSTOS PELA IMPUGNANTE

Trata-se de impugnacdo ao instrumento convocatorio movida por
LJS NEGOCIOS LTDA, cujo objeto da pretensdo reside em sua alegacdo

quanto a um suposto direcionamento de marca.

Entdo, requer scja conhecida ¢ deferida @ stplica impugnativa
ora tormulada, para que seja modificado o Instrumento Convocatorio ¢ scja

republicado sem os supostos vicios ora alegados.
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Entretanto, analisando os argumentos tencionados  pela
Impugnante. entendemos que a sua pretensdo ndio merece acolhimento. conforme

motivos de fato e de direito aduzidos adiante.

Exame de  conhecimento.  Impugnacdo  conhecida  porque
atendidos os pressupostos legais pertinentes. em cspecial a tempestividade.

conforme art. 164 da Let 14.133/21.

2. FUNDAMENTACAO.

2.1. DA EXIGENCIA DE ESPECIFICIDADES TECNICAS DOS
PRODUTOS — ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
— PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO - INDICACAO
POR MEIO DE ESTUDO REALIZADO PELA SECRETARIA.

A respeito de a exigéncia e especificagcdes dos itens estarem
“restringindo” a licitagdio, tanto a doutrina como a jurisprudéncia patria
reconhecem a possibilidade de previsdo de exigéncias que restringem o universo
de competidores, desde que estas estejam justificadas pela finalidade da

contratagdo, que no caso deste certame ¢ o atendimento da Rede Municipal de

Educacéo de Juazeiro do Norte/CE.

No que tange as contrata¢des realizadas mediante licitagio, deve
a Administragdo Publica, em observancia ao disposto no art. 5° caput, da Lei n°
14.133/21, garantir a igualdade na participag@o dos licitantes, em observéncia aos

principios basicos descritos na mencionada lei (art. 5°, caput).

Destarte, dependendo do bem que se busca adquirir, pode a
Administrag@o exigir caracteristicas que melhor protejam as suas necessidades,
com base na conveniéncia € oportunidade, sem causar qualquer ofensa aos

principios da competitividade, da igualdade e da economicidade.



Conforme o art. 40 da Lei 14.133/21, “o planejamento de
compras deverd considerar, dentre outros principios, o da padronizagéo”,

vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera
considerar a expectativa de consumo anual e observar
o seguinte:

(..)

V - atendimento zos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de

esgeci!tcagﬁes este'ticas! técnicas ou de desquenho;

No mesmo sentido, no Art. 41, quando trata do caso de licitagdo
que envolva o fornecimento de bens, a Nova lei de licitagdes permite inclusive
até a indica¢do de marcas como referéncia, que ndo € o caso presente, se néo,

observemos:

Art. 41. No caso de licitagio que envolva o
fornecimento de bens, a Administra¢io podera
excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacio do
objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a
compatibilidade com plataformas e padrdes ja
adotados pela Administragfio;

¢) quando determinada marca ou modelo
comercializados por mais de um fornecedor forem os
unicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

d) quando a descrigiio do objeto a ser licitade puder
ser mais bem compreendida pela identificaciio de
determinada marca ou determinado modelo aptos a
servir apenas como referéncia;




No presente certame, conforme se infere do Termo de Referéncia
elaborado, constante no anexo I do Instrumento Convocatorio, no tocante a
descricdo dos itens, trata-se de especificagdes e critérios estabelecidos a partir do
uso, analise ¢ avaliagcdes por parte dos professores e profissionais técnicos da
Secretaria de Educacdo do municipio de Juazeiro do Norte/CE, por meio de

Chamamento Publico n° 04/2023.

Resta claro que poderia qualquer licitante, inclusive o
impugnante, ter participado do chamamento Publico, supramencionado, ¢
apresentado as caracteristicas e especifica¢des dos seus produtos, que passariam
pela avaliagdo dos técnicos da Secretaria e poderiam ser aprovados para a

inclusio no certame.

Cumpre deslindar que. nos itens em discussdo, a mengdo as
marcas advém dos estudos de viabilidade e caracteristicas que os profissionais
competentes julgam importantes e necessarios para o tipo de uso que tal produto
terd, em consoante com as necessidades da realidade local, com o intuito de
oferecer a melhor experiéncia possivel aos estudantes da Rede Publica de Ensino

do referido municipio.

Desta forma, no presente caso as especificagdes dos objetos
licitados estdo claras e ndo restringem a competitividade, pois a requisi¢do estd
fundamentada na maior vantajosidade ¢ no melhor uso possivel que tais produtos
oferecerfio as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo de Juazeiro do

Norte/CE.

Neste concerne, a proibigio de clausulas ou condigdes restritivas
do carater competitivo ndo constitui 6bice para que a Administragdo estabelega

os requisitos minimos para participagdo no certame considerados necessarios a

garantia do contrato, & seguranga e perfeicdo da obra ou do servigo, a



regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse

publico.

A descri¢io do objeto de forma a atender as
necessidades especificas da entidade promotora
do certame ndo configura direcionamento da
licitagio, mormente quando nido ha no edital
injustificada indicagdo ou mesmo mencio de
marca especifica e quando se verifica no
mercado a existéncia de outros modelos que
poderiam atender completamente as
especificagfes ali descritas, (TCU 01980420148,
Relator: BRUNQO DANTAS, Data de
Julgamento: 04/11/2015).

Aliado a este fato, o requerimento da forma estabelecida condiz
com a necessidade do Municipio, eis que as caracteristicas dos produtos sdo
aquelas que melhor se adequam com a necessidade local, ndo se constituindo,

portanto, em exigéncia desnecessaria ou inadequada.

Ainda neste cerne, 0 processo licitatorio em debate néo restringe
a participagdo de empresas, fornecedores ou fabricantes, podendo quaisquer
destes participar do certame, portanto, ndo hd que se falar em restricdo a
concorréncia, pois, diversos fornecedores € empresas poderdio contar com o0s
produtos desta editora em seu catdlogo de vendas e representacdo, inclusive o

impugnante.

Logo, esta competente comiss@o de Pregdo, ndo vislumbra a
pratica de ato ilegal muito menos observa quaisquer formas de restri¢do a
competitividade em face da especificagdo dos itens do termo de referencia

alegados pelo impugnante.
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3. DA CONCLUSAO

Ante todo o acima exposto, nfo vislumbramos nenhuma
ilegalidade quanto a indicagdo de marca dos produtos, uma vez que tais
caracteristicas sfo oriundas de estudos e avaliagdes previamente realizados pela
Secretaria, estando em harmonia ao ordenamento juridico vigente, restando-se
incélume o Instrumento Convocatério, indeferindo-se a impugnacgéo

formulada.

Sem mais argumentos, é o quanto decidido.

Juazeiro do Norte/CE, 16 de maio de 2024.

lara Pereira 'de Sousa
Pregoeira Oficial do Municipio

A IMPUGNANTE LJS NEGOCIOS LTDA
CNPJ: 41.319.696/0001-09
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16/05/2024, 14:.17 Gmail - ESCLARECIMENTO - PREGAO ELETRONICO PROCESSO N° 2024.05.03.2

Comissao Permanente de Licitagdo <cpl@juazeiro.ce.gov.br> 16 de maio de 2024 as 14:16

Para: "Aparecida Maria De F. Moreira Borges" <aparecidaborges@opet-sefe.com.br>
Cc: Cleviane Pereira de Freitas <clevianefreitas@opet-sefe.com.br>, Roberto Costacurta Alves Pmto
<robertocostacurta@opet-sefe.com.br> ST

httos://mail.aooale.com/mail/ufQ/?ik=0396 38b7b0&view=nt&search=all&permthid=thread-f:1798602396635743245&simpl=msa-f: 1798602396635, .

Prezado Licitante, . o Jgﬁﬁj

Agradecemos seu contato e aproveitamos a oportunidade para esclarecer os questionamentos apresentados em
relagdo ao Edital de Licitagdo n® 2024.05.03.2:

Questiao 01:

Sim, esta correto o seu entendimento. O Edital n°® 2024.05.03.2 deriva da Chamada Piblica 04/2024, e ndo da
Chamada Publica 03/2023, como informado anteriormente. Como tais esclarecimentos serdo publicados na
plataforma BLL, todos os demais interessados também terdo conhecimento desta corregéio.

Questio 02;

As caracteristicas dos materiais devem atender rigorosamente as especificagdes definidas pela Secretaria
ordenadora do certame ¢ integrantes do Termo de Referéncia. As medidas, nimero de paginas e outras
caracteristicas detalhadas no Item 5.1 do Termo de Referéncia sdo essenciais para garantir a qualidade dos
materiais e o bom andamento do projeto pedagogico.

Questao 03:

Em relagdo & exigéncia de garantia da proposta, compreendemos vossa preocupagio. Entretanto, ressaltamos que,
em outros certames realizados por esta municipalidade, as empresas ja conseguiram emitir garantias de propostas
dentro do prazo de duas horas, portanio é consideravel possivel. Caso seja necessario, é possivel solicitar a dilagio
do prazo para apresentagdc da garantia, mediante justificativa plausivel. Resta salientar, que tal previsdo estd
fundamentada no Art.96 da Lei 14.133/21,

Esperamos ter esclarecido suas davidas.

Atenciosamente,

[Texto das mensagens anteriores oculto]

2/2



15/05/2024, 15:15 Gmail - Pedido de esclarecimento PE 2024.05.03.2
M Gmail Comissdo Permanente de Licitagdo <cpl.pmjn@gmail.com>

Pedido de esclarecimento PE 2024.05.03.2 ; Y %

2 mensagens

comercial motografica <comercialmotografica@hotmail.com= 13 de maio de 2024 as 09:50
Para; "cpl@juazeiro.ce.gov.br' <cpl@juazeiro.ce.gov.br>

Prezado(a) Pregoeiro(a)

No item 10.7 consta o prazo 02{duas) horas apds a convocacdo poderd ser ampliado com a solicitagao
justiificada do licitante. No item, 11.2 consta que a proposta devera ser acompanhanhada pela garantia
de fianga. Caso o licitante opte por uma fianga bancaria e o banco precisara de mais algum tempo para
emitir a apolice, vossa senhoria aceitaria a prorrogagdo do prazo constante no edital,

ATC

MOTOGRAFICA

Comissio Permanente de Licitagdo <cpl@juazeiro.ce.gov.br> 13 de maio de 2024 as 13:25
Para: comercial motografica <comercialmotografica@hotmail.com>

Boa tarde, prezado licitante. Em resposta a sua solicitagdo, informamos que sera possivel sim, mediante solicitagao.
Tax!o das mensagens anteriores ceulto]
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