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Esse posicionamento evidencia uma possivel tendéngia interpretativa no sentido de uma

aplicacio estrita do § 4 do art. 59 da Lei n® 14.133/2021.

31 E relevante salientar que a atribuigio de determinar a inexequibilidade, scja cla total
ou parcial, cabe ao legislador. O que se defende ¢ a necessidade de conciliar a seguranca e a
eficacia nos processos licitatorios com a flexibilidade indispensavel para avaliar a excquihilidade
das ptopostas. Nesse sentido, a variagio de custos ¢ a especializagao técnica dos licitantes podem
justificar propostas com valores abaixo do limite estabelecido pelo § 4° do art. 59 da Lei n®

14.133, de 2021, desde que devidamente comprovadas.

32, No entanto, no caso em questio, tal comprovagdo nio foi apresentada. A
simples mengio de cidades, sem uma demonstragio minima de eficiéncia na execugio
dos servigos, sem demonstrar a origem de descontos em insumos, veiculos representa

um risco evidentemente iminente,

33. Os atos de julgamento do Agente de Contratagio entendendo pela classificagio da
proposta Licitante VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA claramente ainda comprometem o

principio da vinculagio ao edital, previsto no mesmo Art. 5°, caput, ja citado.

34. () eminente professor Ronny Charles, também comentando o referido principio na

mesma obra citada, na pag. 93, pontua:

Em fungio de tal principio, impéenr-se o respeito as normas previamente estabelecidas como
regramento do certame. O desacato a regra editalivia pode tornar o procedimentn invdlido,
pela presungdo de prejuizo a compefitividade e d isonomia,

35. A decisio do agente de contratagiv em aceitar proposta e comprovacio de

exequibilidade da mesma baseada em mera declaracio da Licitante VALE NORTE

CONSTRUTORA LTDA, é uma clara manifestagio que descumpre o principio do julgamento

objetivo previsto no jd apontado Art. 5% ¢ também comentado na obra do autor ja citado, pag.

93.
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O cardter vantajoso da proposta deve ser verificado emr fungdo de julpansento oljefivo,
evitando-se subjetivismos e conolagies individuals na aferigio da melbor proposta a ser
contratada pela Administragdo.

30. Também nido se pode descuidar do principio da competitividade em certames
licitatérios, mesmo pela previsio no Art. 5° da norma referida e por ser principio basilar na busca

da proposta mais vantajosa para os certames licitatorios,

37. O posicionamento novamente do Autor Ronny Charles é esclarecedor na obra

referida, na pag. 96:

A competitividade é um dos elementos do procedimento licitatsrio. Deve-se compreender que a
disputa entre os eventuais interessados possibilita a administragio alcangar wm melhor
resultado no certanse.

A competitividade & um instrumento fundamental para reduzir o5 pregos coniratades
smelborar a eficiéncia do processe licitatdrio ¢ combater a corrupedo. A ampla competitividade
dificulta acordos escusos, carteligagdo ¢ conluios entre licitantes.

38. O edital regedor do certame é claro em prever nos itens a seguir citados que havera
desclassificagio de propostas que apresentarem pregos manifestamente (nexequivets ¢ ndo

tiverem sua excquibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragio.

11.16. Para julgamento das propostas sera adotado o critério de MENOR
PRECO, observado o estabelecido nas condicdes definidas neste ediwl ¢ o
disposto no Projeto Basico que norteia a contratagio, sempre buscando
alcancar a maiot vantajosidade, quando serdo desclassificadas as propostas que:
11.16.1. Contiverem vicios insandveis ¢/ou condicoes ilegais;

11.16.2. Nio obedeccrem as especificagdes técnicas contidas no Projeto
Basico;

11.16.3. Apresentarem pregos manifestamente inexequivels ou permancecrem
acima do preco maximo definido para a contratagio;

11.16.4. Nio tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracio;

11.16.5. Apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste
Edital ou seus anexos, desde que insandvel.
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39. Ainda no instrumento convocatério consta a previsio de que a inexequibilidade com
base no item 11.17 de seu texto s6 serd considerada quando houver diligéncia ¢ inexistirem custos

de oportunidade que justifiquem o vulto da oferta (11.17.1.2).

11.17. Serdo considerados como indicio de inexequibilidade das propostas,
valores inferiores a 75% (setenta e cinco pot cento) do valor orgado pela
administraciio, nos termos do Acérdao no 46512024 - Plenirio do Tribunal de
Contas da Unido - TCU.

11.17.1. A inexequibilidade, na hipdtese que trata o item anterior, sé serd
considerada apds a realiza¢io de diligéncias pelo(a) Agente de Contratagiio, que
venha a comprovar:

11.17 .1.1 . Que o prego de custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
11.17.1.2. Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da
oferta.

40. Nio ha como ser diferente, a desclassificacio da proposta da empresa VALE
NORTE CONSTRUTORA LTDA ¢ irrefutavel, tanto pela inexequibilidade de seus precos,
como pela falta de comprovagdo de exequibilidade da mesma quando solicitada pelo Agente de

Contratacio.

41. Tem-se ainda em texto editalicio que a normas que regem o certame serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagio da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometam o interesse da Administracio, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca

da contratagio,

19.7. As normas disciplinadoras da licitagio serdo sempre interpretadas em
favor da ampliacio da disputa entre os interessados, desde que nio
comprometam o interesse da Administragio, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranga da contratagio;
42. Notemos que a previsdo editalicia em tela mostra claramente que o julgamento da
licitagao em tela é destoante das normas editalicias, no ponto em que classifica a proposta da

empresa VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA e aceita prorrogacio de prazo sem previsio

editalicia. Tal conduta encurta a disputa entre os interessados, comprometem o principio da
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isonomia e comprometem indubitavelmente a futura contratagio pelos pregos inexequiveis que

certamente podem comprometer a prestagio dos setvicos.

43. No ponto em que a proposta da empresa VALE NORTE CONSTRUTORA I'TDA

deve ser desclassificada, o item 11.23 do edital aponta a solugio mais adequada.

11.23. Se a proposta de menor preco nio for aceitivel, o(a) Agente de
Conrtratagio examinard a proposta subsequente, observada a ordem de
classificagdo, verificando sua compatibilidade ¢ assim sucessivamente, até a
apuragio de uma proposta que atenda a este edital.

44, Portanto, deverd claramente o Agente de Contratagiio desclassificar a proposta da

empresa tida como vencedora e convocar 0s demais Licitantes por ordem de classificaciio e assim

atender plenamente ao edital do certame.

45. Na atividade administrativa os principios constitucionais dirigem-se ao Exccutivo,
Legislativo e Judicidrio, condicionando-os ¢ pautando a interpretacio e aplicagio de todas as
normas juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer ¢ o governo das leis e nio dos

homens.

46. Nio € por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao

descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatengfo ao principio implica ofensa nio apenas a um
especifico mandamento obtigatdrio, mas a todo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme
o escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversao de seus valores fundamentais, contumeélia
irremissivel a seu arcabougo légico e corrosido de sua estrutura mestra.
Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se
toda a estrutura nelas esforgada,"
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47. Por todo o exposto a decisio de classificagio de proposta da empresa VALIZ

NORTE CONSTRUTORA LTDA, deve ser revista como ji se¢ enfatizou, como forma de

cumprimento ao edital do certame e os principios estabelecidos no Art, 5° da Lei 14.133/2021.

48, Desta feita, observada a ilegalidade do ato administrativo, ou, mais especificamente,
de algum procedimento licitatério, ha de ser o mesmo anulado. Nesse diapasio arremata Hely

Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o0 que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou
defeito substancial em seus elementos constitutivos, ou no
procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual, E
explicita quando a lei comina expressamente, indicando os victos que
lhe dio origem; é virtual quando a invalidade decorre da infringéncia de
principios especificos do direito publico, reconhecidos por interpretagio
das normas concernentes ao ato. Em qualquer destes casos, porém, o
ato ¢ ilegitimo ou ilegal ¢ ndo produz qualquer efeito valido entre as
partes, pela evidente razido de que nio se pode adquitir direitos contra a
lei."

49, Nesse sentido, alids, é a orientacio que dimana das Simulas n°s 346 e 473 do
colendo Supremo Tribunal Federal. Tais samulas afirmam, respectivamente, de modo explicito ¢
claro que ‘@ Administragio Priblica pode declarar a nilidade de sens priprios atos” e que “a Adpunistragio
pode annlar seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tormem ilegais, porgue deles ndo se originam
direitos, ou revogd-los, por molivo de conveniéneia on oportunidade, respeitados os direitos adguiridos e ressalvada,

et todos o5 casos, a apreciagdo judicial”.

III - DOS PEDIDOS

Diante do exposto a URBANA LIMPEZA E MANUTENGAO VIARIA LTDA,
vem requeret:

I — Seja reconhecido o presente recurso administrative para no mérito dar-lhe o
devido provimento no sentido de reformar do julgamento da Concorréncia Eletrénica n®
2024.04.25.2/2024/2024, declarando DESCLASSIFICADA a proposta da empresa VALE NORTE
CONSTRUTORA LTDA para as fases subsequentes do certame;
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1~ Que sejam cumpridas as demais exigéncias legais ¢ editalicias quanto ao certame,
mormente para convocar-se os licitantes por ordem de classificagdo para apresentagio de
propostas até a apuragdo de uma proposta que atenda ao edital preservando-se assim os

principios norteadores das licitagdes publicas, tais como, igualdade, vinculagio ao edital,
julgamento objetivo e competitividade.

Pede deferimento.

TAUA - CE, 21 de MALO DI 2024

Assinado efetronicamente por:
ROBERTQO GONCALVES MOREIRA
CPF: 048.613.865-00

Data: 21/05/2024 19:02:07 -03:00
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Cddigo de validagao: 9CFVT-M8RIU-KEND2-CLAQK

Esse documento foi assinado pelos seguintes signatarios nas datas indicadas (Fuso
horario de Brasilia):

% ROBERTO GONCALVES MOREIRA (CPF 048.613.869-00) em 21/05/2024
19:02 - Assinado eletronicamente

"Enderecgo IP Geolocalizagao

200.143.95.110 Nao disponivel

utenticacdo

Email verificado

Para verificar as assinaturas, acesse o link direto de validagao deste documento:

https://assinefacil.onlinesolucoesdigitais.com.br/validate/SCFVT-M8RIU-KEND2-
CLAQK
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AO ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE,
ESTADO DO CEARA.

A ILMA. SRA. ORDENADORA DE DESPESAS DA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DO
MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE, ESTADO DO CEARA.

v CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2024.04.25.2

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 09.528.940/0001-22, com sede na Padre Albino, n2 226,
Caminho do Sol, Petrolina/PE, CEP: 56.330-580, e-mail: valenorte@vaienorte.com,
representada por seu Socio Administrador luri Jivago da Silva Souza, inscrito no CPF sob
o n® 027.815.005-50, de RG n® 1415880123 SSP/BA, vem apresentar CONTRARRAZOES
ao Recurso Administrativo interposto por PMG CONSTRUGCAO E LOCACAQO LTDA, no
processo licitatério, Concorréncia Eletronica n° 2024.04.25.2, com base nos
fundamentos adiante redigidos.

Pdgina 1de 17

} 4101-0015.

Rua Padre Albino, n? 226 - Caminho do 50, Petrolina/PE — CEP: 56.330-580, valenorie@valenorte.com,

{87



COwEaho ne LKITACAO

e WO

1. DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazbes de recurso sdo tempestivas, na medida que o
art. 165, §4°, da Lei n® 14.133/2021, dispde que o prazo especifico é de 3 (trés) dias.

Art. 165. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo

N
ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
§ 42 O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serda 0 mesmo
do recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de
divulgacio da interposi¢do do recurso.
Pede que sejam conhecidas estas contrarrazdes.
2. RESUMO FATICO
O Municipio de Juazeiro do Norte lancou licitagdo com o objetivo de
contratar servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos
- sélidos existentes nas ruas e logradouraos, é a Concorréncia Eletrénica n® 2024.04.25.2.
~

A Concorréncia vem seguindo seu percurso natural, tendo sido superadas as
fases de habilitacdo e de julgamento das propostas de pregos das licitantes,
oportunidade em que o Sr. Agente de Contratacdo declarou vencedora a VALE NORTE
CONSTRUTORA LTDA, Recorrida, por ter apresentado o melhor prego em favor do
Municipio de Juazeiro do Norte. Assim foi o julgamento da Licitacdo.

Insatisfeita com a derrota, buscandc maneiras de tentar vencer o
procedimento licitatério sem propor o valor mais baixo, a PMG CONSTRUCAQ E
LOCAGCAO LTDA, Recorrente, langa recurso para tentar excluir da competicio a VALE
NORTE CONSTRUTORA LTDA, gue apresentou a proposta mais vantajosa aos cofres
publicos.
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Nos topicos a seguir serdo rebatidos todos os pontos do Recurso,
demonstrando que o Sr. Agente de Contratagdo agiu corretamente no julgamento da
proposta da vencedora, ndo existindo equivoco a ser corrigido.

3. DA COMPOSIGAO DE PRECOS DA PROPOSTA. LICITANTE QUE REPLICOU A RISCA 05
INDICATIVOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E AS FORMULAS PERTINENTES.

A Recorrente argui que a Recorrida n3o teria observado a regular
composicio de precos da licitacdo em tela, sustentando que haveriam erros
matematicos. Equivocada esta.

Em primeire lugar, chama-se a atengao que a Recorrente n3o contesta a
estruturagdo ou os requisitos formais da composi¢cdo de pregos da Recorrida, mas o
resultado de alguns dos calculos dos gastos com pessoal e corm maquinario.

Sobre os gastos com pessoal, absurda a pretensac da Recorrente, pois ndo
houve erro de calculo, todos os valores indicados correspondem ao que consta na
Convengdo Coletiva de Trabalho das categorias profissionais pertinentes, inclusive os
adicionais e descontos.

Para que fique claro, veja o absurdo que propds a Recorrente, ao dizer que

o cédlculo do adicional de insalubridade do Gari Varredor - 40% (quarenta por cento)

sobre o saldrio - deveria resultar em RS 393,45. Ocorre que o valor da remuneragio

desse profissional é de RS 1.483,61 (um mil quatrocentos e oitenta e trés reais e

sessenta e um centavos). A Recorrida desconhece a “matemadtica” usada pela

~ Recorrente, pois ndo tem como, de modo algum, R$ 393,45 representar 40% (quarenta
por cento) de RS 1.483,61, como ela alega ser certo.

Conforme convengdo coletiva o profissional gari coletor tem direito ao
adicional de 40% de insalubridade, na composicio de pregos apresentada pela
empresa VALE NORTE o valor corresponde aos 40% de insalubridade

corresponde ao total de R$ 544,80, no entanto, o valor correto ¢ R$393,45

conforme calculo descrito na planilha acima.
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Igual sorte seguem as alegacBes que a Recorrente fez quanto a composicdo
de prec¢os do maquinario da Recorrida.

De mais a mais, compete assentar que a Recorrida utilizou, dentre outras,
da estratégia de propor um desconto linear nos servicos que compbe o presente objeto
de licitac3o, observando o seu profundo conhecimento na prestacdo desse tipo de
servico. Registre-se que a atribuicdo de desconto linear é admitida pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU):

- 24. Na sistematica da Lei 8.666/1993, se o licitante néo aplicar o
~ desconto linear nos itens da proposta, mas apresentar os
respectivos pregos conformes com o mercado e abaixo do valor
orcado, ndo ha ilegalidade. De fato, ndo existe a obrigacdo legal
de apresentac¢do de um desconto uniforme em todos os itens da
proposta, caso a licitagdo seja conduzida sob a égide da Lei
8.666/1993. Nessa situa¢do, ndo podem ser rejeitadas as
propostas formuladas com base na aplicagdo de descontos
diferenciados em seus componentes. Por outro lado, é dbvio que
¢ licitante tem a liberdade de aplicar o desconto linear, se
entender que este resultard em proposta que atenda a suas
expectativas de ganho e aos critérios previstos no edital.
(TCU. Acérddo n® 1708/2019-Plenario. Relator Ministro Augusto
Sherman. Plenario, Julgado em: 24/07/2019)

No Acérddo n° 1238/2016-Plendrio, por sua vez, o Tribunal de Contas da
Unido define expressamente a possibilidade de desconto linear inclusive sobre os custos
de mao de obra.

De igual sorte, o Tribunal de Contas da Unido dispds que o desconto linear é
uma importante estratégia para evitar o “jogo de planilha”. Isso consta no Acorddo n°®
2304/2009-Plenario e na obra “Orientagdes para Elaboragdo de Planilhas Orgamentérias

de Obras Publicas”, cujo trecho transcrevemos abaixo:

{...) a utilizagdo do critério de julgamento pelo maior desconto,
no qual a empresa licitante é obrigada a ofertar um desconto
linear sobre todos os itens da planilha do orgamento referencial
da Administra¢do, reduz as chances de haver jogo de planilha ou
jogo de cronograma, pois € obstado o desbalanceamento do
orgamento.
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(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Orientacbes para
Elaboragdo de Planilhas Orgamentdrias de Obras Puablicas.
Coordenagdo-Geral de Controle Externo da Area de
Infraestrutura e da Regido Sudeste. — Brasilia: TCU, 2014. p. 113.)

Entretanto, mesmo que se entendesse pela existéncia de falhas materiais
na proposta de pregos da licitante — que seria o caso de erro de célculos matematicos
~, 0 que ndo houve, mas se alega para salvaguardar-se de preclusido, ndo poderia ser
desclassificada a Recorrida por tal motivo. Na hipotese haveria de ser instada a
corrigir, conforme entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Unido:

15. Ocorre que a pronta desclassificagdo de alguns licitantes em
virtude da apresentacdo de planilhas de custos e de formagdo de
pregos, com alguns itens faltantes ou com valores inadequados,
sem que |hes fossem oportunizado previamente a chance de
retificar as falhas apontadas, j3 foi objeto de apreciagdo por este
Tribunal em varios julgados, sendo tratado como irregularidade
(v. g.: Acorddos 1.179/2008, 2.371/2009 e 187/2014, do
Plenario, e Acordao 4621/2009-TCU-Segunda Camara).

16. Nesses julgados restou claro que a existéncia de erros
materiais ou de omissées nas planilhas de custos e pregos
referentes a contratagdo de servigos ndo enseja, desde logo, a
desclassificagdo das respectivas propostas, podendo a
administragdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes
para a devida corre¢io das falhas, desde que, obviamente, ndo
altere o valor global proposto, cabendo, ainda, a licitante
suportar o0 8nus decorrente do seu erro, no caso de a
administragdo considerar exequivel a proposta apresentada.
{TCU. Acérddo n® 2546/2015-Plenario. Relator Ministro André de
Carvalho. Plendrio. Julgado em: 14/10/2015}

Além do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdric, sdo caros as

licitagdes os Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade, afastando o formalismo
exagerado dos atos praticados no curso do processo licitatério, em atencdo a
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jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, em especial do Tribunal de Contas
da Unido (TCU)? e das cortes que compdem o Poder Judicidrio brasileiro?.

Impende registrar que se revela demasiadamente prejudicial a utilizagdo de
formalismos excessivos quando resultar em exclusdo de licitante que apresentou a
melhor proposta’.

Licitagdo para contratagdo da prestacdo de servigos. Exclusdo de
licitante que havia langado a melhor proposta. Excesso de
formalismo. Possivel dano ao erario. Concessdo de medida
cautelar. Conversdo do feito em tomada de contas
extraordinaria.

{(TCE-PR. Processo 57708017. Relator Conselheiro Fabio de Souza

Camargo. Tribuna! Pleno. Publicado em 09/11/2017)

Estd demonstrado que esse argumento da Recorrente ndo passa de uma
tentativa desesperada de excluir da disputa a licitante que efetivamente pode ofertar a
melhor proposta ao Municipio de Juazeiro do Norte e, ao mesmo tempo, atender a
todas as exigéncias de habilita¢do.

4. DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL. PROFISSIONAL REGULARMENTE
HABILITADO E COM EXPERIENCIA NAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR
SIGNIFICATIVO DA LICITAGAO. INEXISTENCIA DE INDICAGAO DE FORMACAO
ESPECIFICA EM UMA DADA AREA DO CONHECIMENTO. VINCULAGAO AO
— INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROFISSIONAL COM FORMACAO SUPERIOR EM
AREA PERTINENTE AO OBJETO DO CERTAME. SUMULA 263/2011-TCU.

Alega a Recorrente que a licitante vencedora do certame descumpriu o
instrumento convocatdrio, notadamente ao enviar atestado de capacidade técnica de
profissional — responsavel técnico — que néo teria formagdo em Engenharia Civil a época
dos atestados apresentados.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos € ampla ao indicar a
existéncia de compatibilidade — caracteristicas semethantes — da atuag¢do do profissional

! TCU. Processo TC n° 00B.284/2005-9. Acérd3o n° 2003/2011- Plenario. Relator: Ministro Augusto
Nardes. TCU. Processo TC n® 032.051/2016-6. Acordio n° 342/2017 — 12 Camara. Relator: Ministro
Augusto Sherman.
2 8T). Mandado de Seguranca 5869 DF. Relatora Ministra Laurita Vaz. Primeira Secdo. julgado em
11/09/2002
3TCE-MG. Den 1047907, Relator Conselheiro Wanderley Avila. Julgado em 06/09/2018.
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com o objeto licitado, deixando a cargo da Administragado Publica, dentro dessas balizas
disciplinar os limites caso a caso. Veja-se:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de

_ contratagdo;
o
Regulamentando tal requisito de habilitagdo no certame licitatério, o
Municipio de Juazeiro do Norte fez a seguinte disposi¢do no instrumento convocatério:
= Qualificagdo Fécnica:
12 1.6. Qualficagde tecnico-profissional
12161 Apresentacao de profissional devidamente registrado no conseiho prefissiona:
competente. detentor de atestado de respensabilidade técnica por execugas de servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo. cujais) parcelais; de masr
relevancia e valor significativo tenha(m) sido as abaixo relacioradas
Aiinea R Especificacsc o Uno
. &g Coleta e trangporte de residuos comicitiares wonfanc -
) Coleta & transporte de residuos sohides de construcao e demohicdo lovang
f..C1 . varngao manual de vias e Jogradoures pubihicos e . L. . kmano
- g Capina manual e raspagem de wias e logradourcs pubhcos m’/ano
p— £ evidente que o Edital n3o fez indicagiio de que o profissional responsdvel

técnico da licitante deveria ter formagdo especifica em uma drea de conhecimento. A
Recorrente quer fazer crer que seria necessario ter concluido graduacgio de Engenharia
Civil o profissional que titulariza a qualificagdo técnico-profissional da Recorrente. Nao
condiz com o Edital a alegacdo da Recorrente, logo, deve ser afastada imediatamente
por afrontar o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério (Art. 5°, Lei n°
14.133/2021).

Ndo obstante a evidente auséncia de subsidios das alegaces da Recorrente, a
Recorrida faz questdo de demonstrar que o agente de contrata¢do acertou em dar por
atendida a qualificagdo técnico-profissional, por quanto, de fato, o responsdvel técnico
é extremamente capacitado e tem experiéncia na prestagdo de servigos similares ao
licitado.
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Nesse ensejo, remete-se para a leitura da Certiddo de Registro e Quitagdo
Pessoa Fisica n® 2220592484/2024 emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de Pernambuco (CREA-PE), em que consta ser o Sr. Jailson Castro Lubarino,
responsdvel técnico da Recorrida, graduado em Engenharia Agrénoma, desde
12/01/2008 e em Engenharia Civil desde 23/08/2021, com pds-gradua¢io em
Engenharia de Seguranca do Trabalho, desde 15/12/2012, além de ter curso de
Especializacdo em Gestdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel, concluido em
09/06/2017, que confere a ele atribuicdes para desempenhar atividades de
gerenciamento de residuos sdlidos, justamente as parcelas de maior releviancia da

N licitagdo, indicadas no item 12.1.6.1, ja colacionado acima.

}»GRADUACAO
cNGENHEIRQ £t

Arbugae CONFORME DECISAD PRCOFERIDA PELA CEECGMA N0 2020 ER 21 052020 N 236~ REUMAQ ORDINARIA FOI CONCEDITG ©
CADASTRD PROYISORIO DA INSTITUIGAT DE ENSING COM ATRIBIICOES SO ARTIGD 7 DA LE! 5 *546€ E CF ARTIGUS 28 E 28 DG
DECRETO 23568133, E ARTIGO 7" DA RESOLUCAC N 216.73 DO CONFEA

wsUtvicke de Ersino. FACULDADE UNEOQURGS

Data e Forrmagae, 23082021

ENGENHEIRG AGRONOMO T

Alribugdo. ARTIGC § DA RESOLUGCAO N° 21873 DO CONFEA

a0 e Ensmo FACULDADE DE CIENCIAS AGRARIAS DE ARARPINA
e Fornagde 120172008

POS - ENGENHARIA

ENGERHEIRO DE SEGURANGA [0 TRABALHO

Atribuigac Arigo 47 da Resoiugao 359:39

iraligas de Ensera CENTRO UNSVERSITARIO DE VOLTA REDONDA

Data de Forrdgdo, 15122012
ANOTAGOES DE CURSOS

AN ESPECIAL EM GESTAD AMBIENTAL E DESENVOLYIMENTO SUSTENTAVEL

— Alibuigat, C PROFISSIONAL POSSUE ATRIBUICOES PARA DESEMPENHAR ATIVIDADES DE GERENCIAMENTO OE RESIDLOS SOLIDOS -
legtituicao de Ensing. CENTRO UNEVERSITARID INTERNACIONAL - UNINTER

Data de Formacgho: D90E20 Y

ESPECIALIZ EM GESTAO AMBIENTAL E DESENVOLVINMENTO SUSTENTAVEL

a0, O PROFISSIGNAL POSSU ATRIBUIGOES PARA DESEMPENHAR ATHIDADES DE GERENZIAMENTC DE RERIDUGS SOLIDGS
Ao de Ergre CENTRO UNIERSITARID INTERNACIONAL - UNINTER

Dt de Formache: 09082017

[ —

Esse profissional, por meio da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) n
1315989/2017 mostrou cabalmente ja ter prestado servigos de limpeza publica em
favor do Municipio de Mossor6/RN, cujos principais trabalhos eram coleta e
transporte de residuos sélidos, capina e varricdo de vias publicas, conforme recorte
abaixo (pagina 44 da Documentagdo de Habilitagdo):
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A compatibilidade entre os servigos atestados e as parcelas de maior relevincia
da licitagiio é absoluta e perfeita. Sobre isso, o Tribunal de Contas da Unido sedimentou
seu entendimento sobre o rigor da cobranga em relagdo a qualificagdo técnica das
licitantes, deixando claro que deve haver semelhanga dos servigos, ndo necessitando
exatiddo:

SUMULA N¢ 263/2011 - TCU

- Para a comprova¢do da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporg¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Ainda que se pudesse insurgir para o cenadrio de exigéncia de qualifica¢do
especifica em engenharia civil, ndo se poderia deixar de observar que o Eng. Civil,
Agrénomo, Pés graduado em Eng. do Trabalho e Especialista em Gestdo Ambiental com
toda certeza seria um profissional mais que capacitado para a realizagdo dos servigos
contratados.
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Destaque-se que o Sr. Jailson Castro Lubarino, engenheiro que integra o quadro
de responsaveis técnicos da recorrida, detém pds-graduacdo lato sensu em Gestio
Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel, conforme devidamente validado pelo
CREA-PE demonstrado na Certiddo de Registro e Quitagdo Pessoa Juridica (paginas 20 e
21) e Certiddo de Registro e Quitagdo Pessoa Fisica (pagina 22) apresentadas pela
recorrida, ou seja, drea essa totalmente compativel com o servico contratado,
possuindo o engenheiro atribuicdo para desempenhar atividades de gerenciamento de

o residuos sélidos. Desse modo, inconteste que suprida a necessidade desse profissional.

Nesse turno, perceba-se que a Resolucdo n. 1.073/2016 do CONFEA, gue
regulamenta a atribuigdo de titulos, atividades e campos de atuagdo dos profissionais
registrados no sistema CONFEA/CREA para efeito de fiscalizagdo do exercicio, dispBe
que para fins de atribuicdo de atividades e competéncias e nos campos de atuacdo
profissionais para os diplomados no ambito das profissdes, serd considerado o nivel

de formac3o e especializagdo. Veja-se:

Art. 12 Estabelecer normas para a atribuicdo de titulos, atividades,
competéncias e campos de atuagio profissionais no dmbito das profissdes
gue, por forga de legislagdo federal regulamentadora especifica, forem
fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 22 Para efeito da fiscalizagdo do exercicio das profissGes objeto desta
Resclucdo sdo adotadas as seguintes definicdes: (...)

VI - formagdo profissional: processo de aquisicdo de habilidades e
conhecimentos profissionais, mediante conclusio com aproveitamento e
diplomagéo em curso regular, junto ao sistema oficial de ensino brasileiro,
visando ao exercicio responsavel da profissio; [...)

X - curso regular: curso técnico ou de graduagdo ou de bacharelado
reconhecido pelo sistema oficial de ensina brasileiro, curso de especializagdo
oficialmente autorizado e credenciado pelo sistema oficial de ensino
brasileiro e curso de pés-graduac¢do lato sensu e stricto sensu considerado
vdlido, em consondncia com as disposictes legais que disciptinam o sistema
oficial de ensino brasileiro; e

Art. 32 Para efeito da atribuicdo de atividades, de competéncias e de campos
de atuacdo profissionais para os diplomados no ambito das profissGes
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fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea, consideram-se os niveis de formacdo
profissional, a saber:

| —formacdo de técnico de nivel médio;

Il — especializagdo para técnico de nivel médio:

lil — superior de graduagdo tecnoldgica;

IV = superior de graduagao plena ou bacharelado;

V — pés-graduagdo lato sensu (especializagdo);

VI — pés-graduagdo stricto sensu (mestrado ou doutorado); e
VIl —sequencial de formagdo especifica por campo de saber.

S § 12 Os cursos regulares de formagdo profissional nos niveis discriminados
nos incisos deste artigo deverdo ser registrados e cadastrados nos Creas
para efeito de atribuicdes, titulos, atividades, competéncias e campos de
atuacdo profissionais.

§ 22 Os niveis de formagdo profissional discriminados nos incisos I, Il e IV
habilitam o diplomado, em cursos reconhecidos pelo sistema oficial de ensino
brasileire, ao registro profissional no Crea na forma estabelecida nos
normativos do Confea que regulam o assunto.

§ 32 Os niveis de formagio de que tratam os incisos [, V, VI e Vil possibilitam
ao profissional ja registrado no Crea, diplomado em cursos regulares e com
carga hordria que atenda os requisitos estabelecidos pelo sistema oficial de
ensino brasileiro, a requerer extensio de atribui¢cdes iniciais de atividades e
campos de atuagdo profissionais na forma estabelecida nesta resolugdo.

Da norma acima exposta, extrai-se que é possivel ao profissional regularmente
- graduado requerer a extensdo de suas atribui¢des iniciais e campo de atuagdo

- profissional, apds a conclusdo do curso de especializagdo /ato sensu.

No caso do Engenheiro Civil, esse profissional ja detém capacidade técnica para
atuar em atividades quem envolvarm manejo de residuos solidos, nos termos da
Resolucdo n. 218/73 - COFEA. Do mesmo modo, o Gestor Ambiental € um profissional
habilitado para essas atribuigdes, conforme demostra a grade curricular do curso

ministrado pelo IFRN, que pode ser consultada através do seguinte enderego eletrénico:

https://portal.ifrn.edu.br/cursos/outros/pos-graduacao/gestao-ambiental/
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Importante destacar que o edital em nenhum momento fez a exigéncia de
Engenheiro Civil, mas sim, conforme demonstramos abaixo, de profissional registrado
no conselho profissional competente e que seja detentor de atestado por execugdo de
caracteristicas semelhante aos servigos especificados abaixo, cujo comprovamos na CAT
n® 1411716/2023 (pagina 46 a 67).

12 1.6 1. Apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional

competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdio de servigo de
caracteristicas semethantes, para fins de contratagao. cuja(s) parcela(s) de maior

L relevancia e valor significalivo tenha(m) sido as abaixo relacionadas:
Alinea ... Especificagho ] U
__a} | Coleta e transporte de res/duos domiciliares ton/arg
[}] (.olala e transporte de residucs s0lidos de consliugdo ¢ demolicio lor/ang
_¢} ] Varrigho manual de viag e logradouros pdblicos kmn’/ana
[} _: Capina manual ¢ raspagem de vias ¢ logradouros publicas ;. mfano

Destarte, fica patete que além do responsavel técnico Sr. Jailson Castro Lubarino
possuir graduacdo em Engenharia Civil, também fica suprida pela formag¢do de
Engenheiro Agréonomo com Pés-Graduagdo em Gestio Ambiental, estando plenamente

apto a atuar como responsavel técnico do futuro contrato.

Inclusive, todos os atestados de capacidade técnica do profissional indicado pela

recorrida apresentados no presente certame, comprovam de maneira inequivoca sua

N aptiddo técnica para realizar os servigos licitados. Esses documentos atestam ndo
apenas a competéncia do profissional, mas também sua experiéncia e historico de

sucesso na execugdo de contratos com objetos similares,

Além disso, é essencial destacar gue o Conselho Profissional de Engenharia
(CREA/CONFEA) confere aos engenheiros florestais, ambientais e agrénomos a
competéncia e a responsabilidade para a execugdo de servigos dessa natureza. Esses
profissionais tém plena capacidade técnica para lidar com as demandas do objeto

licitado, conforme reconhecido pelas entidades reguiadoras.
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Desconsiderar a qualificagdo desse profissional seria ndo apenas injustificado,
mas também prejudicial ao processo licitatério como um todo, visto que os atestados
de capacidade técnica apresentados para a composi¢do da qualificagdo técnica do
profissional indicado pela recorrida demonstram de forma inequivoca a plena aptiddo

do profissional para a execugdo do objeto licitado.

Além disso, ndo ha margem para questionar a adequagdo da expertise técnica
v desse profissional, uma vez que o préprio CREA/CONFEA reconhece a responsabilidade

desse na execucdo das atividades previstas no rol do objeto licitado.

Imperioso destacar por fim gue no presente certame foram juntados outras
CAT’s desse mesmo profissional, cujo periodo de execucdo remete-se ao ano de 2021 e
2022, ou seja, servigos similares e de complexidade inclusive superior executados pelo
Eng. Civil Jailson Castro Lubarino, em periodo posterior a sua formagdo e graduagdo em
Engenharia Civil.

Forcosa a conclusdo pela adequada apresentacdo de documentacdo de
qualificagdo técnica da Recorrida, porque o profissional detém a formacgdo técnica
necessaria aos trabalhos que ird desempenhar, e por ter demonstrado ja ter prestado
servigos similares as parcelas de maior relevancia do objeto licitado.

Ainda, por amor ao bom direito, ao principio da transparéncia e motivagaoe, esta
- Recorrida precisa evidenciar que acerca da “suposta falta” de registro da institui¢do
UNEQURO, onde o Eng. Civil Jailson Castro Lubarino laureou-se graduado em Engenharia
Civil, fato é que a UNEQURO possui registro em sua sede, ou seja, no CREA/RO e ndo no
CREA/DF, conforme tentou demonstrar a Recorrente. Vejamos:
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5. DA GARANTIA CONTRATUAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGI-LA COMO REQUISITO DE
HABILITAGAO. POSSIBILIDADE DE JUNTADA POSTERIOR.DIFERENGA ENTRE GARANTIA
CONTRATUAL E GARANTIA DA PROPOSTA. ART. 96, LEI N° 14.133/2021.

A Recorrente tenta fazer crer que a Recorrida ndo cumpriu com a disposigdo
do item 18.8 e seguintes do instrumento convocatério, scb o fundamento de que
haveriam erros na garantia apresentada.

Ndo se pode confundir garantia da proposta e garantia contratual,

efetivamente sdo institutos juridicos diferentes, de modo que sua analise deve ser

N especifica nas nuances aplicaveis a cada um. No caso da presente licitacdo, tem-se que
foi eleita a garantia contratual ou de execugdo do contrato. Traz o edital:

1B R Para assinalura do Conbralo objeto desta wtagas, sera exgida da praponenis
VENCBIOra, a niun g8 gaanta conratual coirespondents a B foinea por canlo) do valns
do Contrate em uma das maodaiidades previsias no art. 96 da Les 14 133/2021 4 escolha
da liciarte vencedora.

>
R TRTIN S

a) caucao em dinheiro ou titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural mediante
ragistre em sistema centralizade de quidagao e custocia, aytonzads pelo Bancn Central
do Brasi e avaliados por seds valores econdnunes corfonne defindo pelo Minsténo da
Fazenda

bl seguro-garanta

¢} fianga bancana emvtida por banco ou nsttuas financsiva devidamente autonzaas a
operar no Pais pelo Banco Central do Brasd

E indiscutivel que o Municipio de Juazeiro do Norte optou pela Garantia
Contratual, que esta disciplinada no art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

LEi N° 14.133/2021

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso,
poderd ser exigida, mediante previsdo no edital, prestagdo de
garantia nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos.

§ 12 Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:
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| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida pudblica emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagdo e de custédia autorizado pelo Banco
Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Economia;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancdria emitida por banco ou institui¢do financeira
devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do
Brasil.

IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Unico, com
resgate pelo valor total.

Ao contrarioc da Garantia da Proposta (art. 58, Lei n® 14,133/2021), a
Garantia Contratual NAO E CONDICAO DE HABILITAGAD, afinal ela serve para garantir o
cumprimento do contrato e, por ldgica, s¢ pode ser exigida da licitante efetivamente
vencedora do certame, apds seu julgamento definitivo (depois de julgados os recursos)
e homologac¢do, sendo o ato concomitante a convocacdo da licitante para assinatura do
contrato.

O entendimento das Cortes de Contas, mormente do Tribunal de Contas da
Unido é assente quanto a inviabilidade de cobrar a garantia contratual de outro licitante
que ndo o efetivamente vencedor do certame e gue tal seja feito t3o somente apds a
finalizagdo do certame, antes da assinatura do contrato.

9.3.1. caso previsto no instrumento convocatério, observe
rigorosamente o art. 56 da Lei n.2? 8.666/93, exigindo, por
ocasido da formalizacdo dos proximos contratos firmados, a
comprovacdo da prestacio da garantia no momento da
celebracdo do respectivo termo contratual, em obediéncia ao
entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas (Subitem
9.4.3 do Acdrd3o 401/2008-TCU-Plenario e subitem 8.2, "e", da
Decisdo n.2 518/2000 - Plenario).

{TCU. Acérdao 2292/2010-Plenario. Relator Ministro José Jorge.
Plenario. Julgado em: 08/03/2010)

9.3.3. atente a exigéncia de prestagdo da garantia adicional, nos
casos cabiveis, realizando-a de maneira prévia a assinatura dos
termos contratuais, como estd fixado no § 22 do artigo 48 da Lei
ne 8.666/93;
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(TCU. Acdrddo 1679/2008-Pienario. Relator Ministro Ubiratan
Aguiar. Plenario. Julgado em: 13/08/2008)}

Assim, ndo pode a Administragao exigir que junto da proposta das licitantes
seja enviada a garantia contratual, eis que esta so é exigivel da vencedora, nos termos
do art. 96, §1° da Lei n® 14.133/2021. Logo, se ndo é exigivel a garantia contratual junto
da proposta, ndo pode ser causa de desclassificacdo da licitante.

A Recorrida, com efeito, se reservou a juntar a garantia contratual tio
somente quando da declara¢do do resultado definitivo do certame, antes da assinatura
g do contrato, haja vista que esse tipo de procedimento (emissdo de garantia) demanda
dispéndio financeiro por parte da licitante. A carta fianga que foi juntada, mesmo
atendendo aos requisitos legais aplicaveis é tdo somente uma demonstracdo de boa-fé
da Recorrida.

Entdo, mesmo que houvesse alguma falha na garantia ofertada, que esta
perfeitamente compativel com a lei, diga-se, ndo pode ser objeto de desclassificacdo da
licitante, pois © momento de sua juntada ainda nem sequer chegou, de modo que a
Recorrida faréd a juntada da comprovacdo da garantia legal no momento oportuno.

6. PEDIDO

Apos a exposicdo de motivos juridicos e faticos feita acima, a Recorrida pede
que sejam recebidas as presentes Contrarrazdes para, apreciadas no merito, servirem
N de subsidio a demonstrar a regularidade do julgamento realizado pelo Sr. Agente de
Contratacdo e, com isso, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso da licitante PMG
CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Petrolina/PE, 24 de maio de 2024.

[ . Assinado de forma digital por luri
luri Jivago da Silva  jvagadasive ¥

S0uZza:02781500550 $ou202781500550

Dados: 2024.05.24 15:00:02 -03'C0°

Yuri Jivago da Silva Souza - Socie Administrador
CPF: 027.815.005-50 - RG: 1415880123 SSP/BA
VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 09.528.940/0001-22
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AO ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE,
ESTADO DO CEARA.

A ILMA. SRA. ORDENADORA DE DESPESAS DA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DO
MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE, ESTADO DO CEARA.

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2024.04.25.2

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 09.528.940/0001-22, com sede na Padre Albing, n2 226,
Caminho do 5ol, Petrolina/PE, CEP: 56.330-580, e-mail: valenorte@valenorte.com,
representada por seu Socio Administrador luri Jivago da Silva Souza, inscrito no CPF sob
o n° 027.815.005-50, de RG n° 1415880123 SSP/BA, vem apresentar CONTRARRAZOES
ao Recurso Administrativo interposto por URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA
LTDA, no processo licitatério, Concorréncia Eletrénica n® 2024.04.25.2, com base nos
fundamentos adiante redigidos.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazfes de recurso sdo tempestivas, na medida que o
art. 165, §4°, da Lei n® 14.133/2021, dispGe que o prazo especifico é de 3 (trés) dias.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias lteis, contado da data de
intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualifica¢do de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteracéo
ou cancelamento;

b} julgamento das propostas;

¢} ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

§ 49 O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera 0 mesmo
do recurso e tera inicio na data de intimagdo pessoal ou de
divulgacdo da interposi¢do do recurso.

Pede que sejam conhecidas estas contrarrazdes.

2. RESUMO FATICO

O Municipio de Juazeiro do Norte lancou licitagde com o objetivo de
contratar servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos
solidos existentes nas ruas e logradouros, é a Concorréncia Eletronica n® 2024.04.25.2.

A Concorréncia vem seguindo seu percurso natural, tendo sido superadas as
fases de habilitacio e de julgamento das propostas de pregos das licitantes,
oportunidade em que o Sr. Agente de Contratagdo declarou vencedora a VALE NORTE
CONSTRUTORA LTDA, Recorrida, por ter apresentado o melhor prego em favor do
Municipio de luazeiro do Norte. Assim foi o julgamento da Licitagdo.

Insatisfeita com a derrota, buscando maneiras de tentar vencer o
procedimento licitatério sem propor o valor mais baixo, a URBANA LIMPEZA E
MANUTENCAO VIARIA LTDA, Recorrente, langa recurso para tentar excluir da
competicdo a VALE NORTE CONSTRUTQRA LTDA, que apresentou a proposta mais
vantajosa aos cofres pUblicos.
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Nos tdpicos a seguir serdo rebatidos todos os pontos do Recurso,
demonstrando que o Sr. Agente de Contratagdo agiu corretamente no julgamento da
proposta da vencedora, ndo existindo equivoco a ser corrigido.

3. DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA RECORRENTE. PATAMARES DA LEl N°
14.133/2021. PRESUNGAO RELATIVA (INDICIO} DE INEXEQUIBILIDADE. LICITANTE QUE
RATIFICOU SUA PROPOSTA E APONTOU A VIABILIDADE DE CUSTOS DE CUMPRI-LA.

L

Para a Recorrente, a proposta da Recorrida deveria ser julgada inexequivel
tdo somente porque o valor ficou pouco mais de 25% (vinte e cinco por cento) abaixo
do valor de referéncia definido pelo Municipio de Juazeiro do Norte,

A Lei n® 14.133/2021 (Lei de LicitacBes e Contratos) estabelece que em
licitagdes cujo objeto sejam obras e servigos de engenharia, a propasta que for menor
que 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administracdo Publica sera
considerada inexequivel.

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

§ 22 A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a

exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
s’ demonstrada, conforme disposto ne inciso IV do caput deste

artigo.

§ 32 No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura,
para efeito de avaliacdo da exequibilidade e de sobreprego,
serdo considerados o preco global, os quantitativos e os precos
unitarios tidos como relevantes, observado o critério de
aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado no edital,
conforme as especificidades do mercado correspondente.

§ 42 No caso de obras e servicos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor argado pela
Administragdo.
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Contudo, o Tribunal de Contas da Unido, desde a lei n® 8.666/93,
corroborando agora na vigéncia da Lei n® 14.133/2021, entende que o critério de
inexequibilidade definido na lei ndo é absoluto, conduzindo a uma presungdo relativa
de inexequibilidade, de modo que deve ser realizada diligéncia e permitir que a licitante
ratifique a exequibilidade de sua proposta:

REPRESENTACAQ. POSSIVEL DIVERGENCIA ENTRE A INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/MGI 2/2023 E O DISPOSTO NO ART. 59, & 49,
DA LEl 14.133/2021. CRITERIO DE INEXEQUIBILIDADE DE
PRECOS. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. CIENTIFICACAO.
PROVIDENCIAS INTERNAS. ARQUIVAMENTO. 1. O critério
definido no art. 59, § 42, da lLei 14.133/2021 conduz a uma
presuncao relativa de inexequibilidade de pregos, sendo possivel
gue a Administragdo conceda a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta, nos termos do art.
59, § 29, do mesmo diploma legal,

(TCU. Acdrddo n® 803/2024-Plenario. Relator Ministro Benjamin
Zymler. Plenario. Julgado em: 24/04/2024}

No caso concreto, foi dada a oportunidade a Recorrida de confirmar a
exequibilidade de sua proposta e assim o fez inequivocamente mediante declaragdo
propria que consta na pagina 63 do arquivo da Proposta de Precos. Na referida
declaragdo constam, resumidamente, os motivos da exequibilidade da proposta, quais
sejam:

v Recorrida ja possui em seu quadro de frota prépria disponivel, alguns veiculos e
maéquinas para a prestagdo dos servigos licitados;

v' Recorrida tem consigo estoque de equipamentos e produtos para serem
utilizados nos servigos licitados;

v Recorrida detém corpo de profissionais treinados para a prestag¢do do servico;

v Recorrida mantém corpo de apoio administrativo centralizado para geréncia dos
servigos, de modo que apenas parte desses custos serdo repassados;

v" 0 BDI foi calculado com base nas aliquotas tributdrias efetivas finais, de acordo
com o regime de caixa da empresa

Naturalmente, como ndo terd despesas para a aquisicdo de alguns produtos,
maquinas e veiculos, de treinamento e recrutamento de pessoal, de construgdo de
central de gestdo de trabalhos e muitos outros encargos, a Recorrida pode equalizar
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seus custos de modo a espelhar a sua realidade fética, baixando o preco dos seus
insumos dentro da composigdo de custos.

E bom que se consigne nestas contrarrazdes que a Recorrida é empresa ja
atuante nesse escopo de servigos — limpeza urbana, pelo que detém boa parte dos
equipamentos, pessoal e insumos necessarios para realizar os trabalhos. A Recorrida ja
realizou a limpeza urbana em diversas cidades brasileiras, e atualmente presta servicos
com exceléncia em cidades como Mossord/RN (300mil habitantes), Guaruihos/SP
(1.400.000mi habitantes}, Aparecida de Goidnia/GO (600mil habitantes) entre outras. O
fato de possuir contratos vigentes e em plena, eficaz e eficiente execugio serve
exatamente para demonstrar a efetiva capacidade operacional e financeira desta
licitante.

Dessarte, afastada a presungdo de inexequibilidade, é inconteste a
exequibilidade da proposta, pelo que ndo merece reforma o julgamento j& proferido.

4. DA COMPOSICAO DE PRECOS DA PROPOSTA. LICITANTE QUE REPLICOU A RISCA OS
INDICATIVOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E AS FORMULAS PERTINENTES.

A Recorrente argui que a Recorrida ndo teria observade a regular
composicdo de pregos da licitagdo em tela, sustentando que haveriam erros
matematicos. Equivocada esta.

Em primeiro lugar, chama-se a aten¢do que a Recorrente ndo contesta a
estruturacdo ou os requisitos formais da composicao de precos da Recorrida, mas ©
resultado de alguns dos cdlculos dos gastos com pessoal e com maquindrio.

Sobre as alegagdes que a Recorrente fez quanto a composigdo de pregos do
maquinario da Recorrida, com o acréscimo de construcdo desarrazoada sobre o prego
base dos veiculos, sem respeitar as caracteristicas de cada modelo, o valor de mercado
e a situacdo atual do veiculo.

A Recorrente tenta induzir o Municipio promotor da licitacdo a entender que
o valor de tabela FIPE indica a avalia¢do correta de um veiculo/maquina. N3o poderia
estar mais enganada. A tabela FIPE representa o valor maximo que se pode considerar
a um veiculo, tal avaliagdo, na pratica, é alterada quando se observa a quilometragem
rodada, o desgaste de pecas e pneus, as manutencbes feitas (ou ndo), as avarias
evidentes entre outros, podendo fazer o valor do bem cair significativamente.
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Considerando ainda, que a Recorrida ja é titular de alguns dos veiculos e
maquinarios indicados na proposta de pregos, ndo ha sequer como sugerir como
imprescindivel a aquisi¢cdo de todos os veiculos/maquinas necessarios, porquanto ndo
fara tal despesa. Além do que, por ja ter varias relagbes comerciais no ramo com
empresas de insumos, concessionarias de veiculos e outros, consegue descontos
elevados em suas compras.

De mais a mais, compete assentar gque a Recorrida utilizou, dentre outras,
da estratégia de propor um desconto linear nos servigos que compde o presente objeto
de licitacdo, observando o seu profundo conhecimento na prestagdc desse tipe de
servico. Registre-se gque a atribuicdo de desconto linear é admitida pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU):

24. Na sistematica da Lei 8.666/1993, se o licitante ndo aplicar o
desconto linear nos itens da proposta, mas apresentar os
respectivos pregos conformes com o mercado e abaixo do valor
or¢ado, ndo ha ilegalidade. De fato, ndo existe a obrigacao legal
de apresenta¢io de um desconto uniforme em todos os itens da
proposta, caso a licitagdo seja conduzida sob a égide da Lei
8.666/1993. Nessa situacdo, ndo podem ser rejeitadas as
propostas formuladas com base na aplicagdo de descontos
diferenciados em seus componentes. Poroutro lado, é ébvio que
o licitante tem a liberdade de aplicar o desconto linear, se
entender que este resultard em proposta que atenda a suas
S expectativas de ganho e aos critérios previstos no edital.
(TCU. Acordio n® 1708/2019-Plendrio. Relator Ministro Augusto
Sherman. Plendrio. Julgado em: 24/07/2019)

No Acdrddo n°® 1238/2016-Plenario, por sua vez, o Tribunal de Contas da
Unido define expressamente a possibilidade de desconto linear inclusive sobre os custos
de mio de obra.

De igual sorte, o Tribunal de Contas da Unido dispds que o desconto linear é
uma importante estratégia para evitar o “jogo de planilha”. Isso consta no Acérdéo n
2304/2009-Plenario e na obra “OrientagBes para Elabora¢do de Planilhas Or¢amentdrias

L]

de Obras Publicas”, cujo trecho transcrevemos abaixo:

{...) a utilizacdo do critério de julgamento pelo maior desconto,
no qual a empresa licitante é obrigada a ofertar um desconto
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linear sobre todos os itens da planilha do orcamento referencial
da Administragdo, reduz as chances de haver jogo de planilha ou
jogo de cronograma, pois € obstado o desbalanceamento do
crgamento.

(BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Orientagbes para
Elaboracdo de Planilhas QOrgamentarias de Obras Publicas.
Coordenacdo-Geral de Controle Externo da Area de
Infraestrutura e da Regido Sudeste. — Brasilia: TCU, 2014. p. 113.)

Entretanto, mesmo que se entendesse pela existéncia de falhas materiais
na proposta de precos da licitante, o que ndo houve, mas se alega para salvaguardar-
se de preclusdo, ndao poderia ser desclassificada a Recorrida por tal motivo. Na
hipotese haveria de ser instada a corrigir, conforme entendimento pacificado do
Tribunal de Contas da Unido:

15. Ocorre que a pronta desclassificagdo de alguns licitantes em
virtude da apresentacdo de planilhas de custos e de formagdo de
pregos, com alguns itens faltantes ou com valores inadequados,
sem que lhes fossem oportunizado previamente a chance de
retificar as falhas apontadas, ja foi objeto de apreciagdo por este
Tribunal em vérios julgados, sendo tratado como irregularidade
{v. g.: Acérdios 1.179/2008, 2.371/2009 e 187/2014, do
Plenario, e Acorddo 4621/2009-TCU-Segunda Camara).
16. Nesses julgados restou claro que a existéncia de erros
N materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e pregos
referentes a contratagdo de servigos ndo enseja, desde logo, a
desclassificagdo das respectivas propostas, podendo a
administracdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes
para a devida corre¢do das falhas, desde que, obviamente, ndo
altere o valor global proposto, cabende, ainda, & licitante
suportar o Onus decorrente do seu erro, no caso de a
administragdo considerar exequivel a proposta apresentada.
(TCU. Acdrddo n° 2546/2015-Plenario. Relator Ministro André de
Carvalho. Plenario. Julgado em: 14/10/2015)

Além do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério, sdo caros as
licitagdes os Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade, afastando o formalismo
exagerado dos atos praticados no curso do processo licitatdrio, em atencdo 3
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jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, em especial do Tribunal de Contas
da Unido (TCU)! e das cortes que compdem o Poder Judicidrio brasileiro?.

Impende registrar que se revela demasiadamente prejudicial a utilizagdo de
formalismos excessivos quando resultar em exclusdo de licitante que apresentou a
melhor proposta3,

Licitacdo para contratacdo da prestagdo de servigos. Exclusdo de
licitante que havia lancado a melhor proposta. Excesso de
formalismo. Possivel dano ao erdrio. Concessdo de medida
cautelar. Conversdo do feito em tomada de contas

g extraordinaria.
{TCE-PR. Processo 57708017. Retator Conselheiro Fabio de Souza
Camargo. Tribunal Pleno. Publicado em 09/11/2017)
4.1. DA COMPOSICAO DO BDI. REGULARIDADE. ESTRATEGIA DE MERCADO. EMPRESA
COM AMPLA ATUACAO NESSA AREA.

Ndo hd qualquer irregularidade na formag¢io do BDI da Recorrida, ao
contrério do que alega a Recorrente. E permitido a licitante estabelecer livremente sua
taxa de BDI de acordo com a realidade do funcionamento da empresa e com as
caracteristicas especificas do contrato. Decidiu o TCU:

Nesse particular, devo pontuar que a presente via recursal, caso
fosse conhecida, é de cognigdo restrita, ndo cabendo rediscussdo
de mérito em relagdo aos pontos ja objeto de julgamento pelo
— acorddo em exame. Ainda assim, pondero refletir sobre a

alegagdo, uma vez que este Tribunal hd tempos se debruca sobre
o tema dos critérios e valores acerca da taxa conhecida como
BDL.

Cabe esclarecer que o entendimento preponderante é de cada
particular poder apresentar a taxa que melhor lhe convier,
desde que o preco proposto para cada item da planilha e, por
consequéncia o preco global, ndo estejam em limites
superiores aos pre¢os de referéncia, valores estes obtidos dos

1 TCU. Processo TC n° 008.284/2005-9. Acérddio n°® 2003/2011- Plendrio. Relator: Ministro Augusto
Nardes. TCU. Processo TC n° (032.051/2016-6. Acdrd3o n® 342/2017 — 12 C3mara. Relator: Ministro
Augusto Sherman.
2 STJ. Mandado de Seguranga 5869 DF. Relatora Ministra Laurita Vaz. Primeira Secdo. Julgado em
11/09/2002
*TCE-MG. Den 1047907, Relator Conselheiro Wanderley Avila. Julgado em 06/09/2018.
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sistemas utilizados pela Administracdo e das pesquisas de
mercado, em casos de lacunas nos mencionados referenciais.
(TCU. Acorddo n*® 2738/2015-Plenario. Relator Ministro Vital do
Ré&go. Plenario. Julgado em: 28/10/2015)

Mais que isso, é plenamente admitido pelo Tribunal de Contas da Unido que
a licitante apresente em sua proposta margem de lucro minima ou mesmo zerada,
porque é uma situagdo ligada diretamente a estratégia comercial e financeira da
empresa:

hadt REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR
CRITERIO NAOQ PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA.
ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULACAO DO ATO.
POSSIBILIDADE DE RETOMADA DQ CERTAME. CIENCIA DE
OUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO. 1. Nao ha
vedacdo legal a atuagdo, por parte de empresas contratadas
pela Administragdo Publica Federal, sem margem de lucro ou
com margem de lucro minima, pois tal fato depende da
estratégia comercial da empresa e ndo conduz,
necessariamente, a inexecu¢do da proposta (Acérddo
325/2007-TCU-Plendrio). 2. A desciassificacdo de proposta por
inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir
de critérios previamente publicados {Acordaos 2.528/2012 e
1.092/2013, ambos do Plenario).

S’ (TCU. Acdrddo n° 3092/2014-Plenario. Relator Ministro Bruno
Dantas. Plendario. Julgado em: 12/11/2014)

Veja-se mais que o BDI deve ser apresentado sem alguns tributos
significativos para as contas da empresa, é o caso do Imposto de Renda Pessoa Juridica
{(IRPJ} e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liguido (CSLL), o que permite redugdo
significativa da taxa de BDI.

SUMULA 254 - TCU

O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL -
Contribuigdo Social sobre o Lucro Lliquido - ndc se
consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na
taxa de BonificagSes e Despesas Indiretas - BDI do orgamento-
base da licitagdo, haja vista a natureza direta e personalistica

desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.
Pagina 9 de 12
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4.2. ALIQUOTA DE P1S E COFINS. REGIME DE LUCRO REAL. NAO CUMULATIVIDADE
TRIBUTARIA.

As aliquotas de P!S e COFINS constantes no BDI da Recorrida estdo corretas,
ndo merecendo qualquer reparo. Para a definicdo de tais aliquotas ndc se pode
simplesmente reproduzir o percentual definido em lei, porque, sendo a empresa
optante pelo regime de (caixa) Lucro Real ela se beneficia da ndo cumulatividade dessas
duas espécies tributarias.

IVALE NORTE CONSTRUTORA LTDA
CNP), O5.528 940/0001 22
hd M RE 2RTOURITRES e 0270507032
o Fadre At 226 Camintio do SO Peliolia PE CER S6I0NEC

BALANGCO PATRIMONIAL ENCERRADO EM 31/12/2023

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES CONTABE!S EM 31 DE DEZEMBRO DE 2023

ICONTEXTO OPERACHONAL

A Ve Norte Conststona LI88 & urma sockedady eraneshiis Hmitaea, Lom ins ecundmicss ¢ oonr sets ¢ o i sicade 28 Peeolia (PR teride
omo ofzeie social o realtragdo de abras o fundacous, prestacas do servigos e Le A owabras AATEE. COMmniein g alvidalos
oy Z6:04/2000 e gua regénna se da peic Contraro Socia: com vespaigs logat na Lot Federa o0 10 3002072

A ernpresa vvale Norte Consbrutora Lida possw 03 vequnies regislios ¢ Insencoe s, - S e 37ac conlipliai wonsei-xdngs "o 1eis ada
hacepme e e cotno NIRE, 262028128465
- Cadaslrada no CNPY sobr n® 09528 S80/0001-22

v emporsa reeste ano de Z023 emteve snguadrade £o regime ehattans Lucrs Reat ¢ cortabdisa o encargoes rdotancs pole -emmme 3o
e onpetdéncia,

A ndo cumulatividade tributaria de PIS e COFINS esta disciplinada nas leis n°
10,637/2002 e 10.833/2003:

LEI N° 10.637/2002

Art. 11. A pessoa juridica contribuinte do PIS/Pasep, submetida
a apuragao do valor devido na forma do art. 30, tera direito a
desconto correspondente ao estogue de abertura dos bens de
que tratam os incisos | e |l desse artigo, adquiridos de pessoa
juridica domiciliada no Pais, existentes em lo de dezembro de
2002.

§ 3° A pessoa juridica que, tributada com base no lucro
presumido, passar a adotar o regime de tributacdo com base no
lucro real, terd, na hipdtese de, em decorréncia dessa opglo,
sujeitar-se a incidéncia ndo-cumuiativa da contribuicdo para o
PIS/Pasep, direito a desconto correspondente ao estoque de
abertura dos hens e ao aproveitamento do crédito presumido na
forma prevista neste artigo.
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LEI N° 10.833/2003
Art. 12. A pessoa juridica contribuinte da COFINS, submetida a
apura¢do do valor devido na forma do art. 3o, tera direito a
desconto correspondente ao estogue de abertura dos bens de
que tratam os incisos | e || daguele mesmo artigo, adquiridos de
pessoa juridica domiciliada no Pais, existentes na data de inicio
da incidéncia desta contribuig¢do de acordo com esta Lei.
§ 50 A pessoa jutidica que, tributada com base no lucro
presumido ou optante pelo SIMPLES, passar a ser tributada com
o base no lucro real, na hipétese de sujeitar-se a incidéncia ndo-
cumulativa da COFINS, tera direito ao aproveitamento do crédito
presumido na forma prevista neste artigo, calculado sobre o
estoque de abertura, devidamente comprovado, na data da
mudanca do regime de tributacio adotado para fins do imposto
de renda.

Falar em ndo cumulatividade tributaria quer dizer a possibilidade de o
contribuinte descontar ou receber de volta do Fisco os valores de tributos incidentes
sobre um produto ou servigo em duplicidade. Assim sendo, ndc é o valor total da
aliquota do PIS e da COFINS que vai incidir para quem goza da ndo cumulatividade.

E justamente nesse caso que entra a Recorrida, pois uma vez adotante do
regime de Lucro Real, optou pela ndo cumulatividade tributaria na forma da lei e, por
conseguinte, ndo se sujeita ao pagamento da aliquota integral dos tributos indicados.

s
Esta demonstrado que esse argumento da Recorrente ndo passa de uma

tentativa desesperada de excluir da disputa a licitante que efetivamente pode ofertar a
melhor proposta ao Municipio de Juazeiro do Norte e, a0 mesmo tempo, atender a
todas as exigéncias de habilitacdo.

5. DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS. REGULARIDADE.

A Recorrente de modo genérico, diz que as demonstracbes contabeis da
Recorrida do ano de 2022 ndo estariam corretas e nem obedeceriam as disposicdes da
Lei n° 6404/1976.

Em resposta, a Recorrida defende a legalidade e regularidade de suas
demonstracdes contabeis, todas elas devidamente enviadas & Receita Federal via
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Sistema Publico de Escrituragio Digital (SPED) (NUMERO DO RECIBO:
8C.3A.7C.A1 AE.A4.77.13.11.5F.B7.EB.60.79.88.E4.89.A8.1D.24-8) e registradas na
Junta Comercial {Arquivamento 20249343703 de 09/05/2024 Protocolo 249343703 de
06/05/2024). E dbvio que se tivesse algum vicio ou ilegalidade nas declaraces contabeis
da Recorrida, a Receita Federal ja haveria confrontado.

Seguem mais informag¢des e defesa técnica das demonstragdes contdbeis
em anexo — esclarecimentos do contador —, que complementam essas contrarrazées.

Mais uma vez, o Recurso nao tem qualguer fundamento, o que demanda
S desprovimento.

6. PEDIDO

Apos a exposicdo de motivos juridicos e faticos feita acima, a Recorrida pede
que sejam recebidas as presentes Contrarrazdes para, apreciadas no mérito, servirem
de subsidio a demonstrar a regularidade do julgamento realizado pelo Sr. Agente de
Contratagdo e, com isso, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso da licitante URBANA LIMPEZA
E MANUTENGAO VIARIA LTDA.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Petrolina/PE, 24 de maio de 2024.

Assinado de forma digital por luri

luri Jivago da Silva  jvago asiva
Souza:02781500550 >ouza02781500550

Dados: 2024,05.24 15:05:50 -03'00°

luri Jivago da Silva Souza - $écio Administrador
CPF: 027.815.005-50 - RG: 1415880123 S5P/BA
VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 09.528.940/0001-22
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Acerca do recurso administrativo impetrado pela empresa URBANA LIMPEZA E
MANUTENCAO VIARIA LTDA, apresentaremos de forma sucinta e direta as justificativas
pertinentes aos questionamentos ora indagados pela empresa recorrente.

12) FORMULAGAO DO BDI: Alegou-se que, para definigio do BDI, deveria ter sido
aplicada a aliquota cheia do PIS e COFINS, como definida nas Leis 10.637/2002 e
10.833/2003, com as respectivas aliquotas de 1,65% e 7,60%.

Por se tratar de empresa enquadrada no Regime de Lucro Real,
consequentemente a adogdo do PIS e COFINS recai sobre a sistematica da “Ndo
Cumulatividade”, ou seja, as empresas submetidas a tal regime, conforme normativos
vigentes, podem realizar o abatimento de créditos de PIS e COFINS apurados com base
em custos, despesas e encargos, tais como insumos, aluguéis de maquinas e
equipamentos, vale transporte, dentre outros, fazendo com que os PERCENTUAIS
EFETIVOS FINAIS dos tributos PIS e COFINS sejam efetivamente recolhidos em
percentuais inferiores as aliquotas de 1,65% (PIS) e 7,60% (COFINS).

Cabe salientar que o sistema da ndo cumulatividade é uma ferramenta contabil
e juridica adotada pela legislagdo brasileira para evitar a hitributag¢do dos encargos de
PIS e COFINS, utilizando-se da possibilidade de compensacio de créditos desses tributos
ocasionados em determinados tipos de custos e despesas.

Se uma empresa licitante, submetida ao regime de Lucro Real, que exerce
atividades de Llimpeza Urbana, ou seja, que é alcangada pelo sistema da ndo
cumulatividade onde conta com uma série de custos, despesas e encargos que geram
naturalmente créditos de PIS e COFINS, vier a realizar a composicdo de pregos dos seus
servigos incluindo as aliquotas de 1,65% e 7,6% para PiS e COFINS respectivamente, ela
estaria no minimo lesando o erario publico, haja vista que o seu custo efetivo com estes
tributos ndo seria o de carga maxima {1,65% e 7,6%) exatamente por conta da
compensagdo de créditos decorrente do sistema de Ndo cumulatividade.

A maioria dos editais, de forma assertiva e com orientagdo dos Tribunais de
lustica, tem langado seus certames exigindo que os licitantes, quando tributados pelo
regime de incidéncia n3c-cumulativa de PIS e COFINS, constem em suas planithas de
custos e formacdo de precos {que detalham os componentes dos seus custos) as
aliquotas médias efetivamente recolhidas dessas contribui¢des, exatamente para ndo
onerar excessivamente o custo com esse item de composicdo o que causaria sério
prejuizo ao erario.

22) DEMONSTRACOES CONTABEIS: No que tange as Demonstragtes Contabeis,

tanto a DRE como o Balango Patrimonial estdo dentro das Normas Brasileiras de
Contabilidade de acordo com a LEl 6.404/1976, revogada pela LE! 11.638/2007 que
estabeleceu mudangas nas nomenclaturas das contas patrimoniais.
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Foi indicado que a conta “Receita Liquida” reflete um valor de RS 256.490,69 e o
resultado operacional de RS 12.393.375,97, e foi alegado pela recorrente que na DRE
existe uma conta (-) CONTAS DE FECHAMENTO DO BALANCO, sendo que no Balango
Registrado na Jucepe o mesmo valor cansta como Provisdes. Cumpre esclarecer que:

O nosso plano de contas é subdivido em 5 Grupos: 1 — Ativo, 2 — Passivo, 3 -
Custos e Despesas, 4 — Receitas, 5 — Fechamento do Exercicio.

A estrutura de nossas contas estd parametrizada dentro do sistema de gestdo
contébil da empresa, de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

2.1) “RECEITA LIQUIDA”: A conta “Receita Liquida” é uma conta de resultado
~ isolado e refere-se as receitas fora da atividade afim da empresa, que no caso concreto
se refere a soma das contas filhas “juros e descontos” + “receitas eventuais”, e a mesma
faz parte do Grupo 4 {Receitas), ou seja, ndo se trata da mesma “Receita Operacional”
conforme tenta demonstrar a recorrente.

RECEITA LIQUIDA
: RECEITAS DRPERACIONAIS

RECETAS FINSNCEIRAS

UROS E DESCONTOS O0TIDOS

QUTRAS RECEITAS OPERASEIMAIS

RECEITAS EVENTUAG e

Por se tratar de mera definicdo de nomenclatura de nomes para contas
contabeis, estando respeitadas as devidas raizes e origens de valor, ndo ha que se falar
em descumprimento de Dentro de normas contédbeis recomendas por lei. Vale salientar
que a ECD é configurada a partir de cddigos de aglutinagdo configuradas dentro do plano
de contas especifico, o que de fato pode levar a visualizagdo a ser diferente daqueles
moldes emitidos pelo sistema de gestdo contabil escolhido pela empresa.

2.2) “CONTAS DE FECHAMENTO”: No tocante aos comentdrios acerca da conta
denominada “CONTAS DE FECHAMENTO DO BALANCO” é necessario informar que a
mesma, refere-se a conta que recepciona o fechamento das provisdes de Imposto de
Renda e Contribuic¢do Social, a qual pertence ac Grupo 3 (Custos e Despesas):

BT UCONTAS DE FECHAMENTO DO BALANCO ™ 77" o060 T e333.23894 1 633323854 T 0,00 3500003
1391 CONTAS DE APURACAQ 6,00 6.333.23894  6.333.238,94 0,00 3900004
139181 PROVISOES 0,00 6.323.238,94

0,00 13900005

3 Frovisde de Imposio de Renda [aala) EX-30)
5 . Eravishio oo Contrducho Socal . .. . BRI

Observe-se que o total indicado nesta conta é 0 mesmo indicado na conta filha
“Contas de Apuragdo” que é contida da conta de “Provisdes”, logo, tem-se que mais
uma vez estd sendo impugnada a forma como atribuimos nomes as contas contébeis, o

que por sua vez ndo representa nenhuma afronta a legislagdo vigente.

A alegag¢3o de que fizemos manobras para majoragdo do resultado, tal acusagdo
se mostra-se infundada e eivada de ma fé.

14101-0
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2.3) IMPOSTOS S/ RECEITA: A conta “Impostos s/ receitas” na ECD em 2022 foi
zerada ao final do exercicio, e em 2023 aparece saldo inicial. Foi alegado que para ter
saldo inicial em um exercicio € necessario apresentar saldo inicial no exercicio anterior.

DERNGAZOES FISTAIS

IMPOSTOS, CONTRIBUICOES T
; RETENCOES A RECOLHER

BAPOETOS E CONTRE SLUCRD

. IMPOSTOS & RECEITA RS

Ocorre que no exercicio de 2022 as apuracdes de PIS e COFINS estavam sendo
escrituradas na conta sintética IMPOSTOS, CONTRIBUIGOES E RETENCOES A RECOLHER.
Em 2023 fizemos a transferéncia desses saldos para IMPOSTOS S/ RECEITAS, apenas por
questdes gerenciais da empresa, que entendeu que isso facilitaria a escrituracao e
concilia¢cdo da empresa, o que ndo fere em nada as normas vigentes, tendo em vista que
“Fato Contabil Permutativo” entre contas do Passivo n3o altera o Patrimonio Liquido e
consequetemente ndo acarreta em mudanga nos indices de endividamente gerais da
empresa, principalemnte por se tratar de fato permutativo que opera dentro do proprio
“Polo do Passivo” (Passivo Circulante e Exigivel a Longo Prazo), ou seja, se for for um
fato permutativo dentro do grupo do ciruclante ndo alterard em nada os indices que
usam este grupo, bem como se for dentro do grupo do ELP (Exigivel a Longo Prazo) isso
também ndo alterara em nada os indices que usam este grupo de contas,

Ratificamos a lisura das informac&es transmitidas, bem como as Demonstragoes
Contabeis escrituradas dentro das Normas Brasileiras de Contabilidade,
consubstanciadas na Lei 11.638/2007.

Petrolina/PE, 24 de maio de 2024.

ER'K V|N|C|US S"_VA Assinado de forma digaal por

ERICVINICIUS SILVA

FERREIRA:03570831 rerrera03570831566
Cadas: 7024.05.24 15:05:25

566 o300

Erik Vinicius Silva Ferreira
Contador
CRC PE-030788/0-9
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)4101-0015.
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE
CNPJ: 07.974.082/0001-14

COULIA0 BE LICITACAG

FULHAN‘:E__-‘_'MLV

MODALIDADE LICITATORIA: CONCORRENCIA ELETRONICA N°
2024.04.25.2

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: PMG CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA

Ref.: Recurso interposto ao Julgamento do Processo Licitatério n° 2024.04.25.2,
Modalidade Concorréncia Eletronica, Municipio de Juazeiro do Norte, cuje objeto
para contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de coleta, transporte,
tratamento e destinagdo final de residuos sdlidos existentes nas ruas e logradouros
publicos em toda a 4rea urbana e distritos, abrangendo os servigos de poda arbérea,
capina, varri¢@o e rogo, por intermedio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e

Servigos Publicos de Juazeiro do Norte.

CLASSIFICACAO DA  RECORRIDA.
COMPOSICAO DE CUSTOS DE
REMUNERACAO E DE MAQUINARIO EM
DESCONFORMIDADE COM O PROJETO.
RESPONSAVEL TECNICO IRREGULAR.
GARANTIA CONTRATUAL COM
VIGENCIA ANTERIOR AO CONTRATO.

1. RESUMO DO RECURSO

Trata-se de recurso movido por PMG CONSTRUCAO E
LOCACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, cujo objeto da pretensio
reside em sua discordancia quanto a classifica¢do da recorrida, por segundo a mesma,

apresentar vicios insanaveis na composigio de custos em sua Proposta de Pregos, bem
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como a incapacidade legal do Responsavel Técnico e da vigéncia da garantia

contratual inferior.

Pede, consequentemente, que seja = INABILITADA/
DESCLASSIFICADA a recorrida, como também que a recorrente convocada para

apresentar a sua Proposta de Pregos readequada.

Prazo de contrarrazdes devidamente ofertado, tendo a vencedora do

certame protocolado suas razdes de defesa.

2. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

As razdes recursais ora apreciadas foram protocoladas em atengio
ao requisito extrinseco da tempestividade, atendendo ao prazo previsto no art. 165 da
Lei de n. 14.133/2021.

3. DO MERITO

3.1 — CLASSIFICACAO DA RECORRIDA — PROPOSTA DE PRECOS -
COMPOSICAQ DE CUSTOS DE REMUNERACAQO E MAQUINARIO —
IMPROCEDENTE:

O Edital regulador do presente certame encontra-se elaborado em
estrita observincia aos mandamentos contidos na Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, estabelecendo de forma clara € precisa os requisitos necessarios ao
reconhecimento da habilitagdo, qualificacio econdmico-financeira dos licitantes,
forma de prestagiio de servigos e prazos a serem cumpridos pelos licitantes e pela
pessoa vencedora do certame, tudo em observidncia ao principio constitucional

minimo da legalidade administrativa, insculpido no art. 37, caput, da CF/88.
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A lei 14.133/21, conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, reitera e amplia esse principio, destacando a importincia da
transparéncia e da isonomia no processo de contratagdo piiblica. Este principio
assegura que a Administragdo Publica nio apenas siga a legislagio, mas também os

critérios especificos que ela mesma estabeleceu para o certame em questdo.

Assim, trata a lei 14.133/2024 no seu artigo 5°, que diz:

Art. 5° -Na aplicacio desta Lei, serio observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacio de funcdes, da
motivagiio, da vincula¢do ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse ponto, & dever da Comissdo de Contratagao julgar as propostas
das licitantes a4 luz do que consta no instrumento convocatdrio, de modo que a
divergéncia da proposta com os termos do edital remete ao julgamento de

desclassificagdo da licitante.

A Empresa ora recorrente informa que houve um erro ndo visto pela
equipe técnica quando considerou que a proposta estava totalmente correta, que havia

falhas insanaveis, onde a licitante ndo consegue corrigir sem alteragdo do valor global.

3.1.1 DAS COMPOSIGCOES DA REMUNERACAO
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Informa que, conforme convencéo Eoletiva o profissional gan
coletor tem direito a adicional de 40% de insalubridade, na composicio de pregos
apresentada pela empresa Vale Norte, o valor correspondente aos 40% de
insalubridade corresponderia a R$ 554,80 (quinhentos ¢ cinquenta ¢ quatro reais e

oitenta centavos) e que o valor correto seria R$ 393,45.

Segundo trata a jurisprudéncia que:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. ATIVIDADES DE
VARRICAO E COLETA DE LIXO URBANQ. CONTATO
COM AGENTES BIOLOGICOS. ENQUADRAMENTO NO
ANEXO 14 DA NR-15 DO_MTE. INSALUBRIDAD