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Nustrissimo Senhor Agente de Contratagio do Municipio de Juazeiro do Norte/CE

Ref:. Concorréncia Eletrénica n° 2024.04.25.2 /2024
RECURSO CONTRA HABILITACAO/CLASSIFICACAO

PMG CONSTRUGCAO E LOCACAO LTDA, ja qualificada nos autos do
processo em epigrafe, vem respeitosamente por meio do seu representante
legal, assinado in fine, nos termos da Lei n® 14.133/21, apresentar as RAZOES
DO RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCESSO DE LICITAGAO, contra
decisdo de classificagdo/habilitagdo que a julgou indevidamente a empresa

VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA HABILITADA/CLASSIFICADA

1 - DA TEMPESTIVIDADE
O art. 165 da Lei n® 14.133/21 estabelece prazo maximo de 03 (trés) dias

para apresentacao de recursos:

Art. 165, Dos atos da Administraciio decorrentes da aplicagio
desta Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias Gteis, contado da data de
intimag&o ou de lavratura da ata, em face de:

a) Ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de
interessado ou de inscricio em registro cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento;

b} Julgamento das propostas;

¢) Ato de habilitagio ou inabilitagdo de licitante;

d) Anulacio ou revogacdo da licitacio;

e) Extingdo do contrato, quando determinada por ato
unilateral e escrito da Administragao;

11 - Pedido de reconsiderago, no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
contado da data de intimagao, relativamente a ato do qual ndo
caiba recurso hierarquico.

Dessa forma, observa-se que a interposicdo do presente recurso é
tempestiva, visto que foi respeitado o prazo de 03 (trés) dias estabelecido na Lei
n° 14.133/21.

2 - DOS FATOS

PMG CONSTRUCAD E LOCACAO LTDA
CNPJ NE 21.264.939/0001-33
AV, SANTOS DUMONT, 2828, SALA 804, ALDEOTA, CEP: 60.150-16%, FORTALEZA-CE
FONE; 85 9174-5250
EMAIL: pmgeonstrucacelocacao@gmail.com
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A recorrente participa ativamente do processo de Licitagdes nos termos
do Edital da CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2024.04.25.2/2024 , da
Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte-CE, na qual tem o seguinte objeto:
CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESiDUOS
SOLIDOS EXISTENTES NAS RUAS E LOGRADOUROS PUBLICOS EM TODA A
AREA URBANA E DISTRITOS, ABRANGENDO 0S SERVICOS DE PODA
ARBOREA, CAPINA, VARRICAO E ROCO, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E SERVICOS PUBLICOS DE JUAZEIRO DO
NORTE/CE.

Ocorre que o Agente de Contratagdes, de forma equivocada, declarou a

empresa Vale Norte Construtora Ltda HABILITADA /CLASSIFICADA.

Diante disso, passa-se a apresentar os fundamentos da pega recursal que
demonstrarao que a decisdo do Agente de Contratagoes foi equivocada, tendo
em vista que os documentos de Habilitagdo e Proposta de Pregos nao estdo de

acordo com as exigéncias editalicias do Edital.

3 - DAFUNDAMENTACAO

Inicialmente, é essencial ressaltar que a licitagio é um processo
administrativo composto por uma série de etapas organizadas e legalmente
estabelecidas, através das quais a Administracido Puablica busca escolher a
proposta mais benéfica. Contudo, é crucial que cada uma dessas etapas seja
conduzida rigorosamente de acordo com os principios constitucionais e as

normas legais estabelecidas.

PMG CONSTRUGAD E LOCACAO LTDA
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Apesar da importancia da vinculagdo ao instrumento convocatério para
garantir a transparéncia e a seguran¢a juridica no processo licitatério, é
essencial que o licitante cumpra todos os requisitos de habilitacdo e atenda
todos os critérios essenciais para a formulagio de sua proposta de pregos
devendo seus precos unitarios ser ofertado com base em calculos idéntico ao do
projeto basico e as formulas utilizadas no projeto no anexado ao processo. A
administragdo deve rigorosamente em sua anilise observar todos os itens e
fazer e identificar se os pregos dos salarios assim como os beneficios a qual eles
tem direito conforme a convengdo trabalhista da classe, como também a

exequibilidade dos pregos ofertado preservando o equilibrio financeiro.

A aplicagdo da razoabilidade permite a administragdo considerar
circunstancias especificas que nao foram previstas no edital de modo que possa
contratar o menor prego, e caso identifique algum erro na proposta que seja

insanavel deve permitir o licitante corrigir e apresentar novamente.

No caso em questio apos a analise da equipe técnica da Administragao
foi dado a oportunidade para que a empresa VALE NQORTE apresentasse
novamente uma proposta onde teria sido corrigido os erros apontados pela a
equipe técnica, no entanto equivocadamente o Agente de Contratacdo
considerou que a proposta estava totalmente correta nio identificando as falhas
que serdo expostas que sdo insanaveis, onde o licitante ndo consegue corrigir

sem a alterac¢do do valor global:

PMG CONSTRUGAQ E LOCAGAD LTDA
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AV, SANTOS DUMONT, 2828, SALA 804, ALDEQTA, CEP: 60.150-162, FORTALEZA-CE
FONE: B5 9174.5250

EMAIL: grmail.com




COMSEIAD DE LICITACAQ

—_—

DAS COMPOSICOES DA REMUNERACAO

Vot Sorvgoms

YRR EE

EEMAE R LR RBUEE - el {in h 0 8

1483 61X407, 303 48
............. R T
o
P o . ,. . .. ! . FERTI, P et
LR RERRAY D (MR A BT
et e ey

L Tt Bagres

LU REY TR RREEE | G AN At

AR 0120 2890 7

PMG CONSTRUCAD E LOCAGAD LTDA
CNPJ N¥ 21.264.939/0001-33
AV. SANTOS DUMONT, 2828, SALA 804, ALDEOTA, CEP: 60.150-162, FORTALEZA-CE
FONE: BS 9174-5250
EMAIL: pmgy ucaoeh @gmail.com




COMELAD D§ LICITAGAQ

f(}l'fAN':_“_igq!i L

Conforme convengdo coletiva o profissional gari coletor tem direito ao
adicional de 40% de insalubridade, na composi¢do de precos apresentada pela
empresa VALE NORTE o valor corresponde aos 40% de insalubridade
corresponde ao total de R$ 544,80, no entanto, o valor correto é R$393,45

conforme calculo descrito na planilha acima.

Da mesma forma, para os profissionais Gari Varredor que tem direito a
20% de insalubridade em cima do valor do saldrio da categoria que é de R$
1.483,61 e 20% em cima do montante é R$ 296,73, o valor previsto na planilha
R$ 282,40 é inferior, fato esse que nio é possivel de corregio sem alterar o valor

global da proposta da empresa VALE NORTE.

PMG CONSTRUGAD E LOCACAD LTDA
CNPJ N2 21.264.935/0001-33
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EMAIL: pmg gmail.com




COMELAD Dg LICITAGAD

FOr A by _j%q{*/

* bR R S i

Sumeenel Ao VAL BB SEAINTE Ol g e

{3
a

Pea
codR R A T ddsily BB AT aied

AR

b ¥ VORI
L3

VR Bad

PMG CONSTRUCAO E LOCACAD LTDA
CNFJ N2 21.264.939/0001-33
AV. SANTOS DUMONT, 2828, SALA 804, ALDEOTA, CEP: 60.150-162, FORTALEZA-CE
FONE: 85 9174.5250
EMAIL: pmgconstri | ®




Ja na composi¢do da remuneragio do salario do profissional Gerente de
Operagdo que a convengao coletiva de classe determina um valor de R$
1.982,83, na proposta apresentada indica o valor de R$ 282,40 como adicional
de insalubridade de 20%, valor esse inferior a qual o profissional faz jus ja que
o salario é de R$ 1.982,83, o correto seria R$ 396,57 de adicional de

insalubridade 20%, que somado ao salario equivale a R$ 2.379,40.

Em todas as composi¢des da remuneracgio salarial dos profissionais as
taxas de adicional de insalubridade de 209% e 40% foram indicadas com valotes
inferior ao qual o profissional faz jus, sendo impossivel de ser corrigida sem
alteragao do valor global.

Conforme os erros apontados na composicdo das remuneracdes dos
profissionais a proposta da empresa VALE NORTE devera ser considerada

desclassificada.

COMPOSICOES DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

No Projeto em anexo ao Edital as composi¢des de custo dos veiculos e
equipamentos os valores foram calculado com base em formulas para chegar ao
custo final e os licitantes deve rigorosamente utilizar as mesma formulas em sua

proposta.

Na planilha de custo readequada pela a empresa VALE NORTE os valores
referentes ao custo de dleo/lubrificante, Remuneragio do Capital foram
indicados em desconformidade com o projeto pois a empresa ndo utilizou as

formulas que consta nas composigdes para calculo dos custos. Vejamos:

PMG CONSTRUGAD E LOCACAQ LTDA
CNPJ N*® 21,264,939/0001-33
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Conforme as paginas expostas acima que denota os valores dos pregos
nas composigoes de precos anexada a proposta da empresa VALE NORTE fica
comprovando que sua proposta foi elaborada de maneira contraria ao projeto
basico publicado pelo o Agente de Contratacio.

Nos calculo dos custo com FILTROS/LUBRIFICANTES nio foram obtidos
por meio das formulas descrita nas propria composicio:

Vejamos: Para exemplo serd utilizando os dados da composicdo do
caminhdo basculante que na composi¢do exposta acima indica o valor de
R$2.067,85 e o Preco do combustivel R$ 5,81.

CUSTO FILTRO/LUBRIFICANTE

{ COMB * PC)*10%

(2.067,85*5,81)*10%
12.014,20*10%=1.201,43

Comforme exemplo acima o custo com FILTRO/LUBRICANTE ¢é de R$
1.201,43 reais, tendo em vista que o licitante ndo alterou o pre¢o do combustivel
se utilizando dos meus dados do projeto em referencia em sua composigdo o
valores corretos em suas composigdes referente a esses custo seria identico as
composi¢des em anexa ao projeto do processo que denota na composicao de
custo do caminhio basculante os custo com FILTRO/LUBRIFICANTE no total de

R$1.201,43 identico ao do exemplo que exposto acima.

Conforme todos os apontamentos exposto o Agente de Contratagao
devera encaminhar novamente a proposta da empresa VALE NORTE para que
seja analisada novamente e identifique todos os erros quanto aos resultados
para os custos de FILTRO/LUBRICANTE, DEPRECIACAO, REMUNERAGAC DO
CAPITAL, CUSTO DE MANUTENCAQO

PMG CONSTRUCAD E LOCACAO LTDA
CNPJ N¥ 21.264,939/0001-32
AV. SANTOS DUMONT, 2828, SALA 804, ALDEOTA, CEP: 60.150-162, FORTALEZA-CE
FONE: 85 9174-5250
EMAIL: J &gmail.com
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Todos os valores referente a esses custos descrito acima os calculos para
chegar ao prego final de cada um foram feito sem uso das formulas indicadas no
projeto de referencia fato esse que DESCLASSIFICA a proposta da empresa VALE
NORTE.

HABILITACAO

RESPONSABILIDADE TECNICA

Nos documentos de habilitagdo a empresa apresentou que o profissional
JAILSON CASTRO LUBARINO sera o responsavel tecnico na execugdo dos
servigos caso a empresa VALE NORTE venha a ser contratada.

Ocorre que o profissional em questdo recebeu o titulo de engenheiro civil
somente na data de 23/08/2021 titulo que foi concedido por meio de uma
descicdo do CREA-DF provisoramente que no ano de 2021 a instituicdo de
ensino a qual ele concluiu o curso de engenheiro civil FACULDADE UNEOURO
teve seu curso autorizadoe pelo CREA-DF de maneira provisoria em uma rapida
pesquisa no site do CREA-DF a instuig¢do de ensino FACULDADE UNEOURO ndo
consta como reconhecida seu curso de engenharia civil nesta data.

DESCICAO DESCRITA NA CRQ DO PROFISSIONAL JAILSON CASTRO LUBARINO

“ CEECGMA N°409/2020 EM 21/05/2020 NA 686“ REUNIAO ORDINARIA, FOI
CONCEDIDO O CADASTRO PROVISORIO DA INSTITUICAQ DE ENSINO COM
ATRIBUICOES DO ARTIGO 7° DA LEI 5.194/66 E OS ARTIGOS 28 E 29 DO
DECRETO 23.569/33, E ARTIGO 7° DA RESOLUGCAO N°218/73 DO CONFEA.”

PMG CONSTRUCAD E LOCACAD LTOA
CNPJ N¥ 21.264.939/0001-33
AV, SANTOS DUMONT, 2828, SALA 804, ALDEOTA, CEP: 60.150-162, FORTALEZA-CE
FONE: 85 91745250

EMAIL: pmEg: ac; gmail.com
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Levando em consideragdao que os atestado em nome do profissional
Jailson Castro Lubarino foram todos emitidos anterior ao ano de 2021 e os
prazos de execugio dos servigos descritos nos atestados foram todos anterior
ao ano de 2021 tambem podemos concluir que os atestados que foram
apresentados ndo pode ser considerados as atribui¢des de engenheiro civil ao
profissional , em razdo disso ndo foi comprovada a capacidade tecnica do
profissional em questdo, e como a empresa indicou ele como responsavel
tecnico na execugdo do contrato e o conforme ja descrito em seus atestados

somente pode ser considerado as atribuicoes para engenheiro agrénomo.

Na Certiddo de Registro e Quitagdo da empresa VALE NORTE o Sr Jailson
Castro Lubarino entrou no quadro tecnico da empresa na data de 17/08/2017
e 0 contrato profissional em anexo aos documentos de habilitagdo a data de
celebragido do contrato é de 11/11/2022 ou seja o contrato que foi anexado
para a inclusdo no quadro tecnico da empresa do profissional ndo tem como
objeto a prestagdo de servigos de engenharia civil ja que a inclusdo de seu nome

na equipe tecnica ocorreu anterior a sua formagdo em Engenheiro Civil.

O Agente de Contratacio deve abrir diligencias praa fins de
esclarecimento quanto o titulo de engenheiro civil do referido profissional além
de desconsiderar todos os atestados em nome do profissional tendo em vista
que na execu¢io dos servigos e prazos de execugdo dos contratos 0 mesmo ndo

era engenheiro civil .

PMG CONSTRUCAD E LOCAGAD LTDA
CNP) Ne 21.264.939/0001-33
AV. SANTOS DUMONT, 2828, SALA 504, ALDEOTA, CEP: 60.150-162, FORTALEZA-CE
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EMAIL: pmgconstrucacelocacao@gmail.com
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GARANTIA CONTRATUAL

A Garantia de contrato que foi apresentada pelo o licitante por meio de
CARTA FIANCA devera ser desconsiderada pelo o AGENTE DE CONTRATACAQ
tendo em vista que foi emitida por uma corretora sem registro no BANCO
CENTBAL DO BRASIL e com prazo de vigéncia inferior ao do contrato que sera
celebrado.

VIGENCIA: 14/05/2024 A 13/08/2024

PMG CONSTRUCAQ E LOCACAO LTDA
CNPJ NE 71.264.939/0001-33
AV, SANTOS DUMONT, 2828, SALA B04, ALDEOTA, CEP: 60.150-162, FORTALEZA-CE
FONE: B5 9174-5250
EMAIL: pmgeenstrucanelocacao@gmail.com
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Diante do exposto, requer:

a} Que seja conhecida a pega recursal para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razées e fundamentos expostos;

b) Que seja acolhido o presente recurso de forma a proceder, por via de
consequéncia, de INABILITACAO/DESCLASSIFICACAO da empresa
recorrente;

¢} Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que o Agente de
Contratagdes reveja sua decisdo e convoque a recorrente para
apresentar sua proposta readequada tendo em vista as incoeréncias nos
documentos da empresa VALE NORTE, na hipétese ndo esperada disso
ndo ocorrer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o presente
Recurso Administrativo a Autoridade Superior Competente para

conhecé-lo e, certamente, dar-lhe provimento.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Juazeiro do Norte, Ceara, 21 de maio de 2024,

Assinado de forma digital por

WALMIR QUEIROZ WALMIR QUEIROZ SAMPAIO

SAMPAIO JUNIOR:68353936372
. Dados: 2024.05.21 13:55:42
JUNIOR:68353936372 0300

PMG CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA
CNPJ: 21.264.939/0001-33
WALMIR QUEIROZ SAMPAIO JUNIOR
CPF: 683.539.363-72
SOCIA-ADMINISTRADOR

PMG CONSTRUGAD E LOCACAQ LTDA
CNPI N2 21.264.939/0001-33
AV. SANTOS DUMONT, 2828, SALA BO4, ALDEOTA, CEP: 60.150-162, FORTALEZA-CE
FONE: 85 9174-5250
EMAIL: pmgconstrucaoelocacao@gmail.com
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SR. AGENTE DE CONTRATAGAQO DA PREFEITURA MUNICIPAL DI JUAZEIRO DO
NORTE - CE

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2024.04.25.2/2024

URBANA LIMPEZA E MANUTENGAO VIARIA LTDA, empresa particular
de capital privado, sediada na cidade de TAUA — Estado do Ceard, 4 ROD PRESIDENTE
JUSCELINO KUBITSCHEK, n® S$/N, DORINHA CIDRAO, inscrita no CNP] n°
13.259.179/0001-48, por seu representante legal a Sr. ROBERTO GONCALVES MOREIRA,
inscrita no CPF n® 048.613.869-00, vem, com fulcro no art,165, da Let n” 14.133 de 2021,
interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO
contra ato do AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

JUAZEIRO DO NORTE — CE, o que faz mediante as asscveragdes faticas ¢ juridicas na
dianteira circunstancialmente expostas:

I - PRELIMINARMENTE. ADMISSIBILIDADE., TEMPESTIVIDADE.

1. A Let n® 14.133/21, ao tratar das impugnagdes, dispoe que:

Art, 165. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagio desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias ateis, contado da data de intimagio
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou
de inscrigio em registro cadastral, sua alteragiio ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacao ou inabilitacio de licitante;

d) anulagio ou revogacio da licitagio;
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e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral ¢ escrito
da Administracio;
2. Assim sendo, a empresa recorrente ¢ parte legitima para apresentar o presente, € 0

faz tempestivamente, devendo esta ser recebida pelo Agente de Contratagio Oficial e sua equipe
de apoio para que, na forma da lei, seja processada e julgada, produzindo seus efeitos para o
Edital de Licitagio da CONCORRENCIA ELETRONICA N 2024.04.25,2/2024.

3. Conforme aduz o dispositivo legal supra, o prazo final para apresentagio deste

Recurso Administrativo se perfaz no dia 21/05/2024. Portanto, o presente é tempestivo.
4. Consoante a tempestividade acima demonstrada, ressalta-se a inteira legitimidade da

impugnante, considerando-se que o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da empresa

impugnante contempla o objeto ora licitado.

11 - BREVISSIMA SINTESE DOS FATOS E DO MERITO RECURSAL.

5. A Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte do Estado do Ceara, tornou publico
para conhecimento dos interessados que receberia na data de 29 de abril de 2024, a partir das
17:00 h, propostas de pregos referente a Concotréncia Eletronica n” 2024.04.25.2/2024, para a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EXISTENTES NAS RUAS E LOGRADOUROS PUBLICOS EM TODA A
AREA URBANA E DISTRITOS, ABRANGENDO O0S SERVICOS DE PODA
ARBOREA, CAPINA, VARRICAO E ROCO, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E SERVICOS PUBLICOS DE JUAZEIRO DO
NORTE/CE, que serio realizados conforme o edital e seus anexos, para a escolha da proposta

mais vantajosa.

6. Conforme mencionado no julgamento do certame supracitado, realizado em 15 de

maio de 2024, foi declarada vencedora a empresa Vale Norte Construtora Ltda., com valor
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de proposta de R$ 34.365.000,00 {trinta ¢ quatro milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil reais),
correspondendo a 72,96% (setenta e dois inteiros e noventa ¢ seis centésimos por cento) do valor
estimado da licitagio, que é de R$ 47.095.880,28 (quarenta ¢ sete milhdes, noventa e cinco mil,
oltocentos ¢ oltenta reais ¢ vinte e oito centavos), ou scja, 4 vista disso, tem-sc que foi concedido

desconto de 27,04% (vinte e sete inteiros e quatro décimos percentuais).

7. Logo, vislumbra-se confessada inexequibilidade, em patente violacdo legal,

pois o desconto ultrapassa o limite da acidental inexequibilidade.

8. Uma vez verificado que os valores propostos estio inferiores a 75% (setenta e cinco
por cento) do valor estimado da licitagdo, procede-se diligéncia por parte do Agente de
Contratagio solicitando da empresa referida que apresentasse comprovagio da exequibilidade de
sua proposta na forma do item 11.17 do edital regedor do certame, assim como a garantia

adicional prevista no edital.

11.17. Serdo considerados como indicio de incxequibilidade das propostas,
valores inferiores a 75% (setenta ¢ cinco por cento) do valor or¢ado pela
administracio, nos termos do Acordio no 46512024 - Plendrio do Tribunal de
Contas da Unido - TCL.

11.17.1. A inexequibikdade, na hipdtese que trata o item anterior, s serd
considerada apos a realizagio de diligéncias pelo(a) Agente de Contratagio, que
venha a comprovar:

11.17 .1.1. Que o prego de custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; ¢
11.17.1.2. Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulo da
oferta.

9. A solicitacio referida ocorreu via CHAT no sistema cletrénico em mensagens

enviadas na data de 14/05/24, s 10:13:10, 10:13:34 e 10:14:09,

Lot &
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10. Na data de 15/05/24, as 10:35:02 a licitante VALE NORTE CONSTRUTORA

LTDA, solicitou pedido de prorrogagio do prazo para apresentagio da garantia exigida no item
11.18 do edital sob alegagio de que segundo informacio da instituicio financeira responsavel pela

emissdo em razdo da vultosa quantia é necessario um tempo maiot par concretizagio da libracio

da apdlice.

11. Vejamos o que preve o item 11,18 edirtalicio:
11.18. Seri exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragio,
equivalente a diferenga entre este dltimo e o valor da proposta, sem prejuizo
das demais garantias exigiveis de acordo com a Lei.

12, Vejamos que o pedido prorrogagio fora solicitado no dia 15/05/24, as 10:35:02, ¢

fora prontamente atendido pela licitante solicitante na mesma data de 15 de maio, as 11:27:58, o
que denota que a licitante por algum motivo estava s esperando a prorrogagio ser autorizada
para envio, em um tempo curtissimo, no dia 15/05, ¢ ndo foi possivel a mesma agilidade em

14/05.

13. Seria providencial, em nome da transparéncia administrativa, nobre Agente de
Contratagido, que tivéssemos acesso 2 comunicacio formal entre a licitante Vale Norte

Construtora Ltda. e o Aupe/ Bank, contorme alegado, para comprovagio de que a instituicao
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financeira realmente tenha informado um prazo mais elastico a mencionada licitante para a

emissdo da devida garantia.

14. Imprescindivel o registro de que nio hid em nenhum dispositivo do edital autorizacio
para a prorrogacio do prazo de exigéncia da garantia adicional prevista no irem 11.18 ja

transctito.

15. Noutro giro, o instrumento convocatorio, inclusive, é taxativo em asseverar que o

descumprimento de prazos ou solicitagoes, ensejara a desclassificagdo ou inabilitagio do

Licitante.
19.12. O descumprimento de prazos estabelecidos neste edital c/ou
pelo(a) Agente de Contratagio, ou ainda ¢ ndo atendimento as
solicitagdes/ convocagdes, ensejara  DESCLASSIFICACAO ou
INABILITACAO;

10, Portanto, nobre Agente de Contratagio, a prorrogacio deste prazo nio € salutar para

o certame, especialmente em relagio ao principio da competitividade, pois permite que alguns
licitantes descumpram o edital, obtendo assim vantagens ndo previstas, ¢ impedindo que a
Administracio receba propostas mais vantajosas na licitagdo, o que, reflexamente, faz palco ao

comprometimento a competitividade do certame,

17. Avancando. Se ndo bastasse o prazo para garantia prorrogado sem previsio editalicia
— itregularidade, auséncia de previsdo autorizativa -, a exequibilidade da proposta, mesmo com os

elementos anexados a proposta da licitante esea substancialmente comprometida.

18. A comprovagio de exequibilidade apresentada pela licitante Vale Norte Construtora
Ltda. se limita a uma declaragio ou a uma brevissima narrativa, contendo apenas valores

resumidos de partes de sua proposta de precos. A licitante menciona a prestagio de servigos 40s

municipios de Mossord/RN (300 mil habitantes), Guarulhos/SP (1.400.000 habitantes),

Aparecida de Goidnia/GO (600 mil habitantes) e outras cidades no Nordeste brasileiro, sem, no
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entanto, especificar quais seriam essas demnais cidades. Ademais, ndo sao apresentados elementos

que comprovem sua capacidade de cumprir a proposta com os custos nela apresentados.

19. Em consonancia com os principios da Administragio Publica ¢ com a jurisprudéncia
estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal, a auséncia de comprovacgio detalhada e
fundamentada da exequibilidade da proposta infringe o principio da isonomia e
compromete a integridade do processo licitatério. Tal omissio pode resultar em prejuizo a
Administragido Publica, ao nio assegurar que a proposta vencedora seja, de fato, a mais vantajosa,
como determinado pela legislagio vigente e pelos principios constitucionais que regem as

licitacdes ¢ contratos administrativos.

20, Notadamente, a mera existéncia de contratos vigentes com os referidos municipios,
no presente caso, contribui para tornar ainda mais inviavel a proposta da licitante. Tais contratos,
aparentemente de grande magnitude, podem comprometer ainda mais a capacidade financeira da
licitante, especialmente na auséncia de comprovagio dos argumentos apresentados. Ndo se¢
verificou a posse de frota propria de veiculos ou a existéncia de estoques internos de insumos,

como combustiveis, por exemplo.

21. Nota-se, destacadamente, que os valores apresentados sio excessivamente

aleatorios, sem referéncia alguma e sem qualquer justificativa concreta. A contririo

senso, exemplificando, legitimar um prego adotado de 19,06% do prego referencial

tabelado para o veiculo, sem mencionar se o veiculo ¢ proprio _ou_apresentar outra

justificativa plausivel, equivale a desconsiderar o principio da isonomia, comprometendo

frontalmente a transparéncia e a competitividade do processo licitatdrio.

22, O ponto €, sem as devidas comprovagdes de frota de veiculos e equipamentos
préprios, estoques e outros mais, ndo se tem a seguranga alguma para comprovar a exequibilidade

da proposta, tudo estd restrito ao campo da subjetividade e sujcito ao setor de licitagées, por sua

conta e tisco, neste caso aprovar a proposta e seus valores, claramente inexequiveis, mormente
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pelos argumentos que apresentamos, ¢ ainda com base apenas em declaragio da Licitante,
sobretudo, pois, nio ha dados técnicos, nio apresenta condicdes materiais para executar sua

proposta.

23. Compulsando o que foi apresentado pela empresa VALE NORTE, verifica-se

facilmente que ndo ha elementos ali que _ indiquem  efetivamente

explicagbes/justificativas para explicitar a compatibilidade de suas composicoes de

pregos com sua estrutura gerencial e com as caracteristicas do mercado, de modo a

€xecutar sua proposta.

24. Por conseguinte, diferentemente do que foi apresentado pela VALE NORTE,

Apresentamos mais argumentos que comprovam nio s a inexequibilidade como a inviabilidade

da proposta apresentada, conforme pontaremos individualmente.

| 1. Composicdo dos Insumos 1

1.1. Caminhdo Coletor Compactador
Adotou-se o valor de R$ 121.986,96 para o chassi de especificagdo “Volkswagem 17-190
E WORKER 2p”.

Figura 1: Precos adotados - Caminhdo Coletor Compactador - VALE NORTE
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Em anilise a tabela FIPE, tem-se que o valor para este veiculo (com maximo de
vida 1til permitida) é de R$ 253.062,00, conforme demonstrativo de pregos extraido da
tabela FIPE, apresentado na figura 2:
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ASSIM DEMONSTRADO, VERIFICA-SE QUE O PRECO ADOTADO E 48,10% DO
PREGO REFERENCIAL TABELADO PARA 0 VEICULO.

1.2. Caminhio Carroceria

Adotou-se o valor de R$ 43.468,90 para o chassi de especificagdo “Volkswagem
15-190 E WORKER 2p”.
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19 CRLEUL0 DG PR
o

VEKULORGUIRAMENTO | . o

smantc ublzada pare otanges U2 e ) o ) ' T Vokswager: 818 Edorier p

VE 30 ‘eavals mecknics) :

. WEST I CaTateny (BQAVHente 5 31N C2vi0 Mecanny
Vaint do fanunhde caronknia completo

Em analise a tabela FIPE, tem-se que o valor para este veiculo {com maximo de
vida 1til permitida) é de R$ 227.990,00, conforme demonstrativo de pregos extraido da
tabela FIPE, apresentado na figura 4:
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ASSIM DEMONSTRADO, VERIFICA-SE QUE O PRECO ADOTADO E 19,06% DO
PRECO REFERENCIAL TABELADO PARA O VEICULO.

1.3. Caminhio Basculante

Adotou-se o valor de R$ 42.808,78 para o chassi de especificagdo “Volkswagem
15-190 E WORKER 2p”.

:P = inha lante - VALE NORT
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Em andlise a tabela FIPE, tem-se que o valor para este veiculo (com maximo de
vida util permitida} é de R$ 227.990,00, conforme demonstrativo de pregos extraido da
tabela FIPE, apresentado na figura 6:
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1.4, Caminhdo Poliguindaste

Adotou-se o valor de R$ 50.513,64 para o chassi de especificacdo “Volkswagem
17-190 E WORKER 2p”.

Figura 7: Preg¢os adotados - Caminhao Poliguindaste - VALE NORTE
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Em anélise a tabela FIPE, tem-se que o valor para este veiculo (com maximo de
vida util permitida) é de R$ 253.062,00, conforme demonstrativo de pregos extraido da
tabela FIPE, apresentado na figura 8:
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ASSIM DEMONSTRADO, VERIFICA-SE QUE O PRECO ADOTADO E 19,91% DO
PRECO REFERENCIAL TABELADO PARA O VEICULO.

1.5. Picape

Adotou-se o valor de R$ 17.476,50 para o chassi de especificagao “Strada 1.4".

PRECO DO VEIC UL OOUIPAMENTS
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Em anélise a tabela FIPE, verificou-se que o veiculo “Strada 1.4” de menor valor
foi o “Fiat Strada Working 1.4 mpi Fire Flex 8V CS". Este veiculo para o maximo de vida
atil permitida - 5 anos - é de R$ 55.710,00, conforme demonstrativo de precos extraido
da tabela FIPE, apresentado na figura 10:
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1.6. Motocicleta
Adotou-se o valor de R$ 3.153,00 para o chassi de especificagio “CG 160 START".
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Em analise a tabela FIPE, tem-se que o valor para este veiculo (com maximo de
vida atil permitida) é de R$ 12.063,00, conforme demonstrativo de pregos extraido da
tabela FIPE, apresentado na figura 12:
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1.7. Micro-Onibus
Adotou-se o valor de R$ 31.096,00 para o chassi de especificagdo “VOLARE".

MICROLOHESLS

0 DO VEULS/EQUIPAMENTY  C
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VOLARE

UMA VEZ QUE NAO FOI ESPECIFICADO O VEICULO UTILIZADO NA PROPOSTA
DA EMPRESA VALE NORTE E O VEICULO UTILIZADO COMO REFERENCIA DO
EDITAL “MARCOPOLO VOLARE URBANO W7"” NAO POSSUI VEICULO PARA O ANO
DE 2019 (VIDA UTIL DE 5 ANOS - 60 MESES -) UTILIZOU-SE COMO PARAMETRO DE
ANALISE O VEICULO “MARCOPOLO VOLARE URBANO V9L (DIESEL)(E5)", UMA VEZ
QUE ESTE FOI 0 MICRO-ONIBUS DA LINHA “URBANO” DE MENOR VALOR,

Em andlise a tabela FIPE, tem-se que o valor para o veiculo Volare Urbano V9L
(com maximo de vida qtil permitida) é de R$ 208.555,00, conforme demonstrativo de
pregos extraido da tabela FIPE, apresentado na figura 14:
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ASSIM DEMONSTRADO, VERIFICA-SE QUE O PRECO ADOTADO E 14,91% DO
PRECO REFERENCIAL TABELADO PARA 0 VEICULO.

1.8. Magquinario

Destaca-se que o orgamento proposto pela empresa Vale Norte, no que se refere a
composi¢do do custo com mdaquinas diverge do valor referencial do orgamento e nao
possui referéncia ou detalhamento do orgamento, de modo que, ndo se demonstra como
o prego final foi obtido.
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Figura 15: Detalhamento do custo horario do maquinario - Or¢camento empresa
Vale Norte
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QUANDO SE FAZ UM COMPARATIVO ENTRE 0S PRECOS ADOTADOS NO
ORCAMENTO DE REFERENCIA (EDITAL) E OS PRECOS ADOTADOS NA PROPOSTA
DA EMPRESA VALE NORTE, CONSTATA-SE UMA REDUCAO DE 30,00% EM TODAS
AS MAQUINAS, DE TAL MODO QUE A AUSENCIA DA DEMONSTRACAO
(COMPOSICAO DETALHADA) DE COMO SE CHEGOU A ESTE PRECO, NOS FAZ
INDAGAR SE DE FATO HOUVE UMA ANALISE DE PRECOS PARA VERIFICAR A
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA OU SE SOMENTE FORAM ADOTADOS
PERCENTUAIS DE REDUGCAQO PARA SE CHEGAR EM UM VALOR FINAL DESEJADO,
INDEPENDENTE DE EXEQUIBILIDADE OU PRECOS REFERENCIAIS DE MERCADO.

0 quadro 1 - abaixo - apresenta o comparativo de valores supramencionado:

i
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TRATOR DE
£ TRATOR DE PNEUS COM ESCAVADEIRA
REFERENCIA |~ porpips | RETROESCAVADEIRA | pocapEIRA | HIDRAULICA
MECANICA
CUSTO
HORARIO
REFERNCIAL | RP31234 R$ 218,24 R$ 243,71 R$ 353,8
(PROJETO)
CUSTO
HORARIO
ADOTADO R$ 93,70 R$ 65,47 R$ 73,11 R$ 106,14
(VALE NORTE)
REDUCAO . ) ) 0
PERCENTUAL 30% 30% 30% 30%

1.9. Uniformes, Ferramentas e EPI'S

ASSIM COMO 0 PRECO UNITARIO ADOTADO DE MAQUINARIO, TODOS 05
ITENS DE FERRAMENTAS, UNIFORMES E EPI'S NAQ APRESENTAM REFERENCIA DO
PRECO UTILIZADO E POSSUEM PERCENTUAL DE DESCONTO FIXO, vejamos - Quadro

2:
FERRAMENTAL
_ PRECO PRECO
UNITARIO UNITAPRIO PERCENTUAL
ESPECIFICACAO DOMATERIAL | pppppENCIAL | ADOTADO | DE DESCONTO
(PROJETO) | (VALE NORTE)
I . R$ R$ 0
Bota de PVC preta, cano médio, sem forro 32,99 30,70 7%
Luva raspa de couro, cano curto (punho R$ R$ 704
7cm) 10,68 9,94 0
Respirador descartavel sem valcula R$ R$ 70
exalacio, PFF 1 3,07 2,86 0
Capa para chuva em PVC com forro de R$ R$ 7%
poliester, com capuz (amarela ou azul) 14,72 13,70 0
R$ R$
Fardamento 89,34 83,14 7%

F:f Bapnalergad Vs D Q T z @ dwirne San R f:
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. R$ R$
P4 Quadrada com Cabo 35,01 10,50 70%
x R$ R$
Vassourio 14,64 439 70%
Protetor Solar FPS 30, embalagem de 2 R$ R$ 704
litros 181,29 168,74 ?
R$ R$
Garfo 8 dentes 184,40 55,32 70%
. R$ R$
Bone 29,31 27,28 7%
o e R$ R$ 0
Cone de sinalizagio 61,04 1831 70%

Quadro 2: Comparativo de precos - uniformes, ferramentas e EPI'S

2. Beneficios e Despesas Indiretas

VALORES DEMASIADAMENTE ABAIXO DOS VALORES DE REFERENCIA DO
ACORDAO 2622/2013 - TCU.

A CONTRAD[(;AO E TAMANHA QUE QUE DE ACORDO COM TODOS 0S
VALORES DEFICITARIOS AQUI APRESENTADOS E COM O LUCRO ESTABELECIDO EM
1,20%, E IMPOSSIVEL, CRAVE-SE, DE QUE A EMPRESA VALE NORTE CONSIGA
EXECUTAR SUA PROPOSTA, SOME-SE A ISSO O FATO DE QUE NAO HA NOTICIA EM
NENHUM DOCUMENTO APRESENTADO PELA EMPRESA DE QUE, POR EXEMPLO, 0S
VEiCULOS SAO DE SUA PROPRIEDADE E AINDA QUE FOSSEM, PRATICAMENTE
ZERAR RISCOS, DESPESAS FINANCEIRAS E ADM[NISTRACAO GERAL, CAUSA, EM
UMA ANALISE ANALITICA FINANCEIRA, TOTAL INSEGURANCA PARA COM O
CUMPRIMENTO DE SUA PROPOSTA OU MELHOR DIZENDO, FAR-SE-A
IMPRATICAVEL.. Vejamos - Quadro 3:

Quadro 3: Quadro Comparativo - BDI

VALORES
) Rﬁggkgﬁglsms ADOTADOS | VALORES REFERENCIAIS
PARAMETRO oK
(VALE | ACORDAO TCU 2622/2013
(EDITAL) omr
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ADMINISTRACA
CENTRALC 0 4,93% $,50% 3,43% 6,71%
DESPESAS
FINANCEIRAS 0,99% {3,504 0,94% 1,17%
RISCOS 1,39% 0,50 1% 1,74%
GARANTIA / 0 o
SEGUROS 0,49% 0,49% 0,28% 0,75%
LUCRO 8.04% 1,20% 6,74% 9,40%
3. Regime nio cumulativo de apuracdo - alteracdo de aliquotas de PIS E

COFINS
Depreende-se que a empresa VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA, em principio,

considerou, conforme declaragio, no calculo de sua proposta os respectivos percentuais
de 1,02% referente ao PIS e de 4,70% a titulo de COFINS.

Vejamos o balango apresentado pela VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA para o
exercicio de 2023:

VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA

BALANCO PATRIMONIAL ENCERRADO £61 31/1272023

DEMONETRAS AL 30 RESDUTALG (0 BEXE RO B 2o dr2i2y

55

RECEITAY CPERACIONALS 117 .08% J8 85

A indagagio geral que se coloca é: as aliquotas de PIS e COFINS utilizadas na
apuragao do BDI e, consequentemente, no prego ofertado, sdo compativeis com a
legislagdo tributéria vigente?
A. DOS REGIMES DE APURAGAO DO IRP]

{ \\\
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Sobre o tema em questao, cumpre destacar que sio trés os principais regimes de
apuragdo do IRP} previstos pelo ordenamento brasileiro: lucro real, lucro presumido e
simpies nacional.

Em linhas gerais, no regime do lucro real a tributagio toma como base o lucro
liquido apurado pela pessoa juridica no periodo, ajustado pelas adigdes e exclusdes
admitidas ou exigidas pela legislagdo. A apuracido pode ser trimestral ou anual.

Nesse regime, hd a incidéncia da aliquota de 15% de Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRP]) sobre o lucro liquido, com adicional de 10% sobre o que exceder R$
20.000,00 por més, e a aliquota de 9% a titulo de Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL).

As contribui¢des Sociais sobre a receita bruta incidem com aliquotas de
1,65% (PIS) e 7,6% (COFINS), de forma ndo cumulativa, nos termos do art. 22 da
Lei Federal n® 10.637 /2002 e art. 22 da Lei 10.833/2003

Algumas empresas podem optar pela apuracao do lucre real. Outras, entretanto,
sdo obrigadas a submeter-se a esse regime. E o caso de pessoas juridicas que
auferem receita bruta superior a R$ 78.000.000,00 no ano-calendario anterior, ou
proporcional ao nimero de meses do periodo-base, quando inferior a 12 meses, por
forca do art. 13 e art. 14, inciso [, da Lei n. 9.718/1998.

A sistematica do lucro presumido estima o lucro da entidade por meio da
aplicagdo de um determinado percentual sobre a receita auferida. Este percentual
representa a presunc¢ao de qual parcela da receita bruta se converteria em lucro e varia
em razdo da atividade. Trata-se de uma faculdade posta a disposi¢do do contribuinte,
que podera optar pelo regime, desde que nao esteja obrigado a se submeter ao lucro
real.

A apuracdo do lucro presumido parte da receita bruta, nos termos do art. 208 do

Decreto-Lei n? 9.580/2018, sendo, em principio, vedada qualquer deducio de despesas,

salvo aquelas que, na visio do legislador, ndo constituem, tecnicamente, receitas.
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Nesse método, aplica-se um coeficiente a receita apurada - que varia conforme a
atividade da empresa - e, sobre essa base presumida, incidem as aliquotas nominais do
IRP] a 15% e mais 10% de seu adicional, além dos 9% a titulo de CSLL.

No regime do lucro presumido, ha incidéncia de PIS, com aliquota de 0,65%, e
COFINS, a aliquota de 3%, calculados de forma cumulativa, sobre a receita bruta,
consoante art. 32 da Lei n29.718/1998.

H4, ainda, a opg¢do do Simples Nacional, que consiste em regime simplificado e
unificado de tributagdo, criado com o objetivo de simplificar o recolhimento dos micros
e pequenos empresarios. Empresas com receita bruta anual de até R$ 4,8 milhdes
podem optar por esse regime, que engloba diversos impostos e contribui¢des federais,
estaduais e municipais em uma dnica guia. A aliguota aplicavel varia de acordo com a
atividade da empresa e a receita bruta auferida.

O Simples Nacional inclui tributos federais, como o Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRP]), Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), PIS, COFINS e abrange
o Imposto sobre Circulagido de Mercadorias e Servigos (ICMS) e Imposto sobre Servigos
(ISS), a depender do ramo de atividade.

Uma vez diferenciado os regimes, tendo em vista que a questdo colocada diz
respeito a viabilidade tributdria da proposta apresentada pela empresa VALE NORTE
CONSTRUTORA LTDA, a analise a seguir estara adstrita aos regimes do lucro real e
presumido.

B. DO LIMITE PARA ADOGAO DO REGIME DO LUCRO PRESUMIDO

A adesdo ao regime do lucro presumido constitui, em principio, uma faculdade do
contribuinte. Ocorre que, em algumas hipdteses, essa opgdo nio pode ser exercida, uma
vez que a legislagdo, considerando o faturamento ou a atividade da pessoa juridica,

impde a adogio do regime do lucro real.

O limite para adogdo do lucro presumido é expressamente estabelecido pelo art.
13 da Lein.9.718/1998:
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“Art. 13. A pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-calenddrio anterior tenha sido
igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou a R$ 6.500.000,00
{seis milhdes e quinhentos mil reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade do
ano-calenddrio anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, poderd optar pelo regime de
tributagdo com base no lucro presumido.”

O art. 14, inciso I, da Lei n. 9.718/1998, estabelece que, uma vez superado o

regime, a adogdo do regime do lucro real é obrigatéria:
"Art. 14. Estdo obrigadas a apuragdo do lucro real as pessoas juridicas: I - cuja receita total
no ano-calenddrio anterior seja superior ao limite de R$ 78.000.000,00 (setenta e oito
milhées de reais) ou proporcional ao numero de meses do periodo, quando inferior a 12
{doze) meses;”

Depreende-se, portanto, que, em regra, empresas cujo faturamento é superior a
R$ 78.000.000,00 ou a R$ 6.500.000,00 multiplicado pelo niimero de meses de atividade
do ano-calendario anterior, quando inferior a doze meses, ndo podem se enquadrar no
regime do lucro presumido, haja vista que ha, nessa hipotese, imposi¢io legal
determinando sua sujeigiao ao regime do lucro real (art. 257,1 e art. 587, ambos do
Decerto n® 9.580/2018).

Este é o entendimento pacifico da Receita Federal do Brasil, que ja reconheceu a
obrigatoriedade do regime de lucro real para contribuinte tenha rendimentos
superiores a R$ 78.000.000,00 em determinado exercicio financeiro. E o que diz a
Solugdo de Consulta COSIT n2 657/2017:

“IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRP] EMENTA: LUCRO PRESUMIDO.
OPCAO. LIMITE RECEITA TOTAL. Mesmo quando comprovado que de fato ndo integram a
receita bruta - por ndo corresponderem a atividade ou objeto principal da pessoa juridica
no Brasil - as receitas provenientes de variacdo cambial positiva, auferidas em contratos
de empréstimos firmados com pessoas juridicas situadas no exterior, serdo acrescidas na

apuragdo da receita total, a qual, se no ano calenddrio anterior exceder o montante de R$

78.000.000,00, tornard obrigatdria a tributagdo do imposto de renda com base no lucro
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real, caso que impede a opgdo pelo lucro presumido, ainda que a receita bruta total se situe
dentro desse limite.”

Em outra oportunidade, a Receita Federal do Brasil também entendeu pela
exclusdo do contribuinte do regime do lucro presumido, sendo imposta a tributa¢do pelo
lucro real. E o que diz a Solugio de Consulta COSIT n¢ 284/2019:

“LUCRO PRESUMIDO. LUCRO REAL. ALTERACAOQ OBRIGATORIA. PERIODO DE APURACAO.

Pessoa juridica submetida a apuragdo do IRP] com base no Lucro Presumido, que incorrer
em situagdo de obrigatoriedade de apuragdo do Lucro Real. Advinda no curso de um
trimestre, deverd apurar o Lucro Real em relagdo a todo esse trimestre. Dispositivos
Legais: Lei n? 9,718, de 1998, arts. 13 e 14, VI; Lei n? 9.430, de 1996, art. 1% Decreto n?
9.580, de 2018, art. 217; Instrugdo Normativa RFB n? 1.700, de 2017, arts. 31, 119 e 220.”

No caso da Solugdo de Consulta supramencionada, o contribuinte realizou
operacdo que impde o recolhimento de IRP] por meio do regime do lucro real, condicao
que, portanto, afasta o regime do lucro presumido e questionou a Receita Federal a
respeito da possibilidade de, no curso de um trimestre, recolher o IRP] por meio do lucro
presumido em relagdo a um més e por meio do lucro real nos meses restantes.

Em resposta a consulta, a Receita Federal do Brasil entendeu pela aplicagio do
regime do lucro real em relagao a todo o trimestre. Assim, foi afastada por completo a
aplicagdo do lucro presumido, ainda que a hipdtese que atraiu a obrigagdo de
recolhimento de IRPJ pelo lucro real - como é o caso de faturamento superior ao
estipulado legalmente - tenha ocorrido apenas em relagdo a dois meses do trimestre.

O referido entendimento da RFB se coaduna com a legislagdo vigente e é
acompanhado pelo Conselho Administrative de Recursos Fiscais - CARF, que mantém

autuacdes de desenquadramento de pessoas juridicas que auferem receitas acima do

limite legal do lucro presumido (R$ 78 milhdes):

“LUCRO PRESUMIDO. APURACAO DE RECEITA ACIMA DO LIMITE LEGAL PARA
MANUTENCAO NO REGIME. CONSIDERACAQ DA RECEITA DO MESMO ANO EM QUE FOI
FEITA A EXCLUSAO DO REGIME. ERRO DE MOTIVACAO. Os efeitos da exclusdo de empresa
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optante pelo lucro presumido com fulcro na obtengdo de receita bruta acima do limite
legal somente devem ser atribuidos no ano seguinte aquele em que a empresa apurou a
receita acima do limite.”

Desse modo, resta evidente que a afericio de receita superior aquela
estabelecida na legislaciao vigente implica a exclusdo da empresa do regime do

lucro presumido.

C. DA ANALISE DA VIABILIDADE TRIBUTARIA DA PROPOSTA APRESENTADA PELA
VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA

Verifica-se, a partir da andlise do edital e dos documentos encaminhados pela
VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA a proposta final foi apresentada com o Valor
Global de R$ 34.365.000,00 (trinta e quatro milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil
reais) e Valor Mensal de R$ 2.863.750,00 (dois milh&es, oitocentos e sessenta e trés mil,
setecentos e cinquenta reais), com prazo de execu¢do no periodo de 12 (doze) meses,
que envolve o desempenho dos servigos de: PRESTAGAO DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTQ E DESTINACAQO FINAL DE RES[DUOS SOLIDOS
EXISTENTES NAS RUAS E LOGRADOUROS PUBLICOS EM TODA A AREA URBANA E
DISTRITOS, ABRANGENDO 0S SERVICOS DE PODA ARBOREA, CAPINA, VARRICAOQ E
ROCO.

Para a defini¢do do valor do BDI aplicavel a proposta, a VALE NORTE
CONSTRUTORA LTDA considerou, para o calculo de sua proposta, a incidéncia da
aliquota de 1,02% referente ao PIS e de 4,70% a titulo de COFINS, conforme ja
explicitado.

Ocorre que, a receita bruta com o valor superior a R$ 78 milhtes de reais
demanda a adocdo obrigatoria do regime do lucro real, sendo vedada a opgdo pelo
regime do lucro presumido por exceder o limite legal, nos termos do art. 14, inciso I, da

Lein. 9.718/1998.
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Por estar sujeito obrigatoriamente ao regime do lucro real, a VALE NORTE
CONSTRUTORA LTDA deve se submeter a apuragdc ndo cumulativa do PIS e da COFINS,
com aliquota total de 9,25% ou apresentar memoria de calculo com as médias dos
ultimos 12 (doze)} meses, bem como a comprovagdo através da EFD contribuigdes e
DCTF's de que os percentuais adotados no certame se referem a aliquota efetiva real,
apas apurar os respectivos créditos, respeitando os principios da livre concorréncia,
isonomia, entre outros. S& assim, serad possivel constatar que, na perspectiva da
legislacdo tributaria, a proposta de pregos apresentada pela VALE NORTE
CONSTRUTORA LTDA, se mostraria viavel sob a perspectiva tributaria, na medida em
que o pre¢o foi projetado com base na aplicacio correta das aliquotas de PIS e
COFINS.

Caso a Licitante ndo consiga comprovar, deve-se aplicar a aliquota efetiva de
9,25% a titulo de PIS e COFINS, em consonancia com a legislagio tributaria, o valor total
do BDI passaria a ser de 20,37% (e nao mais de 15,62%, como originaimente

apresentado). Vejamos:
COMPOSICAOD DA TAXA DE BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS - BDY
COMPOSICAO DE BDI
coop DESCRICAC £

DESPESAS INDIRETAS
A Addkonimstrac o Cennrat

[k Dy syZers@s Finarica ras
= Rogoars
BENEFIC10S 1.69%
[ a@rsvtin S SEEuro [ S
L Lo ERRERR
i IMPOSTOS 10,72
Pl 1O0Z s
COFINE & hes
[B=353 fy
TOTAL 8D 15.62%

A adogéo das aliquotas corretas de PIS e COFINS afeta, de forma direta, o prego

apresentado para o desenvolvimento da proposta encaminhada, tornando
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4. DA APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Em analise as demonstra¢gdes contdbeis da empresa VALE NORTE
CONSTRUTORA LTDA, existem alguns pontos que merecem ser visitados, sendo

vejamos:

VALE NORTE CONSTRUTORA (TDA
po PRGII20ETE a B3I 2/2020 et L S Sd{R00 2y

[

Qi e Janers de 2023 a 21 on Dezembro e 02T

N B
RE 1k T4 L LDIERD

AEGEITAY CPERAGIONAS

SELEITA 251 A

LT an
S RER A TALT FNANCERS
E343 FINANCERSS
HT RS DE FECHARENTS DD B & aNgD
BEDE ASRATAD

SESLLTADC D EXERLICH

A Demonstracdo do Resultado do Exercicio do ano calendario 2023, emitida pela
ECD ndo segue a estrutura recomendada pelas Normas Brasileiras de Contabilidade,
muito menos a LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976.

Observem que a Receita Liquida reflete o valor de R$ 256.490,69, enquanto o
resultado operacional do periodo é no montante de R$ 12.393.375,97. Como nio
bastasse, existe uma conta na DRE denominada (-) CONTAS DE FECHAMENTQO DO

BALANCO. Em observincia ac mesmo demonstrativo registrade na JUCEPE, o mesmo

valor consta em Contas de Apuracdo como provisdes. Ha necessidade que a conta seja
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aberta e se identifique do que se trata, tendo em vista que no ano anterior houve a

mesma inser¢do de valores, nas mesmas contas, conforme segue:

=

|'T§

YALE NORTE CONSTRUTORA LTDA

\ Ao Esoriturgodo 0LOV2022 @ 31122022 M DB SZE0A0G006 22

01 de Janero de 2022 o 3% g Dezembro de 2022

STOL TAKAS T CONTRIB

RESULTAD I EXERCICID

No entanto, ao observar o balango patrimonial do ano de 2022, mais

precisamente na conta de impostos sob receitas da ECD, o saldo findou-se zerado.
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EEREEPE RIS AR

01 de Janeire de 2022 3 31 ge Dezembro de 2022
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TEI A SONTAS A PAGAR

REZMINIL

Estranhamente, em 2023 ja aparece saldo inicial. Sabendo-se que o saldo inicial
do ano seguinte obrigatoriamente tem que ser igual ao saldo final do ano anterior, ha
necessidade de diligencia sobre a situagdo junto a empresa, pois claramente ha
manobras no intuito de majorar o resultado, consequentemente os indices e,
principalmente, cria duvidas também sobre os coeficientes utilizados em razio de
tributagdo do PIS/COFINS. Mais confuso ainda € o fato de nio ter nenhuma mengio em

notas explicativas.

25. Posto todos os pontos individualmente abordados, cumpre destacar que rodos
versam pela falta de comprovagio da exequibilidade da proposta, uma vez que ndo houve
qualquer demonstragdo de execucdo de servigos semelhantes pelos precos ofertados, incluindo a
juntada de contratos, notas fiscais, entre outros documentos que comprovem de fato que os

valores ofertados sdo executdveis.

26. Como ja ressaltado, os argumentos aqui apresentados confirmam plenamente a
inexequibilidade da proposta da licitante, com fatos, dados ¢ comparativos que sio clatos ¢

comprovadores do que ja expressamos.

27. E imperioso registrar que a atitude do Agente de Contratagio em classificar a

proposta da licitante Vale Norte Construtora Ltda., assim como prorrogar o prazo para

apresenta¢do de garantia adicional sem previsio editalicia, fere o principio da igualdade entre os
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licitantes. Todos devem se ater ao edital do certame, sem que qualquer beneficio seja concedido a

uns e nao a outros.

28. Conforme ressaltado pela doutrina e ampla jurisprudéncia, a observancia rigorosa dos
principios constitucionais que regem a administragdo publica ¢ fundamental para garantir a lisura
¢ a equidade nos processos licitatérios. A total falta de comprovagio de exequibilidade,
aliada a concessio de prazos e vantagens nio previstos no edital, compromete a
isonomia e a competitividade, pilares indispensiveis para a transparéncia e a eficiéncia
das licitagdes. Portanto, € essencial que todas as etapas do certame sejam conduzidas em estrita
conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, conforme previsto na Constituigdo Federal ¢ na legislagio vigente.

29. O principio da igualdade estd presente no Art. 5° da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagio desta Let, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacio de funcdes, da motivagio, da
vinculagido ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-T.ei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Tei de
Introdugio as Normas do Direito Brasileiro).

30. Entretanto, no Acérdio 2198/2023 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), sob a
égide da Lei n° 14.133/2021, relatado pelo Ministro Antonio Anastasia, foi interpretado que a
inexequibilidade prevista no art. 59, ao tratar de licitagiio para contratagio de obras ¢ servicos de
cngenharia, ¢ de carater absoluto. Esse acoérddo representa uma interpretagio relevante ao
estabelecer que propostas abaixo do limite de 75% do valor orgado, em contextos de

obras e servigos de engenharia, devem ser automaticamente desclassificadas,

dispensando a necessidade de procedimentos adicionais para verificar a exequibilidade.
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Esse posicionamento cvidencia uma possivel tendéncia interpretativa _no sentido _de uma
licacio estrita do § 4” do art. 59 da Lei n® 14.133/2021.

31. E relevante salientar que a atribui¢do de determinar a inexequibilidade, seja ela total
ou parcial, cabe ao legislador. O que se defende é a necessidade de conciliar a seguranca e a
eficicia nos processos licitatdrios com a flexibilidade indispensavel para avaliar a exequibilidade
das propostas. Nesse sentido, a variagdo de custos e a especializagéo téenica dos licitantes podem
.

justificar propostas com valores abaixo do limite estabelecido pelo § 4° do art. 59 da Ler nf

14.133, de 2021, desde que devidamente comprovadas.

32. No entanto, no caso em questio, tal comprovagido nio foi apresentada. A
simples mengio de cidades, sem uma demonstragdo minima de eficiéncia na execugio
dos servigos, sem demonstrar a origem de descontos em insumos, veiculos representa

um risco evidentemente iminente,

33. Os atos de julgamento do Agente de Contratagio entendendo pela classificacio da
proposta Licitante VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA claramente ainda comprometem o

principio da vinculagio ao edital, previsto no mesmo Art. 5°, caput, ja cirado.

34. O eminente professor Ronny Charles, também comentando o referido principio na

mesma obra citada, na pag. 93, pontua:

Em funcdo de tal principis, impiem-se o respeito as normas previamente estabelecidas como
regramento do cerfame, O desacato d regra editalicia pode tornar o procedimento invilids,
pela presungdo de prejuizo a competitividade ¢ i isonomia.
35, A decisdio do agente de contratagio em aceitar proposta ¢ comprovacio de
exequibilidade da mesma baseada em mera declaragio da Licitante VALE NORTE

CONSTRUTORA LTDA, é uma clara manifestagio que descumpre o principio do julgamento

objetivo previsto no ja apontado Art. 5° e também comentado na obra do autor ji citado, pag.

93,
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O cardter vantajoso da proposta deve ser verificads em fungdo de julgamento olyetivo,
evitando-se subjetivismos ¢ conolages individuals na aferiedo da melhor propoita a ser
contratada pela Administragéo.
36. Também nio se pode descuidar do principio da competitividade em certames

licitatdrios, mesmo pela previsao no Art. 5° da norma referida ¢ por ser principio basilar na busca

da proposta mais vantajosa para os certames licitatorios.

37 O posicionamento novamente do Autor Ronny Charles & esclarecedor na obra

referida, na pag. 96:

A competitividade ¢ um dos elementos do procedimento licitatdrio. Deve-se compreender quie a
disputa entre os cventuais inferessados possibilita a administragio aleangar um wrelhor
resultado no certare.

A competitividade ¢ wm instriomento fundamental para redusr o5 precos contratados
aelborar a eficiéncia do processe licitatorio ¢ combater a corrupgdo. A ampla competitividade
dificulta acordos escasos, cartelizagio ¢ conluios entre licitantes.

38. O edital regedor do certame € claro em prever nos itens a seguir citados que havera
desclassificagio de propostas que apresentarem pregos manifestamente inexequiveis ¢ ndo

tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Adminiscragdo.

11.16. Para julgamento das propostas seri adotado o critério de MENOR
PRECO, observado o estabelecido nas condigbes definidas neste edital e o
disposto no Projeto Bisico que nortein a contratagio, sempre buscando
alcancar a maior vantajosidade, quando serdo desclassificadas as propostas quc:
11.16.1. Contiverem vicios insanaveis e/ou condicoes ilegais;

11.16.2. Nio obedeccrem as especificagoes técnicas contidas no Projeto
Basico;

11.16.3. Apresentarem precos manifestamente inexequiveis ou permancecrem
acima do pre¢o maximo definido para a contratagio;

11.16.4. Nio tiveremn sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracio;

11.16.5. Apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste
Edital ou seus anexos, desde que insandvel.

5’ Liroara L
Muanutng
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39, Ainda no instrumento convocatdrio consta a previsio de que a inexequibilidade com
base no item 11.17 de seu texto sé serd considerada quando houver diligéncia e inexistirem custos

de oportunidade que justifiquem o vulto da oferta (11.17.1.2).

11.17. Serido considerados como indicio de inexequibilidade das propostas,
valores inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela
administtacio, nos termos do Acordio no 46512024 - Plenario do Tribunal de
Contas da Uniao - TCU,

11.17.1. A inexequibilidade, na hipétese que trata o itemn anterior, sé serd
considerada apds a realizagio de diligéncias pelo{a) Agente de Contratagio, que
venha a comprovar:

11.17.1.1 . Que o prego de custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
11.17.1.2. Tnexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da
oferta.

40. Nio ha como ser diferente, a desclassificagio da proposta da empresa VALE
NORTE CONSTRUTORA LTDA ¢ irrefutavel, tanto pela inexequibilidade de seus precos,

como pela falta de comprovacio de exequibilidade da mesma quando solicitada pelo Agente de

Contratagio.

41. Tem-sc ainda em texto editalicio que a normas que regem o certame serio sempre
interpretadas em favor da ampliagio da disputa entre os interessados, desde que nio
comprometam o interesse da Administracio, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga

da contratacio.

19.7. As normas disciplinadotas da licitagio serio sempre interpretadas em
favor da ampliagio da disputa entre os interessados, desde que nio
comprometam o interesse da Administragdo, o principio da isonomia, a
finalidade ¢ a seguranga da contratacio,

42, Notemos que a previsio editalicia em tela mostra claramente que o julgamento da
licitagio em tela € destoante das normas editalicias, no ponto em que classifica a proposta da

empresa VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA e aceita prorrogacio de prazo sem previsio

editalicia. Tal conduta encurta a disputa entre os interessados, comprometem o principio da
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isonomia e comprometem indubitavelmente a futura contratagio pelos precos inexequiveis que

certamente podem comprometer a prestacao dos servigos,

43. No ponto em que a proposta da empresa VALLE NORTE CONSTRUTORA LLTDA

deve ser desclassificada, o item 11.23 do edital aponta a solugio mais adequada.

11.23. Se a proposta de menor preco nio for aceitivel, o(a) Agente de
Contratagio examinard a proposta subsequente, observada a ordem de
classificagio, verificando sua compatibilidade e assim sucessivamente, até a
apuragio de uma proposta que atenda a este edital.

44, Portanto, devera claramente o Agente de Contratacio desclassificar a proposta da

empresa tida como vencedora e convocar os demais Licitantes por ordem de classificacdo e assim

atender plenamente ao edital do certame.

45. Na atividade administrativa os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo,
Legislativo ¢ Judicidrio, condicionando-os e pautando a interpretagio e aplicagio de todas as
normas juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e nio dos

homens.

46. Nio é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao

descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa nio apenas a um
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme
o escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversio de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo logico e corrosio de sua estrutura mestra,
Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se
toda a estrutura nelas esforgada."
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47. Por todo o exposto a decisio de classificagio de proposta da empresa VALILL
NORTE CONSTRUTORA LTDA, deve ser revista como ja se enfatizou, como forma de

cumprimento ao edital do certame e os ptincipios estabelecidos no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

48, Desta feita, observada a ilegalidade do ato administrativo, ou, mais especificamente,
de algum procedimento licitatério, ha de ser o mesmo anulado. Nesse diapasio arremata Hely

Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou
defeito substancial em seus elementos constitutives, ou no
procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E
explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que
Ihe ddo origem; ¢ virtual quando a invalidade decorre da infringéncia de
principios especificos do diteito publico, reconhecidos por interpretagio
das normas concernentes ao ato. Em qualquer destes casos, porém, o
ato ¢ ilegitimo ou ilegal e nio produz qualquer efeito vilido entre as
partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a
lei.,"

49, Nesse sentido, alids, ¢ a orientagdo que dimana das Stmulas n® 346 e 473 do
colendo Supremo Tribunal Federal. Tais sumulas afirmam, respectivamente, de modo explicito ¢
claro que “a Administragao Prblica pode declarar a nulidade de sens priprios atos” ¢ que “a Administracio
pode anular sens priprios ates, quando eivados de vicios que o5 lornem: ilegais, porgue deles nio se originam
direitos, ou revogd-los, por motive de conveniéneia on oportunidade, respeitados os direitos adguirides e ressalvada,

ens todos o5 caros, a apreciagio judicial”.

III - DOS PEDIDOS

Diante do exposto a URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA LTDA,

vem rcqucrer:

1 — Seja reconhecido o presente recurso administrativo para no métito dar-lhe o
devido provimento no sentido de reformar do julgamento da Concotréncia Eletrénica n°
2024.04.25.2/2024/2024, declarando DESCLASSIFICADA a proposta da empresa VALE NORTLE
CONSTRUTORA LTDA para as fases subsequentes do certame;
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1T — Que sejam cumpridas as demais exigéncias legais ¢ cditalicias quanto ao certame,
motmente para convocar-se os licitantes por ordem de classificagdo para apresentagio de
propostas até a apuragio de uma proposta que atenda ao edital preservando-se assim os
principios norteadores das licitagdes publicas, tals como, igualdade, vinculagio ao edital,
julgamento objetivo e competitividade.

Pede deferimento.

TAUA - CE, 21 de MAIO DE 2024

Assinadg eletronicamente por:
ROBERTO GONCALVES MOREIRA
CPF: 048.613.869-00

Data: 21/05/2024 19:02:07 -03:00
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AO ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE,
ESTADO DO CEARA.

A ILMA. SRA. ORDENADORA DE DESPESAS DA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DO
MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE, ESTADO DO CEARA.

N CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2024.04.25.2

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 09.528.940/0001-22, com sede na Padre Albino, n? 226,
Caminho do Sol, Petrolina/PE, CEP: 56.330-580, e-mail: valenorte@valenorte.com,
representada por seu Sécio Administrador luri Jivago da Silva Souza, inscrito no CPF sob
o n®027.815.005-50, de RG n° 1415880123 SSP/BA, vem apresentar CONTRARRAZOES
ao Recurso Administrativo interposto por PMG CONSTRUCAO E LOCAGCAQ LTDA, no
processo licitatorio, Concorréncia Eletrénica n® 2024.04.25.2, com base nos
fundamentos adiante redigidos.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazdes de recurso sdo tempestivas, na medida que o
art. 165, §4°, da Lein® 14.133/2021, dispde que o prazo especifico é de 3 (trés) dias.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo

o
ou cancelamento;
b} julgamento das propostas;
c) ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante;
§ 42 Q prazo para apresentacdo de contrarrazdes serda o0 mesmo
do recurso e tera inicio na data de intimag¢do pessoal ou de
divulgacdo da interposi¢do do recurso.
Pede que sejam conhecidas estas contrarrazdes.
2. RESUMO FATICO
O Municipio de Juazeiro do Norte langou licitagdo com o objetivo de
contratar servigos de coleta, transporte, tratamente e destinagdo final de residuos
solidos existentes nas ruas e logradouros, é a Concorréncia Eletrénica n® 2024.04.25.2.
S’

A Caoncorréncia vem seguindo seu percurso natural, tendo sido superadas as
fases de habilitagdo e de julgamento das propostas de pregos das licitantes,
oportunidade em que o Sr. Agente de Contratacdo declarou vencedora a VALE NORTE
CONSTRUTORA LTDA, Recorrida, por ter apresentado o melhor preco em favor do
Municipio de Juazeiro do Norte. Assim foi 0 julgamento da Licitagdo.

Insatisfeita com a derrota, buscando maneiras de tentar vencer o
procedimento licitatério sem propor o valor mais baixo, a PMG CONSTRUCAQ E
LOCAGAO LTDA, Recorrente, langa recurso para tentar excluir da competi¢do a VALE
NORTE CONSTRUTORA LTDA, que apresentou a proposta mais vantajosa aos cofres
publicos.
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Nos tdpicos a seguir serdo rebatidos todos os pontos do Recurso,
demonstrando que o Sr. Agente de Contratacdo agiu corretamente no julgamento da
proposta da vencedora, ndo existindo equivoco a ser corrigido.

3. DA COMPOSIGAO DE PREGOS DA PROPOSTA. LICITANTE QUE REPLICOU A RISCA OS
INDICATIVOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E AS FORMULAS PERTINENTES.

A Recorrente argui que a Recorrida ndo teria observado a regular
composicdo de precos da licitagdo em tela, sustentando que haveriam erros
matematicos. Equivocada esta.

Em primeiro lugar, chama-se a atencdo que a Recorrente ndo contesta a
estruturacdo ou os requisitos formais da composicdo de precos da Recorrida, mas o
resultado de alguns dos calculos dos gastos com pessoal e com maguinario.

Sobre os gastos com pessoal, absurda a pretensio da Recorrente, pois ndo
houve erro de célculo, todos os valores indicados correspondem ao que consta na
Convengdo Coletiva de Trabalho das categorias profissionais pertinentes, inclusive os
adicionais e descontos.

Para que fique claro, veja o absurdo que propds a Recorrente, ao dizer que

o calculo do adicional de insalubridade do Gari Varredor - 40% {quarenta por cento)

sobre o saldrio — deveria resultar em R$ 393,45. Ocorre que o valor da remuneragio

desse profissional é de RS 1.483,61 (um mil guatrocentos e oitenta e trés reais e

sessenta e um centavos). A Recorrida desconhece a “matemadtica” usada pela

" Recorrente, pois ndo tem como, de modo algum, R$ 393,45 representar 40% (quarenta
por cento) de RS 1.483,61, como ela alega ser certo.

Conforme ronvencin coletiva o profissional gari coletor tem diveito ao
adicional de 4(% de insalubridade, na composicdo de pregos apresentada pela
empresa VALE NORTE o valor corresponde acs 40% de insalubridade

corresponde ao total de RS 544,80, no entanto, o valor correto ¢ R$393,45

conforme calculo descrito na planitha acima.
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Igual sorte seguem as alegac¢Bes que a Recorrente fez quanto a composigdo
de precos do maquinario da Recorrida.

De mais a mais, compete assentar que a Recorrida utilizou, dentre outras,
da estratégia de propor um descontao linear nos servigcos que compde o presente objeto
de licitacdo, observando o seu profundo conhecimento na prestacdo desse tipo de
servico. Registre-se que a atribuicdo de desconto linear € admitida pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU}:

24. Na sistematica da Lei 8.666/1993, se o licitante no aplicar o
N desconto linear nos itens da proposta, mas apresentar os
respectivos pregos conformes com o mercado e abaixo do valor
orgado, ndo ha ilegalidade. De fato, ndo existe a obrigagéo legal
de apresentacio de um desconto uniforme em todos os itens da
proposta, caso a licita¢do seja conduzida sob a égide da Lei
8.666/1993. Nessa situacdo, ndo podem ser rejeitadas as
propostas formuladas com base na aplicagdo de descontos
diferenciados em seus componentes. Por outro lado, é 6bvio que
o licitante tem a liberdade de aplicar o desconto linear, se
entender que este resultard em proposta gue atenda a suas
expectativas de ganho e aos critérios previstos no edital.
(TCU. Acérddo n® 1708/2019-Plenario. Relator Ministro Augusto
Sherman. Plendrio. Julgado em: 24/07/2019)

No Acorddo n® 1238/2016-Plendrio, por sua vez, o Tribunal de Contas da
Unido define expressamente a possibilidade de desconto linear inclusive sobre os custos
de mio de obra.

De igual sorte, o Tribunal de Contas da Unido dispds que o descanto linear é
uma importante estratégia para evitar o “jogo de planilha”. Isso consta no Acdrdao n®
2304/2009-Plendrio e na obra “Orientacgdes para Elabora¢do de Planilhas Orcamentarias

de Obras Piblicas”, cujo trecho transcrevemos abaixo:

(...) a utilizagdo do critério de julgamento pelo maior desconto,
no qual a empresa licitante é obrigada a ofertar um desconto
linear sobre todos os itens da planilha do or¢amento referencial
da Administragdo, reduz as chances de haver jogo de planilha ou
jogo de cronograma, pois é obstado o desbalanceamento do
orcamento.
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(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Orientagdes para
Elaboracio de Planilhas Or¢gamentérias de Obras Publicas.
Coordenagdo-Geral de Controle Externo da Area de
Infraestrutura e da Regido Sudeste. — Brasilia: TCU, 2014, p. 113.)

Entretanto, mesmo que se entendesse pela existéncia de falhas materiais
na proposta de precos da licitante — que seria o caso de erro de calculos matematicos
-, 0 que ndo houve, mas se alega para salvaguardar-se de preclusdo, ndo poderia ser
desclassificada a Recorrida por tal motivo. Na hipdtese haveria de ser instada a
corrigir, conforme entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Unido:

15. Ocorre que a pronta desclassificacdo de alguns licitantes em
virtude da apresentac¢do de planilhas de custos e de formacdo de
precos, com alguns itens faltantes ou com vaiores inadequados,
sem que lhes fossem oportunizado previamente a chance de
retificar as falhas apontadas, ja foi objeto de apreciacdo por este
Tribunal em varios julgados, sendo tratado como irregularidade
(v. g.: Acérddos 1.179/2008, 2.371/2009 e 187/2014, do
Plendrio, e Acorddo 4621/2009-TCU-Segunda Camara).
16. Nesses julgados restou claro gue a existéncia de erros
materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e pregos
referentes a contratagdc de servigos ndo enseja, desde logo, a
desclassificacdo  das respectivas propostas, podendo a
administragao contratante realizar diligéncias junto as licitantes
o’ para a devida corre¢do das falhas, desde que, obviamente, ndo
altere o valor global proposto, cabendo, ainda, 3 licitante
suportar o Onus decorrente do seu erro, no caso de a
administragdo considerar exequivel a proposta apresentada.
(TCU. Acorddo n® 2546/2015-Plendrio. Relator Ministro André de
Carvalho. Plenario. Julgado em: 14/10/2015)

Além do Principic da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, sdo caros as
licitagOes os Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade, afastando o formalismo
exagerado dos atos praticados no curso do processo licitatério, em atencdo 3
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jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, em especial do Tribunal de Contas
da Unido (TCU)! e das cortes que compdem o Poder Judiciario brasileiro?.

Impende registrar que se revela demasiadamente prejudicial a utilizagdo de
formalismos excessivos quando resultar em exclusdo de licitante que apresentou a
melhor proposta3.

Licitagdo para contratacdo da prestagdo de servigos. Exclusdo de
licitante que havia langado a melhor proposta. Excesso de
formalismo. Possivel dano ao erario. Concessao de medida
cautelar. Conversdo do feito em tomada de contas
extraordinaria.

(TCE-PR. Processo 57708017. Relator Conselheiro Fabio de Souza

Camargo. Tribunal Pleno. Publicado em 09/11/2017)

Estd demonstrado gue esse argumento da Recorrente ndo passa de uma
tentativa desesperada de excluir da disputa a licitante que efetivamente pode ofertar a
melhor proposta ao Municipio de Juazeiro do Norte e, a0 mesmo tempo, atender a
todas as exigéncias de habilitagdo.

4. DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL. PROFISSIONAL REGULARMENTE
HABILITADO E COM EXPERIENCIA NAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR
SIGNIFICATIVO DA LICITACAO. INEXISTENCIA DE INDICACAO DE FORMACAO
ESPECIFICA EM UMA DADA AREA DO CONHECIMENTO. VINCULACAO AO

~—’ INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROFISSIONAL COM FORMACAO SUPERIOR EM
AREA PERTINENTE AO OBJETO DO CERTAME. SUMULA 263/2011-TCU.

Alega a Recorrente que a licitante vencedora do certame descumpriu o
instrumento convocatdrio, notadamente ao enviar atestado de capacidade técnica de
profissional — responsavel técnico — que ndo teria formacgdo em Engenharia Civil a época
dos atestados apresentados.

A Lei de lLicitagdes e Contratos Administrativos & ampla ao indicar a
existéncia de compatibilidade — caracteristicas semelhantes — da atuagdo do profissional

! TCU. Processo TC n° 008.284/2005-9. Ac6rddo n® 2003/2011- Plenéario. Relator: Ministro Augusto
Nardes. TCU. Processo TC n° 032.051/2016-6. Acdrddo n° 342/2017 - 12 Camara. Relator: Ministro
Augusto Sherman,
2 5TJ. Mandado de Seguranga 5859 DF. Relatora Ministra Laurita Vaz. Primeira Secdo. Julgado em
11/08/2002
3 TCE-MG. Den 1047907. Relator Consetheiro Wanderley Avila, Julgado em 06/09/2018.
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com o objeto licitado, deixando a cargo da Administragdo Piblica, dentro dessas balizas
disciplinar os limites caso a caso. Veja-se:

Art. 67. A documentagio relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de

contratacgio;
Regulamentando tal requisito de habilitagdo no certame licitatério, o
Municipio de Juazeiro do Norte fez a seguinte disposi¢do no instrumento convocatério:
- Qualificagdc Técnica:
12 1.6. Qualificagéo tecnico-profissional
12161 Apresentacdo de profissional devidamente registrado no conseihg profissional
compelente. deientor de atestado de respensabihdade técnica por execugac de servigd de
caracteristicas semelhantes. para fins de conlratacdo. cujarsy parcelais;, de maor
relevancia e valor sigmficativo tenha(m) sido as abaixo relacionadas
© Alinea ‘ Esoecificacdo - unma
a; Coleta e transporte de residuos domiciiares _ onEnc
b Coleta e fransporte de residugs solidos de censtrucan e damolicao leniane
(G} Varngao manual de vias € 1ogradolros publicos . km7ano
di Capina manuzl e raspagem de vias e logradourcs publicos m’ano
Nt E evidente que o Edital nio fez indicagio de que o profissional responsavel

técnico da licitante deveria ter formagdo especifica em uma area de conhecimento. A
Recorrente quer fazer crer que seria necessario ter concluido graduagio de Engenharia
Civil o profissional que titulariza a qualifica¢do técnico-profissional da Recorrente. Nio
condiz com o Edital a alegag¢do da Recorrente, logo, deve ser afastada imediatamente
por afrontar o Principio da Vincula¢do ao Instrumento Convocatério (Art. 5°, Lei n°
14.133/2021}).

Ndo obstante a evidente auséncia de subsidios das alegagtes da Recorrente, a
Recorrida faz questdo de demonstrar que o agente de contratagdo acertou em dar por
atendida a qualificagdo técnico-profissional, por quanto, de fato, o responsavel técnico
é extremamente capacitade e tem experiéncia na prestacdo de servicos similares ao
licitado.
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Nesse ensejo, remete-se para a leitura da Certiddo de Registro e Quitagdo
Pessoa Fisica n® 2220592484/2024 emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de Pernambuco (CREA-PE), em que consta ser o Sr. Jailson Castro Lubarino,
responsivel técnico da Recorrida, graduado em Engenharia Agrébnoma, desde
12/01/2008 e em Engenharia Civil desde 23/08/2021, com pés-graduagdo em
Engenharia de Seguranca do Trabalho, desde 15/12/2012, além de ter curso de
Especializacdo em Gestdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel, concluido em
09/06/2017, que confere a ele atribuicbes para desempenhar atividades de
gerenciamento de residuos sélidos, justamente as parcelas de maior relevancia da

N’ licitagdo, indicadas no item 12.1.6.1, ja colacionado acima.

i» GRADUACAC

e NGENMEIRO CiVIL
Aubapgde CONFORME DECISAS PROFERIDA PELA CEECGMA N0 Z000 EM 21 0572020 NA B386° REUNIAC ORDINARIA, FO| CONCEDIDG O
CADASTRO PROVISCRIO D INSTITUIGAC DE ENSING COM ATRIBUICOES DO ARTIGO 7 DA LE! 5 19388 £ OF ARTIGOS 28 £ 20 DU
DECRETO 23.569:33, £ ARTIGO 7° DA RESOLUCAD N 21873 DO CONFEA

eshluigde de Ensnn, FAGULBIADE UNEOURD

Drata <is Formsagho 2082021

‘E‘A;‘éGENHElFlO AGRONOMG

Alrbuigise ARTIGS § DA RESOLUGAD N° 218/73, DO CONFEA

Instituicdn de Ensna FACLILDADE DE CIENCIAS AGRARIAS DE ARARIPINA
Data e Fornracao. 127652008

PQS - ENGENHARIA

ENGENHEIRD DE SEGURANGA 0D TRABALHD

At buigiac Astgo 47 da Resolugao 358:91

Inghiluigae de Ensnd CENTRO UNSVERSITARIC DE VOLTA REDCNDA
Data e Formagao, 15122012

ANOTAGOES DE CURSOS

N ESPECIAL EM GESTAC AMBIENTAL E DESENVULVIMENTG SUSTENTAVEL |

Auibuigas, C PROFISSIONAL POSSUI ATRIBUICOES PARA DESEMPENHAR ATIVIGADES DE GERENCIAMENTC OF RESIDUCS SOLIDDS
irstrscdo de Ersino CENTRO UNIVERSITARID IMTERNAGICNAL - UNINTER
Dald de Formucao: 0GGE2017

ESPECIALIZ EM GESTAC AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTD SUBTENTAVEL

Aubuigau, O PROFISSIONAL POSSUI ATRIBUIGOES PARA DESEMPENHAR ATIVIDADES DE GERENCIAMENTO DE RESIDUCS SOLIDGS
Iesbiuigsu e Ecsno, CENTRO UNIVERSITARIO INTERNACIONAL - UNINTER

Data de Formagiao: 097082017

(I |

Esse profissional, por meio da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) n°
1315989/2017 mostrou cabalmente ji ter prestado servigos de limpeza publica em
favor do Municipio de Mossoré/RN, cujos principais trabalhos eram coleta e
transporte de residuos sélidos, capina e varrigdo de vias publicas, conforme recorte
abaixo (pagina 44 da Documentacdo de Habilitagdo):
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A compatibilidade entre os servigos atestados e as parcelas de maior relevancia
da licitagdo é absoluta e perfeita. Sobre isso, o Tribunal de Contas da Unido sedimentou
seu entendimento sobre o rigor da cobranca em relagdo a qualificagdo técnica das
licitantes, deixando claro que deve haver semelhanga dos servigos, ndo necessitando
exatiddo:

SUMULA N@ 263/2011 - TCU

o Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
é legal a exigéncia de comprovacgdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensac e a
complexidade do objeto a ser executado.

Ainda que se pudesse insurgir para o cendrio de exigéncia de qualificagdo
especifica em engenharia civil, ndo se poderia deixar de observar que o Eng. Civil,
Agrénomo, Pds graduado em Eng. do Trabalho e Especialista em Gestdo Ambiental com
toda certeza seria um profissional mais que capacitadoe para a realizagdo dos servigos
contratados.
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Destaque-se que o Sr. Jailson Castro Lubarino, engenheiro que integra o guadro
de responsaveis técnicos da recorrida, detém pods-graduaco fato sensu em Gestdo
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, conforme devidamente validado pelo
CREA-PE demonstrado na Certiddo de Registro e Quitagdo Pessoa Juridica (paginas 20 e
21) e Certiddo de Registro e Quitagdo Pessoa Fisica {pagina 22) apresentadas pela
recorrida, ou seja, drea essa totalmente compativel com o servico contratado,
possuindo o engenheiro atribuigdo para desempenhar atividades de gerenciamento de

N residuos solidos. Desse modo, inconteste que suprida a necessidade desse profissional.

Nesse turno, perceba-se que a Resolugdo n. 1.073/2016 do CONFEA, que
regulamenta a atribuic8o de titulos, atividades e campos de atuacgdo dos profissionais
registrados no sistema CONFEA/CREA para efeito de fiscalizagdo do exercicio, dispde
que para fins de atribuicdo de atividades e competéncias e nos campos de atuagdo
profissionais para os diplomados no ambito das profissoes, sera considerado o nivel

de formacdo e especializagdo. Veja-se:

Art. 12 Estabelecer normas para a atribuicdo de titulos, atividades,
competéncias e campos de atuagdo profissionais no dmbito das profissdes
que, por forca de legislagio federal regulamentadora especifica, forem
fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 22 Para efeito da fiscalizagio do exercicio das profissbes objeto desta
Resolugdo sdo adotadas as seguintes defini¢des: {...)

VI - formagdo profissional: processo de aquisicio de habilidades e
conhecimentos profissionais, mediante conclusfio com aproveitamento e
diplomag3o em curso regular, junto ao sistema oficial de ensino brasileiro,
visando ao exercicio responsdvel da profissdo; (...)

X - curso regular: curso técnico ou de graduagdo ou de bacharelado
reconhecido pelo sistema oficial de ensino brasileiro, curso de especializagio
oficialmente autorizado e credenciado pelo sistema oficial de ensino
brasileiro e curso de pos-graduagdo lato sensu e stricto sensu considerado
vélido, em consondncia com as disposi¢Ses legais que disciplinam o sistema
oficial de ensino brasileiro; e

Art. 32 Para efeito da atribui¢do de atividades, de competéncias e de campos
de atuacdo profissionais para os diplomados no dmbito das profissées
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fiscalizadas pelo Sisterna Confea/Crea, consideram-se os niveis de formagdo
profissional, a saber:

| —formacgdo de técnico de nivel médio;

Il — especializacdo para técnico de nivel médio;

Il - superior de graduagdo tecnoldgica;

IV — superior de graduagdo plena ou bacharelado;

V - pés-graduacgdo lato sensu (especializa¢do);

VI — pds-graduagdo stricto sensu {mestrado ou doutorado); e
VIl = sequencial de formacdo especifica por campo de saber.

N § 12 Os cursos regulares de formacgdo profissional nos niveis discriminados
nos incisos deste artigo deverdo ser registrados e cadastrados nos Creas
para efeito de atribuigbes, titulos, atividades, competéncias e campos de
atuagdo profissionais.

§ 22 Os niveis de formagdo profissional discriminados nos incisos |, Hl e IV
habilitam o diplomado, em cursos reconhecidos pelo sistema oficial de ensino
brasileiro, ao registro profissional no Crea na forma estabelecida nos
normativos do Confea que regulam o assunto.

§ 32 Os niveis de formacgdo de que tratam os incisos Il, V, VI e VIl possibilitam
ao profissional ja registrado no Crea, diplomado em cursos regulares e com
carga hordria que atenda os requisitos astabelacidos pele sistema oficial de
ensino brasileiro, a requerer extensao de atribuigdes iniciais de atividades e
campos de atuagdo profissionais na forma estabelecida nesta resclugio.

Da norma acima exposta, extrai-se que é possivel ao profissional regularmente
graduado requerer a extensio de suas atribuigdes iniciais e campo de atuagdo

et profissional, apds a conclusdo do curso de especializa¢do /lato sensu.

No caso do Engenheiro Civil, esse profissional ja detém capacidade técnica para
atuar em atividades quem envolvam manejo de residuos sdlidos, nos termos da
Resolugdo n. 218/73 - COFEA. Do mesmo modo, o Gestor Ambiental € um profissional
habilitado para essas atribuigGes, conforme demostra a grade curricular do curso

ministrado pelo IFRN, que pode ser consultada através do seguinte enderego eletrénico:

https://portal.ifrn.edu.br/cursos/outros/pos-graduacao/gestao-ambiental/
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Importante destacar que o edital em nenhum momento fez a exigéncia de
Engenheiro Civil, mas sim, conforme demonstramos abaixo, de profissional registrado
no conselho profissional competente e que seja detentor de atestado por execucdo de
caracteristicas semelhante aos servigos especificados abaixo, cujo comprovamos na CAT
n? 1411716/2023 (pagina 46 a 67).

12.1.6.1. Apresentacio de proefissional, devidamente registeado no conselho profissional

competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagho, cuja{s} parcela(s) de maior

N relevancia e valor significative tenha(m) sido as abaixo relacionadas:
Alinea  Especificagho . . . Und __
___8) | Coleta e transporle de residuos domiciliares ton'ano.
b) Colata & transporte de residups solidos de construgSo e demolicio torsang
| _.€) | Varricio manual de vias e jogradourcs poblicos o km*/ang
dl Capina manual & raspagem de vias e logradouros plbf m*ano

Destarte, fica patete que além do responsavel técnico Sr. Jailson Castro Lubarino
possuir graduagdo em Engenharia Civil, também fica suprida pela formacdo de
Engenheiro Agronomo com Pds-Graduagdo em Gestdo Ambiental, estando plenamente

apto a atuar como responsdvel técnico do futuro contrato.

Inclusive, todos os atestados de capacidade técnica do profissional indicado pela

recorrida apresentados no presente certame, comprovam de maneira inequivoca sua

N aptiddo técnica para realizar os servicos licitados. Esses documentos atestam n3o
apenas a competéncia do profissional, mas também sua experiéncia e histérico de

sucesso na execugdo de contratos com objetos similares.

Além disso, é essencial destacar que o Conselho Profissional de Engenharia
{CREA/CONFEA) confere aos engenheiros florestais, ambientais e agrénomos a
competéncia e a responsabilidade para a execugdo de servigos dessa natureza. Esses
profissionais tém plena capacidade técnica para lidar com as demandas do objeto

licitado, conforme reconhecido pelas entidades reguladoras.
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Desconsiderar a qualificagdo desse profissional seria ndo apenas injustificado,
mas também prejudicial ao processo licitatorio como um todo, visto que os atestados
de capacidade técnica apresentados para a composicdo da qualificacdo técnica do
profissional indicado pela recorrida demonstram de forma inequivoca a plena aptiddo

do profissional para a execuc¢do do objeto licitado.

Além disso, ndo ha margem para questionar a adequacdo da expertise técnica
~ desse profissional, uma vez que o préprio CREA/CONFEA reconhece a responsabitidade

desse na execugdo das atividades previstas no rol do objeto licitado.

Imperioso destacar por fim que no presente certame foram juntados outras
CAT’s desse mesmo profissional, cujo periodo de execugdo remete-se ao ano de 2021 e
2022, ou seja, servicos similares e de complexidade inclusive superior executados pelo
Eng. Civil Jailson Castro Lubarino, em periodo posterior a sua formagdoc e graduagdo em
Engenharia Civil.

Forcosa a conclusdo pela adequada apresentagdo de documentagdo de
qualificacdo técnica da Recorrida, porque o profissional detém a formagdo técnica
necessdria aos trabalhos que ira desempenhar, e por ter demonstrado ja ter prestado
servigos similares as parcelas de maior relevincia do objeto licitado.

Ainda, por amor ao bom direito, ao principio da transparéncia e motivagdo, esta
Recorrida precisa evidenciar que acerca da “suposta falta” de registro da institui¢do
UNEOUROQ, onde o Eng. Civil jailson Castro Lubarino laureou-se graduado em Engenharia
Civil, fato é que a UNEQURO possui registro em sua sede, ou seja, no CREA/RO e ndo no
CREA/DF, conforme tentou demonstrar a Recorrente. Vejamos:
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5. DA GARANTIA CONTRATUAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGI-LA COMO REQUISITO DE
HABILITACAO. POSSIBILIDADE DE JUNTADA POSTERIOR.DIFERENCA ENTRE GARANTIA
CONTRATUAL E GARANTIA DA PROPOSTA. ART. 96, LEI N° 14.133/2021.

A Recorrente tenta fazer crer que a Recorrida ndo cumpriu com a disposigdo
do item 18.8 e seguintes do instrumento convocatorio, sob o fundamento de que
haveriam erros na garantia apresentada.

Ndo se pode confundir garantia da proposta e garantia contratual,

efetivamente sdo institutos juridicos diferentes, de modo que sua anadlise deve ser

e especifica nas nuances aplicaveis a cada um. No caso da presente licitagdo, tem-se que
foi eleita a garantia contratual ou de execugdo do contrato. Traz o edital:

188 Para assinatura do Contrale objeto cesta 1cAagas serd ¢xigela 33 (uponente
vENCeaora, a o ge garanta conratual seraspondente a4 5+ cance por centos do vanr
do Contrate em uma das moedaildades prev:stas no art 96 aa Ley 14 135/202° a escoiha
da icitarte vencedora:

Pard

a) caucao em dinhesro ou titulos da divida publica emitidos sob a forma escntural mediante
registre em s:stema centralizade de iguidagas e custodia autorzado peio Banco Central
do Bras! e avaliados por seus vaiores egondmicos conlforme defindo pelo Minsténs da
Fazenda

b} seguro-garanta .

) fanga bancana emitida por bance ou nsttugas manceira devidamente aulonzads a
operar no Pais peioc Bance Central do Brasd

E indiscutivel que o Municipio de Juazeiro do Norte optou pela Garantia
Contratual, que esta disciplinada no art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

LEI N° 14.133/2021

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso,
poderd ser exigida, mediante previsdo no edital, prestagdo de
garantia nas contratagBes de obras, servigos e fornecimentos.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:
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| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidacdo e de custodia autorizado pelo Banco
Central do Brasil, e avaliados por seus valores econtmicos,
conforme definide pelo Ministério da Economia;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancdria emitida por banco ou instituicdo financeira
devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do
Brasil.

IV - titulo de capitalizacdo custeado por pagamento Unico, com
resgate pelo valor total.

Ao contrario da Garantia da Proposta (art. 58, Lei n° 14.133/2021), a
Garantia Contratual NAO E CONDICAO DE HABILITACAOQ, afinal ela serve para garantir o
cumprimento do contrato e, por ldgica, s6 pode ser exigida da licitante efetivamente
vencedora do certame, apds seu julgamento definitivo (depois de juigados os recursos)
e homologacdo, sendo o ato concomitante a convocagdo da licitante para assinatura do
contrato.

O entendimento das Cortes de Contas, mormente do Tribunal de Contas da
Unido & assente quanto a inviabilidade de cobrar a garantia contratual de outro licitante
que ndo o efetivamente vencedor do certame e gue tal seja feito tdo somente apos a
finalizagdo do certame, antes da assinatura do contrato.

9.3.1. caso previsto no instrumento convocatdrio, observe
rigorosamente o art. 56 da Lei n.2 8.666/93, exigindo, por
Nt ocasido da formalizacdo dos préximos contratos firmados, a
comprovagdo da prestagdo da garantia no momento da
celebragdo do respectivo termo contratual, em obediéncia ao
entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas {Subitem
9.4.3 do Acdrdio 401/2008-TCU-Plenaric e subitem 8.2, "e", da
Decisdo n.2 518/2000 - Plendrio).
(TCU. Acérddo 2292/2010-Plendrio. Relator Ministro José Jorge.
Plenério. Julgado em: 08/09/2010)

9.3.3. atente 3 exigéncia de prestacdo da garantia adicional, nos
casos cabiveis, realizando-a de maneira prévia a assinatura dos
termos contratuais, como estd fixado no § 22 do artigo 48 da Lei
ne 8.666/93;
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(TCU. Acdrddo 1679/2008-Plendrio. Relator Ministro Ubiratan
Aguiar. Plendrio. Julgado em: 13/08/2008)

Assim, ndo pode a Administracdo exigir que junto da proposta das licitantes
seja enviada a garantia contratual, eis que esta so é exigivel da vencedora, nos termos
do art. 96, §1° da Lei n® 14.133/2021. Logo, se n3o é exigivel a garantia contratual junto
da proposta, ndo pode ser causa de desclassificagdo da licitante.

A Recorrida, com efeito, se reservou a juntar a garantia contratual tao
somente quando da declaragio do resultade definitivo do certame, antes da assinatura
L do contrato, haja vista que esse tipo de procedimento (emissdo de garantia) demanda
dispéndio financeiro por parte da licitante. A carta fianga que foi juntada, mesmo
atendendo aos requisitos legais apliciveis é tdo somente uma demonstragdo de boa-fé
da Recorrida.

Entdo, mesmo que houvesse alguma falha na garantia ofertada, que esta
perfeitamente compativel com a lei, diga-se, ndo pode ser objeto de desclassificagdo da
licitante, pois 0 momento de sua juntada ainda nem sequer chegou, de modo que a
Recorrida fard a juntada da comprovagdo da garantia legal no momento oportuno.

6. PEDIDO

Apds a exposicdo de motivos juridicos e faticos feita acima, a Recorrida pede
que sejam recebidas as presentes Contrarrazdes para, apreciadas no mérito, servirem
o de subsidio a demonstrar a regularidade do julgamento realizado pelo Sr. Agente de
Contratacio e, com isso, NEGAR PROVIMENTO ac Recurso da licitante PMG
CONSTRUGAO E LOCAGCAQ LTDA.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Petrolina/PE, 24 de maio de 2024.

Assinade de forma digital por luri

luri Jivago da Silva  jiago dasiva
Souza:02781500550 $0uz02781500550

Dados: 2024.05.24 15:00:02 -03'00'

luri Jivago da Silva Souza - Sécio Administrador
CPF: 027.815.005-50 - RG: 1415880123 SSP/BA
VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 09.528.940/0001-22
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AO ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE,
ESTADO DO CEARA.

A ILMA. SRA. ORDENADORA DE DESPESAS DA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DO
MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE, ESTADO DO CEARA,

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2024.04.25.2
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 09.528.940/0001-22, com sede na Padre Albino, n® 226,
Caminho do Sol, Petrolina/PE, CEP: 56.330-580, e-mail: valenorte@valencorte.com,
representada por seu Socio Administrador luri Jivago da Silva Souza, inscritc no CPF sob
o n° 027.815.005-50, de RG n° 1415880123 SSP/BA, vem apresentar CONTRARRAZOES
ao Recurso Administrativo interposto por URBANA LIMPEZA E MANUTENGAC VIARIA
LTDA, no processo licitatério, Concarréncia Eletrénica n® 2024.04.25.2, com base nos
fundamentos adiante redigidos.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazdes de recurso sdo tempestivas, na medida que o
art, 165, §4°, da Lei n® 14.133/2021, dispde que o prazo especifico é de 3 (trés) dias.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés} dias uteis, contado da data de
intimacgdo ou de lavratura da ata, em face de:

~ a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualifica¢do de
interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteracdo
ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante;
§ 42 O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd o0 mesmo
do recurso e tera inicio na data de intimagdo pessoal ou de
divulgacdo da interposi¢do do recurso.
Pede que sejam conhecidas estas contrarrazdes.
2. RESUMO FATICO
O Municipio de Juazeiro do Norte langou licitagdo com o objetivo de
contratar servicos de coleta, transporte, tratamento e destinag¢do final de residuos
s

solidos existentes nas ruas e logradouros, € a Concorréncia Eletrénica n® 2024.04.25.2.

A Concorréncia vem seguindo seu percurso natural, tendo sido superadas as
fases de habilitacdo e de julgamento das propostas de pregos das licitantes,
oportunidade em que o Sr. Agente de Contrata¢do declarou vencedora a VALE NORTE
CONSTRUTORA LTDA, Recorrida, por ter apresentado o melhor preco em favor do
Municipio de Juazeiro do Norte. Assim foi o julgamento da Licitagdo.

Insatisfeita com a derrota, buscando maneiras de tentar vencer o
procedimento licitatério sem propor o valor mais baixo, a URBANA LIMPEZA E
MANUTENCAO VIARIA LTDA, Recorrente, langa recurso para tentar excluir da
competicdo a VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA, gque apresentou a proposta mais
vantajosa aos cofres publicos.
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Nos tdpicos a seguir serdo rebatidos todos os pontas do Recurso,
demonstrando que o Sr. Agente de Contratagdo agiu corretamente no julgamento da
proposta da vencedora, ndo existindo equivoco a ser corrigido.

3. DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA RECORRENTE. PATAMARES DA LEI N°
14.133/2021. PRESUNGAO RELATIVA (INDICIO) DE INEXEQUIBILIDADE. LICETANTE QUE
RATIFICOU SUA PROPOSTA E APONTOU A VIABILIDADE DE CUSTOS DE CUMPRI-LA.

L

Para a Recorrente, a proposta da Recorrida deveria ser julgada inexequivel
tdo somente porque o valor ficou pouco mais de 25% (vinte e cinco por cento) abaixo
do valor de referéncia definido pelo Municipio de luazeiro do Norte.

A Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licita¢bes e Contratos} estabelece que em
licitagdes cujo objeto sejam obras e servigos de engenharia, a proposta que for menor
que 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administra¢do Publica serd
considerada inexequivel.

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

§ 22 A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a

exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
S demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste

artigo.

§ 32 No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura,
para efeito de avaliagdo da exequibilidade e de sobreprego,
serdo considerados o pre¢o global, os guantitativos e os precos
unitdrios tidos como relevantes, observado o critério de
aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado no edital,
conforme as especificidades do mercado correspondente.

§ 42 No caso de obras e servicos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela
Administragdo.
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Contudo, o Tribunal de Contas da Unido, desde a Lei n° 8.666/93,
corroborando agora na vigéncia da Lei n° 14.133/2021, entende que o critério de
inexequibilidade definido na lei ndo é absoluto, conduzindo a uma presunc3o relativa
de inexequibilidade, de modo que deve ser realizada diligéncia e permitir que a licitante
ratifique a exequibilidade de sua proposta:

REPRESENTACAO. POSSIVEL DIVERGENCIA ENTRE A INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/MGI 2/2023 E O DISPOSTO NO ART. 59, § 49,
DA LEI 14.133/2021. CRITERIO DE INEXEQUIBILIDADE DE
PREGOS. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA, CIENTIFICAGAO.
PROVIDENCIAS INTERNAS. ARQUIVAMENTO. 1. O critério
definido no art. 59, § 42, da Lei 14.133/2021 conduz a uma
presunco relativa de inexequibilidade de precos, sendo possivel
gue a Administracdo conceda a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta, nos termos do art.
59, § 29, do mesmo diploma legal.

(TCU, Acordao n® 803/2024-Plenario. Relator Ministro Benjamin
Zymler. Plenario. Julgado em: 24/04/2024)

No caso concreto, foi dada a oportunidade a Recorrida de confirmar a
exequibilidade de sua proposta e assim o fez inequivocamente mediante declaracéo
prépria que consta na pagina 63 do arquivo da Proposta de Pregos. Na referida
declaragdo constam, resumidamente, os motivos da exequibilidade da proposta, guais
sejam;

v Recorrida ja possui em seu quadro de frota prdpria disponivel, alguns veiculos e
maquinas para a prestagio dos servigos licitados;

v" Recorrida tem consigo estoque de equipamentos e produtos para serem
utilizados nos servigos licitados;

v Recorrida detém corpo de profissionais treinados para a prestacdo do servigo;

v' Recorrida mantém corpo de apoio administrativo centralizado para geréncia dos
servi¢os, de modo que apenas parte desses custos serdo repassados;

v" 0 BDI foi calculado com base nas aliquotas tributérias efetivas finais, de acordo
com o regime de caixa da empresa

Naturalmente, como ndo terd despesas para a agquisicdo de alguns produtos,
maguinas e veiculos, de treinamento e recrutamento de pessoal, de construcdo de
central de gestdc de trabalhos e muitos outros encargos, a2 Recorrida pode equalizar
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seus custos de modo a espelhar a sua realidade fatica, baixando o prego dos seus
insumos dentro da composicdo de custos.

E bom que se consigne nestas contrarrazdes que a Recorrida é empresa ja
atuante nesse escopo de servicos — limpeza urbana, pelo que detém boa parte dos
equipamentos, pessoal e insumos necessarios para realizar os trabalhos. A Recorrida ja
realizou a limpeza urbana em diversas cidades brasileiras, e atualmente presta servigos
com exceléncia em cidades como Mossord/RN (300mil habitantes), Guarulhos/SP
(1.400.000mi habitantes), Aparecida de Goiania/GO (600mil habitantes) entre outras. O
fato de possuir contratos vigentes e em plena, eficaz e eficiente execugdo serve
exatamente para demonstrar a efetiva capacidade operacional e financeira desta
licitante.

Dessarte, afastada a presuncdo de inexequibilidade, é inconteste a
exequibilidade da proposta, pelo que ndo merece reforma o julgamento ja proferido.

4. DA COMPOSICAO DE PRECOS DA PROPOSTA. LICITANTE QUE REPLICOU A RISCA OS
INDICATIVOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E AS FORMULAS PERTINENTES.

A Recorrente argui que a Recorrida ndo teria observado a regular
composigdo de precos da licitagio em tela, sustentando que haveriam erros
matematicos. Equivocada esta.

Em primeiro lugar, chama-se a atengdo que a Recorrente ndo contesta a
estrutura¢do ou os requisitos formais da composicdo de precos da Recorrida, mas o
resultado de alguns dos cdlculos dos gastos com pessoal e com maquinario.

Sobre as alegacbes que a Recorrente fez quanto a composicdo de pregos do
maguinario da Recorrida, com o acréscimo de construgdo desarrazoada sobre o prego
base dos veiculos, sem respeitar as caracteristicas de cada modelo, o vaior de mercado
e a situacdo atual do veiculo.

A Recorrente tenta induzir o Municipio promotor da licitagdo a entender gque
o valor de tabela FIPE indica a avaliagdo correta de um veiculo/magquina. N3o poderia
estar mais enganada. A tabela FIPE representa o valor maximo que se pode considerar
a um veiculo, tal avaliacdo, na pratica, é alterada quando se observa a quilometragem
rodada, o desgaste de pegas e pneus, as manutengdes feitas (ou ndo), as avarias
evidentes entre outros, podendo fazer o valor do bem cair significativamente.
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Considerando ainda, que a Recorrida ja é titular de alguns dos veiculos e
maquindrios indicados na proposta de pregos, ndo ha sequer como sugerir como
imprescindivel a aquisicdo de todos os veiculos/maquinas necessarios, porquanto ndo
fara tal despesa. Além do que, por ja ter varias relagBes comerciais no ramo com
empresas de insumos, concessiondrias de veiculos e outros, consegue descontos
elevados em suas compras.

De mais a mais, compete assentar que a Recorrida utilizou, dentre outras,
da estratégia de propor um desconto linear nas servigos que compde o presente objeto
de licitagdo, observando o seu profundo conhecimento na prestacdo desse tipo de
servico. Registre-se que a atribuicdo de desconto linear é admitida pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU):

24. Na sistematica da Lei 8.666/1993, se o licitante ndo aplicar o
desconto linear nos itens da proposta, mas apresentar os
respectivos precos conformes com o mercado e abaixo do valor
or¢ado, ndo ha ilegalidade. De fato, ndo existe a obrigagdo legal
de apresentac¢do de um desconto uniforme em todos os itens da
proposta, caso a licitagdo seja conduzida sob a égide da Lei
8.666/1993. Nessa situacdo, ndo podem ser rejeitadas as
propostas formuladas com base na aplicagdo de descontos
diferenciados em seus componentes. Por cutro lado, é ébvio que
o licitante tem a liberdade de aplicar o desconto linear, se
entender que este resultarda em proposta que atenda a suas
' expectativas de ganho e aos critérios previstos no edital.
(TCU. Acédrddo n® 1708/2019-Plendrio. Relator Ministro Augusto
Sherman. Plendrio. Julgado em: 24/07/2019)

No Acérdio n® 1238/2016-Plenario, por sua vez, o Tribunal de Contas da
Unido define expressamente a possibilidade de desconto linear inclusive sobre os custos
de mao de obra.

De igual sorte, o Tribunal de Contas da Unido dispds que o desconto linear é
uma importante estratégia para evitar o “jogo de planilha”. Isso consta no Acérddo n°
2304/2009-Plenério e na obra “Orientagdes para Elaboragdo de Planilhas Orgamentdrias
de Obras Publicas”, cujo trecho transcrevemos abaixo:

(...) a utilizagdo do critério de julgamento pelo maior desconto,
no qual a empresa licitante é obrigada a ofertar um desconto
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linear sobre todos os itens da planilha do orgamento referencial
da Administracdo, reduz as chances de haver jogo de planilha ou
jogo de cronograma, pois é obstado o desbalanceamento do
orgcamento.

(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Orientagcbes para
Elaboragdo de Planilhas Or¢amentarias de Obras Publicas.
Coordenagdo-Geral de Controle Externo da Area de
Infraestrutura e da Regido Sudeste. — Brasilia: TCU, 2014. p. 113.)

Entretanto, mesmo que se entendesse pela existéncia de falhas materiais
na proposta de pregos da licitante, o que ndo houve, mas se alega para salvaguardar-
se de preclusio, ndo poderia ser desclassificada a Recorrida por tal motivo. Na
hipétese haveria de ser instada a corrigir, conforme entendimento pacificado do
Tribunal de Contas da Unido:

15. Ocorre que a pronta desclassificacdo de alguns licitantes em
virtude da apresentac¢io de planilhas de custos e de formagao de
precos, com alguns itens faltantes ou com valores inadequados,
sem que lhes fossem oportunizado previamente a chance de
retificar as falhas apontadas, ja foi objeto de apreciacdo por este
Tribunal em vdérios julgados, sendo tratado como irregularidade
(v. g.: Acérdios 1.179/2008, 2.371/2009 e 187/2014, do
Plenario, e Acorddo 4621/2009-TCU-Segunda Camara).
16. Nesses julgados restou claro que a existéncia de erros
N materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e precos
referentes & contratagdo de servigos ndo enseja, desde logo, a
desclassificacdo das respectivas propostas, podendo a
administragdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes
para a devida correcdo das falhas, desde que, obviamente, ndo
altere o valor global proposto, cabendo, ainda, a licitante
suportar o Onus decorrente do seu erro, no caso de a
administracdo considerar exequivel a proposta apresentada.
(TCU. Acérddo n® 2546/2015-Plendrio. Relator Ministro André de
Carvalho. Plenario. Julgado em: 14/10/2015)

Além do Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, s3o caros as
licitacBes os Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade, afastando o formalismo
exagerado dos atos praticados no curso do processo licitatorio, em atengdo a
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jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, em especial do Tribunal de Contas
da Unido (TCU)! e das cortes que compdem o Poder Judicidrio brasileiro?.

Impende registrar que se revela demasiadamente prejudicial a utilizacdo de
formalismos excessivos quando resultar em exclusdo de licitante que apresentou a
melhor proposta3,

Licitagdo para contratagdo da prestacdo de servigos. Exclusdo de
licitante que havia lancado a melhor proposta. Excesso de
formalismo. Possivel dano ao erario. Concessdo de medida
cautelar. Conversdo do feito em tomada de contas

N
extraordinaria.
{TCE-PR. Processo 57708017. Relator Conselheiro Fabio de Souza
Camargo. Tribunal Pleno. Publicado em 09/11/2017)
4.1. DA COMPOSICAO DO BDI. REGULARIDADE. ESTRATEGIA DE MERCADO. EMPRESA
COM AMPLA ATUACAO NESSA AREA.

Nao ha qualquer irregularidade na formacde do BDI da Recorrida, ao
contrario do que alega a Recorrente. E permitido a licitante estabelecer livremente sua
taxa de BDI de acordo com a realidade do funcionamento da empresa e com as
caracteristicas especificas do contrato. Decidiu o TCU:

Nesse particular, devo pontuar que a presente via recursal, caso
fosse conhecida, é de cognigdo restrita, ndo cabendo rediscussdo
de mérito em relagio aos pontos ja objeto de julgamento pelo
N acérddo em exame, Ainda assim, pondero refletir sobre a

alegagdo, uma vez que este Tribunal ha tempos se debruga sobre
o tema dos critérios e valores acerca da taxa conhecida como
BDI.

Cabe esclarecer que o entendimento preponderante é de cada
particular poder apresentar a taxa que melhor lhe convier,
desde que o prego proposto para cada item da planilha e, por
consequéncia o pre¢o global, ndo estejam em limites
superiores aos pregos de referéncia, valores estes obtidos dos

1 TCU. Processo TC n° 00B.284/2005-9. AcordSo n® 2003/2011- Plendrio. Relator: Ministro Augusto
Nardes. TCU. Processo TC n® 032.051/2016-6. Acdrddo n° 342/2017 — 12 Camara. Relator; Ministro
Augusto Sherman.
2 STJ. Mandado de Seguranca 5869 DF. Relatora Ministra Laurita Vaz. Primeira Secdo. Julgado em
11/09/2002
*TCE-MG. Den 1047907. Relator Conselheiro Wanderley Avila. Julgado em 06/09/2018.
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sistemas utilizados pela Administracdoc e das pesquisas de
mercado, em casos de lacunas nos mencionados referenciais.
(TCU. Acérddo n° 2738/2015-Plenario. Relator Ministro Vital do
Régo. Plenario. Julgado em: 28/10/2015)

Mais que isso, & plenamente admitido pelo Tribunal de Contas da Unido que
a licitante apresente em sua proposta margem de lucro minima ou mesmo zerada,
porque é uma situagdo ligada diretamente a estratégia comercial e financeira da
empresa;

REPRESENTACAQ. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR
CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA.
ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULACAO DO ATO.
POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO CERTAME. CIENCIA DE
OUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO. 1. Ndo hd
vedacdo legal a atuag3do, por parte de empresas contratadas
pela Administragdo Publica Federal, sem margem de lucro ou
com margem de lucro minima, pois tal fato depende da
estratégia comercial da empresa e ndo conduz,
necessariamente, & inexecu¢do da proposta (Acorddo
325/2007-TCU-Plenario). 2. A desclassificacdo de proposta por
inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir
de critérios previamente publicados (Acorddos 2.528/2012 e
1.092/2013, ambos do Plendrio).

(TCU. Acérddo n® 3092/2014-Plendrio. Relator Ministro Bruno
Dantas. Plendrio. Julgado em: 12/11/2014)

Veja-se mais que o BDI deve ser apresentado sem alguns tributos
significativos para as contas da empresa, € o caso do Imposto de Renda Pessoa Juridica
{IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), o que permite reducdo
significativa da taxa de BDI.

SUMULA 254 - TCU

O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa juridica - e a CSLL -
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - ndo se
consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na
taxa de Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI do orgamento-
base da licitagdo, haja vista a natureza direta e personalistica
desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.
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4.2, ALIQUOTA DE PIS E COFINS. REGIME DE LUCRO REAL. NAO CUMULATIVIDADE
TRIBUTARIA.

As aliquotas de PIS e COFINS constantes no BDI da Recorrida estdo corretas,
ndo merecendo qualquer reparc. Para a definicdo de tais aliquotas ndo se pode
simplesmente reproduzir o percentuai definido em lei, porgue, sendo a empresa
optante pelo regime de (caixa} Lucro Real ela se beneficia da ndo cumulatividade dessas
duas espécies tributarias.

IWALE NORTE CONSTRUTORA LTDA
(CNP). 09 428 940/0001-22
v P2l DRAOSETIB6S e N2082022
sy Padre diuiog 306 Camiode) Jo Sl Petoling PLCER TOEIGEEG
BALANCO PATRIMONIAL ENCERRADO EM 31/12/2023

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2023

ICONTEXTO OPERACIONAL

4 vate Norto Constivtora Lida @ uma sociedade empresdna imtaca tom §
oms olete socisl 4 realizagae de obras ¢ fundacoos, 1AgTaL (i 531y
joety Z904A2008 £ sus ropdncia se di poic Contrato Social oo coepaldo logil na Lel Federa: o

10 400 2002,

A eropresa Vale Norte Construtora Lide possw 05 s@guintes 1egisiros o insoncies., Sua aitoracac contratual conschdads o reqisiady na
Junape & 1ere comd NIRE 26202812855
- Cadasirada ne CHPJ sob n® 09 %28 5a00001-22

A emiprEsa neste ano de 2023 esleve enguadrada T regime obotdns Leors Real ¢ corahdaza 0 encargos vhotanes poie temrn de
ompeténtia

A ndo cumulatividade tributaria de PIS e COFINS estd disciplinada nas leis n®
10.637/2002 e 10.833/2003:

LEI N° 10.637/2002

Art. 11. A pessoa juridica contribuinte do PIS/Pasep, submetida
a apuragdo do valor devido na forma do art. 30, terd direito a
desconto correspondente ao estoque de abertura dos bens de
que tratam os incisos | e Il desse artigo, adquiridos de pessoa
juridica domiciliada no Pais, existentes em lo de dezembro de
2002.

§ 3° A pessoa juridica que, tributada com base no lucro
presumido, passar a adotar o regime de tributagdo com base no
lucro real, terd, na hipotese de, em decorréncia dessa opgdo,
sujeitar-se a incidéncia ndo-cumulativa da contribuicdo para o
PIS/Pasep, direito a desconto correspondente ao estogue de
abertura dos bens e ao aproveitamento do crédito presumido na
forma prevista neste artigo.
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LEI N° 10.833/2003
Art. 12. A pessoa juridica contribuinte da COFINS, submetida a
apuracdo do valor devido na forma do art. 3o, tera direito a
desconto correspondente ac estoque de abertura dos bens de
gue tratam os incisos | e Il daquele mesmo artigo, adquiridos de
pessoa juridica domiciliada no Pais, existentes na data de inicio
da incidéncia desta contribuigdo de acordo com esta Lei.
§ 50 A pessoa juridica que, tributada com base no lucro
presumido ou optante pelo SIMPLES, passar a ser tributada com
S’ base no lucro real, na hipdtese de sujeitar-se a incidéncia néo-
cumulativa da COFINS, terd direito ao aproveitamento do crédito
presumido na forma prevista neste artigo, calculado sobre o
estogue de abertura, devidamente comprovado, na data da
mudanga do regime de tributagdo adotado para fins do imposto
de renda.

Falar em ndo cumulatividade tributaria quer dizer a possibilidade de o
contribuinte descontar ou receber de volta do Fisco os valores de tributos incidentes
sobre um produto ou servico em duplicidade. Assim sendo, ndo é o valor total da
aliquota do PIS e da COFINS que vai incidir para quem goza da ndo cumulatividade.

E justamente nesse caso que entra a Recorrida, pois uma vez adotante do
regime de Lucro Real, optou pela ndo cumulatividade tributéria na forma da lei e, por
conseguinte, ndo se sujeita ao pagamento da aliquota integral dos tributos indicados.

Estd demonstrado que esse argumento da Recorrente ndo passa de uma
tentativa desesperada de excluir da disputa a licitante que efetivamente pode ofertar a
melhor proposta ao Municipio de Juazeiro do Norte e, ao mesmo tempo, atender a
todas as exigéncias de habilitacdo.

5. DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS. REGULARIDADE.

A Recorrente de modo genérico, diz que as demonstra¢des contabeis da
Recorrida do ano de 2023 ndo estariam corretas e nem cbedeceriam as disposigdes da
Lei n° 6404/1976.

Em resposta, a Recorrida defende a legalidade e regularidade de suas
demonstragdes contdbeis, todas elas devidamente enviadas & Receita Federal via
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Sistema Publico de Escrituragio Digital (SPED) (NUMERO DO RECIBO:
8C.3A.7C.A1.AE.A4.77.13.11.5F.B7.E8.60.79.88.E4.89.A8.1D.24-8) e registradas na
Junta Comercial (Arquivamento 20249343703 de 09/05/2024 Protocolo 249343703 de
06/05/2024). E 4bvio gue se tivesse algum vicio ou ilegalidade nas declara¢des contabeis
da Recorrida, a Receita Federal j4 haveria confrontado.

Seguem mais informagdes e defesa técnica das demonstra¢des contabeis
em anexo — esclarecimentos do contador —, que complementam essas contrarrazdes.

Mais uma vez, o Recurso ndo tem qualguer fundamento, o que demanda
Ad desprovimento.

6. PEDIDO

Apds a exposicdo de motivos juridicos e faticos feita acima, a Recorrida pede
que sejam recebidas as presentes Contrarrazdes para, apreciadas no mérito, servirem
de subsidio a demonstrar a regularidade do julgamento realizado pelo Sr. Agente de
Contratagao e, com isso, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso da licitante URBANA LIMPEZA
E MANUTENGAO VIARIA LTDA.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Petrolina/PE, 24 de maio de 2024.

Assinado de forma digital por luri

luri Jivago da Silva  jiago dasina
Souza:02781500550 50uz=02/81500550

Dados: 2024.05.24 15:05:50-03'00"

luri Jivago da Silva Souza - S6cio Administrador
CPF: 027.815.005-50 - RG: 1415880123 SSP/BA
VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 09.528.940/0001-22
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RELATORIO CONTABIL

Acerca do recurso administrativo impetrado pela empresa URBANA LIMPEZA E
MANUTENCAO VIARIA LTDA, apresentaremos de forma sucinta e direta as justificativas
pertinentes acs questionamentos ora indagados pela empresa recorrente.

12) FORMULACAO DO BDI: Alegou-se que, para definigio do BDI, deveria ter sido
aplicada a aliquota cheia do PIS e COFINS, como definida nas Leis 10.637/2002 e
10.833/2003, com as respectivas aliquotas de 1,65% e 7,60%.

Por se tratar de empresa enquadrada no Regime de Lucro Real,
consequentemente a adogdo do PIS e COFINS recai sobre a sistematica da “Nio
Cumulatividade”, ou seja, as empresas submetidas a tal regime, conforme normativos
vigentes, podem realizar o abatimento de créditos de PIS e COFINS apurados com base
em custos, despesas e encargos, tais como insumos, aluguéis de maqguinas e
equipamentos, vale transporte, dentre outros, fazendo com que os PERCENTUAIS
EFETIVOS FINAIS dos tributos PIS e COFINS sejam efetivamente recothidos em
percentuais inferiores as aliquotas de 1,65% (PIS} e 7,60% (COFINS).

Cabe salientar que o sistema da ndo cumulatividade é uma ferramenta contabil
e juridica adotada pela legislacdo brasileira para evitar a bitributa¢do dos encargos de
PiS e COFINS, utilizando-se da possibilidade de compensagio de créditos desses tributos
ocasionados em determinados tipos de custos e despesas.

Se uma empresa licitante, submetida ao regime de Lucro Rea!, que exerce
atividades de Limpeza Urbana, ou seja, que & alcangada pelo sistema da ndo
cumulatividade onde conta com uma série de custos, despesas e encargos que geram
naturalmente créditos de Pi5 e COFINS, vier a realizar a composicdo de pregos dos seus
servigos incluindo as aliquotas de 1,65% e 7,6% para PIS e COFINS respectivamente, ela
estaria no minimo lesando o erario publico, haja vista que o seu custo efetivo com estes
tributos ndo seria o de carga maxima (1,65% e 7,6%) exatamente por conta da
compensacdo de créditos decorrente do sistema de Ndo cumulatividade.

A maioria dos editais, de forma assertiva e com orientagdo dos Tribunais de
Justica, tem langado seus certames exigindo que os licitantes, quando tributados pelo
regime de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS, constem em suas planilhas de
custos e formagdo de pregos {que detalham os companentes dos seus custos) as
aliquotas médias efetivamente recolhidas dessas contribuicdes, exatamente para ndo
onerar excessivamente o custo com esse item de composicdo o que causaria sério
prejuizo ao erario.

22) DEMONSTRACOES CONTABEIS: No que tange as Demonstragdes Contabeis,
tanto a DRE como o Balango Patrimonial estdo dentro das Normas Brasileiras de
Contabilidade de acordo com a LElI 6.404/1976, revogada pela LEl 11.638/2007 que
estabeleceu mudangas nas nemenclaturas das contas patrimoniais.
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Foi indicado que a conta “Receita Liquida” reflete um valor de RS 256.490,69 e o
resultado operacional de RS 12.393.375,97, e foi alegado pela recorrente que na DRE
existe uma conta (-) CONTAS DE FECHAMENTO DO BALANCO, sendo que no Balango
Registrado na Jucepe o mesmo valor consta como Provistes. Cumpre esclarecer que:

O nosso plano de contas é subdivido em 5 Grupos: 1 — Ativo, 2 — Passivo, 3 -
Custos e Despesas, 4 — Receitas, 5 — Fechamento do Exercicio.

A estrutura de nossas contas estd parametrizada dentro do sistema de gestdo
contabil da empresa, de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

2.1) “RECEITA LIQUIDA”: A conta “Receita Liquida” é uma conta de resultado
~ isolado e refere-se as receitas fora da atividade afim da empresa, que no caso concreto
se refere a soma das contas filhas “juros e descontos” + “receitas eventuais”, e a mesma
faz parte do Grupo 4 (Receitas), ou seja, ndo se trata da mesma “Receita Operacional”
conforme tenta demonstrar a recorrente.

A LISUEA

RELEIT/

RESEITAR CPERACIONAIS
RLCCEITAS FINANCEIRAS
JURDS E DESCONTDS DETIDOS
SUTRAS RECEITAS OPERATEINAIS
RECEITAS EVENTLMG

Por se tratar de mera definicdio de nomenclatura de nomes para contas
contdbeis, estando respeitadas as devidas rafzes e origens de valor, ndo ha que se falar
em descumprimento de Dentro de normas contdbeis recomendas por lei. Vale salientar
que a ECD é configurada a partir de cddigos de aglutinagdo configuradas dentro do plano
de contas especifico, o que de fato pode levar a visualizacdo a ser diferente daqueles
maldes emitidos pelo sistema de gestdo contabil escolhido pela empresa.

2.2) "CONTAS DE FECHAMENTO”: No tocante aos comentarios acerca da conta
denominada “CONTAS DE FECHAMENTO DO BALANCO” é necessario informar que a
mesma, refere-se a conta que recepciona o fechamento das provisdes de Imposto de
Renda e Contribuigdo Social, a qual pertence ao Grupo 3 (Custos e Despesas):

CONTAS DE FECHAMENTO DO BALANCO T e T 633173894 63322384 0,00 3900003
CONTAS DE APURACAC 0,00 6.333.238,94 6.333.238,94 0,00 3900004

PROVISOES 0,00 6.332,238,94 6.333.238,94 0.00 3900005
Frowisds de Imposto de enda 3
Erov1sho 28 Contrbuiohd SE0H. oo s B8R b

Observe-se que o total indicado nesta conta é 0 mesmo indicado na conta filha
“Contas de Apura¢do” que é contida da conta de “ProvisGes”, logo, tem-se que mais
urna vez estd sendo impugnada a forma como atribuimos nomes &s contas contabeis, o
que por sua vez ndo representa nenhuma afronta a legislacdo vigente.

A alegagdo de que fizemos manobras para majoracdo do resultado, tal acusagio
se mostra-se infundada e eivada de ma fé.
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2.3) IMPOSTOS S/ RECEITA: A conta “Impostos s/ receitas” na ECD em 2022 foi
zerada ao final do exercicio, e em 2023 aparece saldo inicial. Foi alegado que para ter
saldo inicial em um exercicio & necessario apresentar saldo inicial ho exercicio anterior.

DERIGAITES FISUALS

IEPOSTOS, CONTRIBUIZOES T
. RETENGOES A RECOLHER

IMPOSTOS £ CONTRE SLUCRO

BAPOETOS & RCSOITA

Ocorre que no exercicio de 2022 as apuragdes de PIS e COFINS estavam sendo
escrituradas na conta sintética IMPOSTOS, CONTRIBUICOES E RETENCOES A RECOLHER.
Em 2023 fizemos a transferéncia desses saldos para IMPOSTOS S/ RECEITAS, apenas por

hd questdes gerenciais da empresa, que entendeu que isso facilitaria a escrituracdo e
conciliagdo da empresa, o que ndo fere em nada as normas vigentes, tendo em vista que
“Fato Contabil Permutativo” entre contas do Passivo ndo altera o Patrimonio Liquido e
consequetemente ndo acarreta em mudancga nos indices de endividamente gerais da
empresa, principalemnte por se tratar de fato permutativo que opera dentro do préprio
“Polo do Passivo” (Passivo Circulante e Exigivel a Longo Prazo), ou seja, se for for um
fato permutativo dentro do grupo do ciruclante ndo alterard em nada os indices que
usam este grupo, bem como se for dentro do grupo do ELP (Exigivel a Longo Prazo) isso
também ndo alterard em nada os indices que usam este grupo de contas.

Ratificamos a lisura das informagdes transmitidas, bem como as Demonstragdes
Contabeis escrituradas dentroc das Normas Brasileiras de Contabilidade,
consubstanciadas na Lei 11.638/2007.

Petrolina/PE, 24 de maio de 2024.

ER'K V|N|C|US S“_VA Assinada de forma digial por

ERIK VINICIUS SILVA

FERREIRA:03570831 FeRREIRA.03570831566

Dados: 2024.05.24 15:05:25

566 0300
Erik Vinicius Silva Ferreira
Contador
CRC PE-030788/0-9

Rua Padre Albino, n? 226 — Caminho do Sol, Petrolina/PE ~ CEP: 56.330-580, valenorte@valenorte.com, (87} 4101-0015.
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MODALIDADE LICITATORIA: CONCORRENCIA ELETRONICA N°
2024.04.25.2

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: PMG CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA

Ref.: Recurso interposto ao Julgamento do Processo Licitatorio n® 2024.04.25.2,
Modalidade Concorréncia Eletronica, Municipio de Juazeiro do Norte, cujo objeto
para contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de coleta, transporte,
tratamento e destinagdo final de residuos solidos existentes nas ruas e logradouros
publicos em toda a area urbana e distritos, abrangendo os servigos de poda arbérea,
capina, varrigdo € rogo, por intermédio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e

Servigos Publicos de Juazeiro do Norte,

CLASSIFICACAO DA  RECORRIDA.
COMPOSICAO DE CUSTOS DE
REMUNERACAO E DE MAQUINARIO EM
DESCONFORMIDADE COM O PROJETO.
RESPONSAVEL TECNICO IRREGULAR.
GARANTIA CONTRATUAL COM
VIGENCIA ANTERIOR AQ CONTRATO.

1. RESUMO DO RECURSO

Trata-se de recurso movido por PMG CONSTRUCAO E
LOCACGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, cujo objeto da pretensio
reside em sua discordincia quanto a classificagio da recorrida, por segundo a mesma,

apresentar vicios insandveis na composigao de custos em sua Proposta de Pregos, bem

L D&Vbﬂﬂ__
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como a incapacidade legal do Responsavel Técnico e da vigéncia da garantia

contratual inferior.

Pede, consequentemente, que seja  INABILITADA/
DESCLASSIFICADA a recorrida, como também que a recorrente convocada para

apresentar a sua Proposta de Precos readequada.

Prazo de contrarrazdes devidamente ofertado, tendo a vencedora do

certame protocolado suas razdes de defesa.

2. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

As razles recursais ora apreciadas foram protocoladas em atengdo
ao requisito extrinseco da tempestividade, atendendo ao prazo previsto no art. 165 da
Lei de n. 14.133/2021.

3. DO MERITO

3.1 — CLASSIFICACAO DA RECORRIDA — PROPOSTA DE PRECOS —
COMPOSICAO DE CUSTOS DE REMUNERACAQO E MAQUINARIO —
IMPROCEDENTE:

O Edital regulador do presente certame encontra-se elaborado em
estrita observancia aos mandamentos contidos na Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, estabelecendo de forma clara e precisa os requisitos necessérios ao
reconhecimento da habilitagdo, qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes,
forma de prestagio de servigos e prazos a serem cumpridos pelos licitantes e pela
pessoa vencedora do certame, tudo em observincia ao principio constitucional

minimo da legalidade administrativa, insculpido no art. 37, caput, da CF/88.

:‘w/wfp./
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A lei 14.133/21, conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, reitera e amplia esse principio, destacando a importincia da
transparéncia e da isonomia no processo de contratagdo publica. Este principio
assegura que a Administragdo Pablica ndo apenas siga a legislagdo, mas também os

critérios especificos que ela mesma estabeleceu para o certame em questéo.

Assim, trata a lei 14.133/2024 no seu artigo 5°, que diz:

CNPJ: 07.974.082/0001-14 7" O BsLciTagko
- e My

Art. 5° -Na aplicacio dega Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregaciio de funcgdes, da
motivacio, da vinculagfio ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao is Normas do Direito Brasileiro).

Nesse ponto, é dever da Comiss3o de Contratagdo julgar as propostas
das licitantes a luz do que consta no instrumento convocatério, de modo que a
divergéncia da proposta com os termos do edital remete ao julgamento de

desclassificagio da licitante.

A Empresa ora recorrente informa que houve um erro nio visto pela
equipe técnica quando considerou que a proposta estava totalmente correta, que havia

falhas insanaveis, onde a licitante no consegue corrigir sem alteragéo do valor global.

3.1.1 DAS COMPOSICOES DA REMUNERACAO

\_(obb WO,
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Informa que, conforme convengao ~<Eoletiva o profissional gari
coletor tem direito a adicional de 40% de insalubridade, na composigio de pregos
apresentada pela empresa Vale Norte, o valor correspondente aos 40% de
insalubridade corresponderia a R$ 554,80 (quinhentos e cinquenta e quatro reais e

oitenta centavos) e que o valor correto seria R$ 393 ,45.

Segundo trata a jurisprudéncia que:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. ATIVIDADES DE
VARRICAO E COLETA DE LIXO URBANO. CONTATO
COM AGENTES BIOLOGICOS. ENQUADRAMENTO NO
ANEXO 14 DA NR-15 DO_MTE. INSALUBRIDADE EM
GRAU MAXIMO (40%). O exercicio de atividades de limpeza
urbana, consistentes na varri¢io e coleta de lixo de ruas, avenidas
e pragas puablicas, localizadas em grandes centros urbanos, séo
consideradas nocivas 2 saide, em grau maximo, face o confato
permanente do trabalhador com agentes bioldgicos encontrades
nos residuos delixo urbano. Tratam-se de atividades
equiparadas aquelas executadas pelos coletores de lixo que
atuam junto aos caminhdes compactadores, na forma do Anexo
14, da NR-15, do MTE. O trabalhador, pois, faz jus ao adicional
de insalubridade, em grau maximo (40%). Recurso dareclamada,

a que se nega provimento.

-

O artigo 192 da CLT determina que o célculo do adicional de
insalubridade ¢ feito com base no salario-minimo — ou seja, ele néo é relacionado ao

salario do trabalhador, se ndo vejamos:

Art. 192 - O exercicio de trabalho em condi¢des insalubres,
acima dos limites de tolerdncia estabelecidos pelo Ministério do

Trabalho, assegura a percepgdo de adicional respectivamente de

40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por

N 244777 2 5
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cento) do salario-minimo da regidio, segundo se classifiquem nos

graus maximo, médio e minimo.

Por sua vez, no mesmo sentido a Convengdo Coletiva de Trabalho
2024, em sua clausula sete, que trata dos adicionais de insalubridade, determina que

os mesmos incidirdo sobre o valor do salario minimo, vejamos:

CLAUSULA SETIMA - INSALUBRIDADE

PARAGRAFO SEGUNDO
DE COLETA, AJUDANTE
DE CANAL, LAGOAS, ou
as mesmas tarefas das fimgbes

Dessa forma, os adicionais de insalubridade deverdo ser calculados
sobre o valor do salario minimo atual, que equivale a R$ 1.412,00 (um mil

quatrocentos ¢ doze reais).

Dito isto, fazendo o calculo matemético das porcentagens vemos que
40% de insalubridade sobre o salério minimo eﬁuivale a RS 564,80 (quinhentos e
sessenta e quatro reais e oitenta centavos), ¢ 20% equivalendo a R$ 282, 40 (duzentos
e oitenta e dois reais e quarenta centavos), que consiste exatamente no valor da

Proposta do requerido.

L
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O mesmo calculo vale para todos os outros cargos mencionados pelo
impetrante, portanto, ndo ha o que se falar em erros na composig¢do de custos da

recorrida no que tange a remuneragéo dos funcionarios.
3.1.2. DAS COMPOSICOES DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

Quanto aos valores nas composi¢des de pregos anexada a proposta
da empresa recorrida, onde argumenta que foi de maneira contraria ao projeto basico
tem-se que, as empresas participantes poderdo determinar o valor de custos conforme
seu devido entendimento, 0 que se poderia exigir e averiguar quanto ao prego

inexequivel, ao qual ndo se aplica a este caso especifico.

A inexequibilidade em licitagdo ocorre quando ndo resta
demonstrada sua viabilidade de execucéo por meio de dados e documentos que
comprovem que seus custos ¢ coeficientes de produtividade sdo compativeis com o
objeto contratado, ou seja, é o prego que ndo se consegue executar, realizar, cumprir,

irrealizavel.

Contudo, ainda que a Administragdo Piiblica observasse a existéncia
de falhas materiais na proposta de pregos da licitante, a mesma ndo poderia ser
desclassificada. Nesse caso, haveria de ser comunicada a corrigir, conforme

entendimento do Tribunal de Contas da Unido;

15. Ocorre que a pronta desclassificagdo de alguns licitantes em
virtude da apresentagdo de planilhas de custos e de formagdo de
precos, com alguns itens faltantes ou com valores inadequados,
sem que lhes fossem oportunizado previamente a chance de
retificar as falhas apontadas, )4 foi objeto de apreciagio por este
Tribuna! em varios julgados, sendo tratado como
irregularidade(v. g.: Acérddos 1.179/2008, 2.371/2009 e
187/2014, do Plenirio, e Acérdio 4621/2009-TCU-Segunda
Cémara).

16. Nesses julgados restou claro que a existéncia de erros
materiais ou de omissdes nas planmilhas de custos e pregos
referentes a contratagio de servigos nio enseja, desde logo, a

&
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desclassificagio das respectivas propostas, podendo a
administra¢io contratante realizar diligéncias junto as licitantes
para a devida corregdo das falhas, desde que, obviamente, ndo
altere o valor global proposto, cabendo, ainda, 4 licitante suportar
o Onus decorrente do seu erro, no caso de a administragfio
considerar exequivel a proposta apresentada.(TCU. Acorddo n°
2546/2015-Plenario. Relator Ministro André de Carvalho.
Plenario. Julgado em: 14/10/2015)

Em contrarrazdes, a recorrida assenta que utilizou, dentre outras, da
estratégia de propor um desconto linear nos servigos que compde o presente objeto de
licitagdo, observando o seu profundo conhecimento na prestagdo desse tipo de servigo,
optou pela atribui¢do de desconto linear ¢ admitida pelo_Tribunal de Contas da Unido
(TCU).

24 Na sistematica da Lei 8.666/1993, se o licitante nao aplicar o
desconto linear nos itens da proposta, mas apresentar os
respectivos pregos conformes com o mercado e abaixo do valor
orgado, ndo ha ilegalidade. De fato, ndo existe a obrigagio legal
de apresenta¢io de um desconto uniforme em todos os itens da
proposta, caso a licitagdo seja conduzida sob a égide da Lei
8.666/1993. Nessa situagdo, ndo podem ser rejeitadas as
propostas formuladas com base na aplicagdo de descontos
diferenciados em seus componentes. Por outro lado, € 6bvio que
o licitante tem a liberdade de aplicar o desconto linear, se
entender que este resultard em proposta que atenda a suas
expectativas de ganho e aos critérios previstos no edital.

(TCU. Acé6rdio n° 1708/2019-Plen4rio. Relator Ministro
Augusto Sherman. Plendrio. Julgado em: 24/07/2019)

Mais adiante, persevera em sua argumentagdo que mesmo que se
entendesse pela existéncia de falhas materiais na proposta de precos da licitante — que
seria 0 caso de erro de calculos matematicos, baseado nos Principios da
Proporcionalidade e da Razoabilidade, afastando o formalismo exagerado dos atos
praticados no curso do processo licitatorio, ndo poderia ser desclassificada por tal

motivo, devendo ser instada a corrigir a Planilha de Pregos.

a_m%%
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32 — DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL — PROFISSIONAL
REGULARMENTE HABILITADO E COM EXPERIENCIA NAS PARCELAS
DE MAIOR RELEVANCIA — IMPROCEDENTE.

Em continuidade, a recorrente trata sobre a Habilitagdo e
Responsabilidade Técnica, informando que a empresa apresentou o profissional
Jailson Castro Lubarino, como o responsavel técnico na execug¢do dos servigos,
acrescentando que o profissional recebeu o titulo de engenheiro civil em 23 de agosto
de 2021, concedido pelo CREA-DF, que a instituigdo Faculdade Uneouro nao consta

com seu curso de Engenharia Civil reconhecido neste periodo.

Em analise ao descrito pelo récorrente a certiddo de registro de
quitagio emitida em 05/02/2024, de n. 220592486/2024 pelo CREA-PE, o
responsavel técnico o Sr. Jailson Castro Lubarino, tendo como registro: 1805876511,
tem como data de inicio 26/09/2017, tem como titularidade profissional Engenheiro
Agronomo, em conformidade ao artigo 4° da Resolugio 359/91, também tendo como
especializagdo: Gestdo ambiental e desenvolvimento sustentivel, que confere a ele

atribuigdes para desempenhar atividades de gerenciamento de residuos solidos.

Destarte, o Edital Convocatério nfo exigiu que na qualificacdo
técnica-profissional fosse exigido especificamente um engenheiro civil, mas sim que
fosse registrado no conselho competente e que fosse detentor de atestado por execugfo

de servigos de caracteristicas semelhantes. -

Nesse sentido, observa-se que o responsével técnico da Recorrida é
graduado em Engenharia Agrénoma, desde 12/01/2008 e em Engenharia Civil desde
23/08/2021, com poés-graduagdo em Engenharia de Seguranga do Trabalho, desde
15/12/2012, além de ter curso de Especializagio em Gestio Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel, concluido em 09/06/2017, devidamente registrado no
CREA.

Domgx
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Reprise-se, a fim de deixar cristalino, o Edital Convocatdrio ndo
exigiu um responsavel técnico “ENGENHEIRO CIVIL”, mas sim um profissional

com registro no conselho profissional competente.

No mesmo sentido, por meio da Certidjo da Acervo Técnico (CAT)
n° 1315989/2017 a recorrida demonstrou que o profissional ja prestou servigos de
limpeza publica em favor do Municipio de Mossord/RN, cujos principais trabalhos
eram coleta e transporte de residuos solidos, capina e varn¢do de vias publicas,
comprovando a compatibilidade entre os servigos atestados e as parcelas de maior

relevincia do referido certame.

Com isso, torna-se inequivoca a capacidade técnica do Engenheiro
quanto ao que ele se habilitou no processo licitatério tendo em vista que tanto o 6rgéo
competente responsavel atestou, que seja ele o CREA-PE, como sua especialidade

atestada o torna totalmente capacitado.

3.3 — DA GARANTIA CONTRATUAL -~ NAOQ CONFERE EXIGENCIA DE
HABILITACAO - EXIGIDA APENAS NO MOMENTO DA ASSINATURA
DO CONTRATO — VINCULACAO AO EDITAL CONVOCATORIO.

A Recorrente afirma que a arrematante ndo cumpriu com a
disposig¢do do item 18.8 e seguintes do instrumento convocatério, relacionado 2
Garantia Contratual, sob o fundamento de que haveriam vicios na garantia

apresentada.

Ocorre que, a garantia contratual ndg ¢ condigdo de habilitagdo,
sendo requisitada para garantir o cumprimento do contrato, devendo ser exigida
apenas do LICITANTE vencedor do certame, apds seu julgamento definitivo (depois
de julgados os recursos) e homologagéo, sendo o ato concomitante & convocagéo da

licitante para assinatura do contrato.

(o
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O entendimento do Tribunal de Contas da Unido ¢ de
impossibilidade quanto a viabilidade de cobrar a garantia contratual de outro licitante
que ndo o efetivamente vencedor do certame e que tal seja feito tio somente apos a

finalizagdo do certame, antes da assinatura do contrato.

9.3.1. caso previsto no instrumento convocatdrio, observe
rigorosamente o art. 56 da Lei n.° 8.666/93, exigindo, por ocasido
da formalizagdo dos proXimos contratos firmados, a
comprovagao da prestagdo da garantia no momento da celebragdo
do respectivo termo contratual, em obediéncia ao entendimento
jurisprudencial desta Corte de Contas (Subitem 9.4.3 do Acérdao
401/2008-TCU-Plenédrio e subitem 8.2, "e¢", da Decisdo n.°
518/2000 - Plen4rio).(TCU. Acérdio 2292/2010-Plenario.
Relator Ministro José Jorge. Plenario. Julgado em: 08/09/2010)

6.3.3. atente 3 exigéncia de prestagdo da garantia adicional, nos
casos cabiveis, realizando-a de maneira prévia a assinatura dos
termos contratuais, como esta fixado no § 2° do artigo 48 da Lei
n° 8.666/93; -

Assim, a Administra¢do nio pode exigir que junto da proposta das
licitantes seja enviada a garantia contratual, eis que esta s6 é exigivel da vencedora,
nos termos do art. 96, §1° da Lei n° 14.133/2021. Logo, se ndo é exigivel a garantia

contratual junto da proposta, ndo pode dar causa a desclassificagdo da licitante.

Em contrarrazdes, a recorrida assevera que se reservou a juntar a
garantia contratual tio somente quando da declaragdo do resultado definitivo do
certame, € que a carta de fianga que foi juntada é tio somente uma demonstragio de
boa-fé. Entdo, mesmo que houvesse alguma falha na garantia ofertada, ndo pode ser
objeto de desclassificagdo da licitante, pois 0 momento de sua juntada ainda nem

222
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sequer chegou, de modo que a mesma fara a juntada da comprovagio da garantia legal
no momento oportuno.
4. DA CONCLUSAO.
Ante todo o acima exposto, conhece-se do Recurso para no meérito
negar-lhe provimento, mantendo na integra a decisdo do Agente de Contratagéo
Municipio de Juazeiro do Norte que HABILITOU/CLASSIFICOU 2 recorrida,
devendo o procedimento licitatério ter seguimento regular. ;
Sem mais argumentos, é o quanto decidido.
Juazeiro do Norte, 29 de maio de 2024.
Lovip, pMorlte
Daréya Alves Monteiro
Ordenadora de Despesas ,
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos Piblicos —

-
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MODALIDADE LICITATORIA: CONCORRENCIA ELETRONICA N°
2024.04.25.2 -

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA LTDA

Ref.: Recurso interposto ao Julgamento do Processo Licitatéorio n® 2024.04.25.2,
Modalidade Concorréncia Eletronica, Municipio de Juazeiro do Norte, cujo objeto para
contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de coleta, transporte, tratamento e
destinagéo final de residuos s6lidos existentes nas ruas e logradouros publicos em toda a
area urbana e distritos, abrangendo os servigos de poda arbdrea, capina, varrigio e rogo,
por intermédio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos Publicos de
Juazeiro do Norte.

CLASSIFICACAO DA RECORRIDA.
INEXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA.
COMPOSICAQ DE CUSTOS DOS INSUMOS.
BDI. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

1. RESUMO DO RECURSO -

Trata-se de recurso movido por URBANA LIMPEZA E
MANUTENCAO VIARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, cujo objeto
da pretensdo reside em sua discordancia quanto & classificagio da recorrida, por
segundo a mesma, apresentar inexequibilidade e vicios na composigio de custos da

sua Proposta de Pregos, bem como a nas demonstragdes contabeis.

\J,/b/uutk—
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Pede, consequentemente, que seja DESCLASSIFICADA a

Proposta de Pregos da recornida, com a posterior convocagdo dos licitantes

remanescentes do certame.

Prazo de contrarrazdes devidamente ofertado, tendo a vencedora do

certame protocolado suas razdes de defesa.

2. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

As razOes recursais ora apreciadas foram protocoladas em ateng&o
ao requisito extrinseco da tempestividade, atendendo ao prazo previsto no art. 165

da Lei de n. 14.133/2021.

3. DO MERITO -

3.1 — IXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DE PRECOS — PRESUNCAQ
RELATIVA (INDICIO) DE INEXEQUIBILIDADE — RATIFICACAO DA
PROPOSTA POR DEMONSTRACAO DE VIABILIDADE DE CUSTOS -
IMPROCEDENTE:

Informa a recorrida que, no julgamento do certame supracitado,
realizado em 15 de maio de 2024, foi declarada vencedora a empresa Vale Norte
Construtora Ltda., com valor de proposta de R$ 34.365.000,00 (trinta ¢ quatro
milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil reais), correspondendo a 72,96% (setenta e
dois inteiros € noventa e seis centésimos por cento) do_ valor estimado da licitagdo,
que ¢é de RS 47.095.880,28 (quarenta e sete milhdes, noventa e cinco mil, oitocentos
¢ oitenta reais e vinte e oito centavos), ou seja, a vista disso, tem-se que foi

concedido desconto de 27,04% (vinte e sete inteiros e quatro décimos percentuais).

o
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Com isso, entende a Empresa recorrente que ha inexequibilidade,
em patente violagdo legal, pois o desconto ultrapassa o limite da acidental

inexequibilidade.

Uma vez verificado que os valores propostos estdo inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor estimado da licitagdo, procede-se diligéncia por
parte do Agente de Contratagdo solicitando da empresa referida que apresentasse
comprovagdo da exequibilidade de sua proposta na forma do item 11.17 do edital

regedor do certame, assim como a garantia adicional prevista no edital.

11.17. Serdo considerados como indicio de inexequibilidade das
propostas, valores inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orcado pela administragio, nos termos do Aco6rdio no
46512024 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

11.17.1. A inexequibilidade, na hip6tese que trata o item anterior,
sO serd considerada apds a realizagdo de diligéncias pelo(a)
Agente de Contratagdo, que venha a comprovar:

11 .17 .1.1. Que o prego de custo do licitante ultrapassa o valor
da proposta; e

11.17.1.2. Inexistirem custos de oportunidade capazes de
justificar o vulto da oferta.

Porém, o entendimento que se forma a partir da decisdo adotada

no Acordiao n’ 465/2024 — Plendrio, o qual avaliou representagdo em face da

desclassificagdo de propostas por inexequibilidade de prego, na forma prevista pelo
§ 4° do art. 59 da Lei n® 14.133/2021, sem que a Administragdo concedesse a
oportunidade de as licitantes demonstrarem a exequibilidade dos valores propostos

previamente, vejamos:

SUMARIO: REPRESENTACAO. UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO. CONCORRENCIA
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1/2023. CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIAIS DE
ENGENHARIA PARA ELABORACAO DE PROJETOS
EXECUTIVOS DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
DEMAIS DOCUMENTACOES LEGAIS REFERENTES A
CONSTRUGAO DO CAMPUS DA UNIDADE ACADEMICA
DE BELO JARDIM. DESCLASSIFICACAO _ DE
DEZESSETE PROPOSTAS SUPOSTAMENTE
INEXEQUIVEIS COM_VALOR INFERIOR A 75% DO
ORCAMENTO ESTIMATIVO DA CONTRATACAO SEM
QUE TENHAM SIDQ FEITAS DILIGENCIAS JUNTO AOS
LICITANTES PARA FINS~ DE _DEMONSTRACAO DA
EXEQUIBILIDADE DE SUAS PROPOSTAS. PROPOSTA
CLASSIFICADA EM 18° LUGAR DECLARADA
VENCEDORA. PEDIDO CAUTELAR PARA SUSPENSAO
DO CERTAME. OITIVA PREVIA. RETORNO DA
LICITACAO A FASE _DE JULGAMENTO _DAS
PROPOSTAS E REALIZACAQ DE DILIGENCIAS JUNTO
AS _EMPRESAS PROPONENTES PARA FINS DE
ANALISE DE EXEQUIBILIDADE DE SUAS PROPOSTAS.
CONHECIMENTO. PERDA DE OBJETO DO PEDIDO
CAUTELAR E DO MERITO DA
REPRESENTACAO.ARQUIVAMENTO. COMUNICACOES.

Ainda que no caso a Administragio representada tenha adotado
medidas saneadoras, retomando a andlise de exequibilidade e conferindo a
oportunidade de as licitantes demonstrarem a exequibilidade dos valores propostos
antes do julgamento da representagdo, dada a relevéncia do tema, o Min. Relator fez
questio de tecer comentarios a respeito da matéria, para concluir que “o critério

definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncdo relativa de

inexequibilidade de precos, devendo a Administracio dar a licitante _a

oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, nos termos do art.

59, § 2°, da mesma lei”, no que foi seguido pelos seus pares. (Destacamos)
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Portanto, resta claro que o entendimento quanto a presungdo
inexequibilidade ndo é absoluta, sendo possivel a reglizacdo de diligéncia ¢ dar

oportunidade a licitante para que possa ratificar a exequibilidade da sua proposta.

No caso em tela, fora concedido a empresa prazo para comprovar a
exequibilidade de sua proposta, tendo a mesma juntado uma declaragio que
demonstra que a mesma possui maquinas para prestagdo dos servigos ora licitados;
que possul estoque de equipamentos e produtos para serem utilizados nos servigos
licitados; que possul o corpo de profissionais treinados para a devida prestagédo de
servigos; possui corpo administrativo centralizado para geréncia dos servigos, de
modo que parte desses custos serdo repassados e que o BDI foi calculado com base
nas aliquotas tributarias efetivas finais, de acordo com © regime de caixa da

empresa.

Dessa forma, resta claro que a a presungdo de inexequibilidade é
relativa e que a Comissdo de Contratagio ao possibilitar que a recorrida
comprovasse tal exequibilidade agiu de acordo com os ditames da lei e e das

jurisprudéncias das cortes de contas.

32 - DA COMPOSICAO DE CUSTOS DOS INSUMOS - MERA
ESTIMATIVA DE PRECOS — IMPROCEDENTE:

A Empresa ora recorrente alega sobre a auséncia de aplicagdo da
tabela FIPE, cabe esclarecer que é este indice constitui mera estimativa de pregos,
sem levar em considerag@o as caracteristicas de cada modelo, o valor de mercado € a

situagdo atual do veiculo, vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL - BUSCA E APREENSAO -
VENDA DO BEM APRENDIDO - TABELA FIPE - MERA
ESTIMATIVA - CONDICIONAMENTO AO VALOR
MEDIO DE MERCADO - DESCABIMENTO. I - Atendendo
aos principios da boa-fé objetiva e da menor onerosidade ao

Do
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devedor, o proprietério fiduci4rio deve procurar vender o bem
por um prego razoavel, atendendo, sempre que possivel, aos
valores de mercado. II - Contudo, néio hd como impor que o
valor minimo de venda seja o de mercado, até mesmo porque a
Tabela FIPE serve apenas como mera estimativa abstrata, sem
levar em consideragdo as caracteristicas individuais de
desvalorizagdo do bem. III-_Inexistindo previsio legal de
fixagdo de um prego minimo para venda do bem na fase de
alienagdo extrajudicial da busca e apreensdo, nio se pode falar
em vinculagio do prego do bem ao valor de mercado ou a
percentual da tabela FIPE, devendo ser considerada a
particularidade do estado do bem, a ser analisada com critérios
proprios.

(TJ-MG - AC: 10000204483325001 MG, Relator: Jodo
Cancio, Data de Julgamento: 11/08/2020, Data de
Publica¢io: 11/08/2020)

Dessa forma, entende-se que o. valor de tabela FIPE representa o
valor maximo que se pode considerar a um veiculo, tal avaliagdo, na pratica, é
alterada quando se observa a quilometragem rodada, o Eesgaste de pecas e pneus, as
manutengdes feitas (ou ndo), as avarias evidentes entre outros, podendo fazer o valor

do bem cair significativamente.

Em suas contrarrazdes, a recorrida afirma que j4 ¢ titular de alguns
dos veiculos ¢ maquindrios indicados na proposta de precos, ndo hd sequer como
sugerir como imprescindivel a aquisi¢do de todos os veiculos/maquinas necessarios,
porquanto ndo fara tal despesa. Além do que, por ja ter varias relagdes comerciais no
ramo com empresas de insumos, concessiondrias de veiculos e outros, consegue

descontos elevados em suas compras.

Dito isto, resta claro que, o valor atribuido pela tabela FIPE a um
veiculo ¢ mera estimativa, ndo podendo ser utilizado como referéncia para
desclassificar a referida Proposta de Precos, em atendimento aos Principios da
Proporcionalidade e da Razoabilidade e do formalismo moderado.

2
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3.3 - DA COMPOSICAQO DO BDI — FACULDADE DISCRICIONARIA DA
EMPRESA - ESTRATEGIA DE MERCADO DA RECORRIDA -
IMPROCEDENTE:

E facultado ao licitante estabelecer livremente sua taxa de BDI de
acordo com a realidade do funcionamento da empresa e com as caracteristicas

especificas do contrato. Assim, vejamos decisdes relativas a esse caso:

Nesse particular, devo pontuar que a presente via recursal, caso
fosse conhecida, € de cognigéo restrita, ndo cabendo rediscussao
de mérito em relagfio aos pontos ja objeto de julgamento pelo
acdrdio em exame. Ainda assim, pondero refletir sobre a
alegacio, uma vez que este Tribunal ha tempos se debruca
sobre o tema dos critérios e valores acerca da taxa conhecida
como BDIl. Cabe esclarecer que o _ entendimento
preponderante ¢ de cada particular poder apresentar a taxa
que melhor lhe convier, desde que o preco proposto para cada
item da planilha e, por consequéncia o prego global, nio
estejam em limites superiores aos pregos de referéncia, valores
estes obtidos dossistemas utilizados pela Administragédo e das
pesquisas de mercado, em casos de lacunas nos mencionados
referenciais. (TCU. Acdérdio n° 2738/2015-Plenério. Relator
Ministro Vital do Régo. Plenarfu. Julgado em: 28/10/2015)

No que tange 2 aplicabilidade ao valor global, temos:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE OBRA POR
EMPREITADA  GLOBAL. APRESENTACAO DE
PROPOSTA COM A ADOCAO DA COMPOSICAO DO BDI
FORNECIDO PELA ENTIDADE CONTRATANTE.
POSSIBILIDADE. PRECO GLOBAL.
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA NAO
CONSTATADA. LEI 8.666/93. APELACAO DESPROVIDA.
1. In casu, o Impetrante participou de procedimento licitatério,
do tipo menor prego, sob o regime de empreitada por prego
global, em que alega suposta ilegalidade do ato da Comissdo
Permanente de Licitagio da institui¢io contratante que
declarou vencedora do certame a segunda Apelada, sob o

CNPJ: 07.974.082/0001-14 CORCILO BS LICITAGAD
TN A W 7__Hq

" o
Rua Interventor Francisco Erivanc Cruz, n® 120 - 19 andar, Centro - CEP: 63.010-015 - Juazeiro do Norte ~ CEM

Fone: (88)3199-0363 - e-mail: cpl@juazeira.ce.gov.br - site: www. juazeirodonorte.ce.gov.br



ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE
CNPJ: 07.974.082/0001-14

oo pe UCITACAQ

it red e ’1"‘{\: '
e RE R

argumento de suposta inexequibilidade da proposta
apresentada, além de questionar o BDI utilizado por ela
utilizado. 2. Nde hd obrigatoriedade de utilizacao de
formulas especificas para a compeosicio do BDI, além de ser
prescindivel a anélise pormenorizada de cada componente que
the integra para fins de apuragdo da razoabilidade do prege
ofertado pela empresa licitante, conforme Precedentes do
Tribunal de Contas da Unido. 3. Inexisténcia de vicio de
legalidade na proposta que adota o mesmo referencial de
composi¢do do BDI mencionado pela entidade contratante. 4.
A aplicabilidade dos limites consignados no art. 48, II da Lei
n° 8.666/1993 restringe- se a andlise do preco global da
proposta e nao dos valores individualmente considerados dos
itens pertinentes a cuda servico. Precedente do TCU. 3.

Apelagio desprovida. —a
(TRF-2 - AC: 01020784420164025161 RJ 0102078-
44.2016.4.02.5101, Relator: GUILHERME
DIEFENTHAELER, Data de Julgamento: 13/07/2018, 8°

TURMA ESPECIALIZADA)

Portanto, observa-se que a composigdo do BDI é facultado a
empresa e que a mesma pode dispor da mesma de acordo com a sua estrutura e as
suas estratégias de mercado, ndo existindo formulas e indices pré determinados para

este estabelecimento.

3.4 — ALIQUOTA DE PIS E COFINS — REGIME DE LUCRO REAL — NAO
CUMULATIVIDADE TRIBUTARIA:

A nao cumulatividade tributaria de PIS e COFINS esta disciplinada
nas leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003: LEI N° 10.637/2002, vejamos:

Art. 11. A pessoa juridica contribuinte do PIS/Pasep,
submetida a apurac@o do valor devido na forma do art. 3o,
tera direito a desconto comespondente ao estoque de
abertura dos bens de que tratam os incisos I e II desse

Rua Interventor Francisco Erivano Cruz, n° 120 ~ 19 andar, Centre - CEP: 63.010-015 - Juazeiro do Norte — CE}
Fone: {88)3199-0363 - e-mail: cpl@juazeiro.ce.gov.br - site: www.juazeirodonorte.ce.gov.br




ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE
CNP3: 07.974.082/0001-14 con

SA0 BT Lo ITACAQ

fOtv-ﬂAR-:‘\L\MLL

———

artigo, adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais,
existentes em o de dezembro de 2002.

§ 3° A pessoa juridica que, tributada com base no lucro
presumido, passar a adotar o regime de tributagio com
base no lucro real, terd, na hipdtese de, em decorréncia
dessa op¢do, sujeitar-se a incidéncia ndo-cumulativa da
contribuicdo para o PIS/Pasep, direito a desconto
correspondente ao estoque de abertura dos bens e ao
aproveitamento do crédito presumido na forma prevista
neste artigo.

LEI N° 10.833/2003 Art. 12. A pessoa juridica
contribuinte da COFINS, submetida & apuragéo do valor
devido na forma do art. 30, terd direito a desconto
correspondente ao estoque de abertura dos bens de que
tratam os incisos I e II daquele mesmo artigo, adquiridos
de pessoa juridica domiciliada no Pais, existentes na data
de inicio da incidéncia desta contribuicdo de acordo com
esta Lei. '

§ So A pessoa juridica que, tributada com base no lucro
presumido ou optante pelo SIMPLES, passar a ser
tributada com base no lucro real, na hipotese de sujeitar-se
4 incidéncia ndocumulativa da COFINS, tera direito ao
aproveitamento do crédito presumido na forma prevista
neste artigo, calculado sobre o estoque de abertura,
devidamente comprovado, na data da mudanca do regime
de tributagido adotado para fins do imposto de renda.

Nesse sentido, cumulatividade tributaria consiste na possibilidade
de o contribuinte descontar ou receber de volta do Fisco os valores de tributos
incidentes sobre um produto ou servi¢o em duplicidade. Assim sendo, ndo ¢ o valor :
total da aliquota do PIS e da COFINS que vai incidir para quem goza da ndo
cumulatividade, pois uma vez a recorrida adotante do regime de Lucro Real, optou
pela ndo cumulatividade tributaria na forma da lei e, por conseguinte, ndo se sujeita

ao pagamento da aliquota integral dos tributos indicados.

Com isso, ndo nos permite entender como valido o questionado

pela recorrente.

Sugon
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3.4 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS. REGULARIDADE:

A Recorrente alega as demonstragdes contabeis da Recorrida do

ano de 2023 nfo estariam corretas ¢ nem obedeceriam as disposi¢des da Lei n°
6404/1976.

Em contrarrazdes, a Recorrida defende a legalidade e regularidade
de suas demonstragdes contabeis, e que todas elas foram devidamente enviadas a
Receita Federal via Sistema Piiblico de Escrituragio Digital (SPED) (NUMERO DO
RECIBO: 8C.3A.7C.A1.AE.A4.77.13.11.5F.B7.E8.60.79.88.E.4.89.A8.1D.24-8) e
registradas na Junta Comercial (Arquivamento 20249343703 de 09/05/2024
Protocolo 249343703 de 06/05/2024).

Nao cabe, porém, a esta Comissio de Contratagio a analise das
demonstragdes contabeis e a constatagdo de possiveis vicios, umas vez que isto é de

competéncia da Receita Federal. -

Corroborando com isto, fora juntado pela recorrida em suas
contrarrazdes um relatério contabil realizado por um contador que o assina,
informando todo o questionamento levantado pela recorrente, onde esclarece todos

o0s questionamentos levantados.

Assim, deixando nada em divida quanto as informagdes abordadas
pela Empresa, com isso, ndo ha porque atender aos questionamentos levantados na

peca recursal.

4. DA CONCLUSAO. -

Ante todo o acima exposto, conhece-se do Recurso para no

mérito negar-lhe provimento, mantendo na integra a decisio do Agente de

MJQL.
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Contratagdo Municipio de Juazeiro do Norte que CLASSIFICOU 4 recorrida,

devendo o procedimento licitatorio ter seguimento regular.

Sem mais argumentos, é o quanto decidido.

Juazeiro do Norte, 29 de maio de 2024.

Dowgo. _pondio
Dareya Alves Monteiro
Ordenadora de Despesas

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos Pablicos
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