o iolE uc%ﬂ
, —olha N°
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PRECEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRC DO NORIE
CNPJ: G7.874.082/0001-11

AVISO DE DISPENSA ELETRONICA
DISPENSA ELETRONICA N° 2024.03.18.1

Toma-se publico que o Municipio de Juazeiro do Norte/CE, por intermédio da Secretaria Municipal de Meic
Ambiente e Servigos PUblicos, realizaré Dispensa Eletronica, na hipétese do art. 75, inciso VI, nos termos da
Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, da instrugio Normativa SEGES/ME n® 67/2021 e demais legislagdes
aplicaveis.

Data da Sesséo: 26 de margo de 2024.
Link: https://blicompras.com
Horario da Fase de Lances: 8:30h as 14:30h.

REFERENCIA DE TEMPO: Para fodas as referéncias de tempo sera observado o horéario de Brasilia (DF) e,
dessa forma, serdo registradas no sistema eletrdnico e na documentagéo relativa ao certame.

DA FORHALIZAQAO DE CONSULTAS E ESCLARECIMENTOS
Link: https:/blicompras.com
E-mail: cpl@juazeiro.ce.gov.br / cpl.pomin@gmail.com

1-DO OBJETO

1.1 - O objeto da presente Dispensa de Licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa visando a
contratagdo de empresa especializada em servigos de coleta e transporte de residuos solidos domiciliares e
urbanos, abrangendo a varricio do Municipio de Juazeiro do Norte/CE, por intermédio de sua Secretaria de
Meio Ambiente e Servigos Publicos, nos termos do Decreto Municipal n® 951, de 14 de margo de 2024 -
Situagdo de Emergéncia Administrativa, conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Aviso de Dispensa Eletronica e seus Anexos.

2 - DA PARTICIPACAO NA DISPENSA ELETRONICA
2.1 - A participacdo no presente, se dara mediante Sistema de Dispensa Eletronica da Bolsa de Licitagbes e

Leildes, disponivel no endereco eletronico blicompras.com

2.2 - O fomecedor é o responsavel por qualquer transagao efetuada diretamente ou por seu representante no
Sistema de Dispensa Eletrdnica, ndo cabendo ao provedor do Sistema ou ao 6rgao entidade promotor do
procedimento a responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por
terceiros ndo autorizados.

2.3 - Nao poderdo participar desta dispensa os fomecedores:

2.3.1 - Que ndo atendam as condigdes deste Aviso de Dispensa Eletrinica e seus anexos;

2.3.2 - Esfrangeiros que ndo tenham representacgdo legal no Brasil com poderes expressos para receber
citagdo e responder administrativa ou judicialmente;

2.3.3 - Que se enquadrem nas seguintes vedagbes:

a) autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a
contratacdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

b} empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou do projeto
executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de
mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a
contratagao versar sobre obra, servigos ou fomecimento de bens a ela necessarios;
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¢) pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da contratacdo, impossibilitada de contratar em
decorréncia de sangao que lhe foi imposta;

d) aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente pablico que desempenhe fungio na licitagao
ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

€) empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de
19786, concorrendo entre si;

f} pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores & divulgagdo do aviso, tenha sido condenada
judicialmente, com transito em julgado, por exploragéo de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a
condigbes andlogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos vedados pela legisiago
trabalhista.

2.3.3.1 - Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econdmico.

2.3.3.2 - Aplica-se o disposto na alinea “c” também ao fomecedor que atue em substituicio a outra pessoa,
fisica ou juridica, com o intuito de burar a efetividade da sangéo a ela aplicada, inclusive a sua controladora,
controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utlizagdo fraudulenta da
personalidade juridica do fomecedor.

2.3.4 - OrganizagBes de Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condicdo (Acordao n ©
746/2014-TCU-Plenario).

3 - DO INGRESSO NA DISPENSA ELETRONICA E CADASTRAMENTO DA PROPOSTA INICIAL

3.1 - O ingresso do fomecedor na disputa da Dispensa Eletronica se dara com o cadastramento de sua
proposta inicial, na forma deste item.

3.2 - O fomecedor interessado, apos a divulgagio do Aviso de Dispensa Eletrnica, encaminhara,
exclusivamente por meio do Sistema de Dispensa Eletrénica, a proposta com a descrigdo do objeto ofertado,
a marca do produto, guando for o caso, e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura do
procedimento.

3.3 - Todas as especificagbes do objeto contidas na proposta, em especial o prego, vinculam a Contratada.
3.4 - Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na prestago dos
Servicos ou na entrega do produto.

3.4.1 - Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabitidade do fomecedor, néo Ihe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragéo, sob alegagéo de
erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

3.5 - A apresentagéo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposigbes nelas contidas,
em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia e este Aviso de Dispensa Eletronica, assumindo o
proponente o compromisso de executar os servigosfornecer os produtos nos seus termos, bem como de
fomecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades
adequadas & perfeita execugao contratual, promovendo, quando requerido, sua substitui¢do.

3.6 - Uma vez enviada a proposta no sistema, os fomecedores poderdo retirdda, substitul4a ou modifica-a,
até a data e horario estabelecidos para a abertura do procedimento.

3.7 - No cadastramento da proposta inicial, o fornecedor devera, também, assinalar “sim” ou “nd0” em campo
proprio do sistema eletronico, as seguintes declaragdes:

3.7.1 - Que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagfo no certame, ciente da obrigatoriedade de declarar
ocorréncias posteriores;
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3.7.2 - Que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, estando
apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49.

3.7.3 - Que esta ciente e concorda com as condiges contidas no Aviso de Dispensa Eletrdnica e seus
anexos;

3.7.4 - Que assume a responsabilidade pelas transagbes que forem efetuadas no sistema, assumindo como
fimes e verdadeiras:

3.7.5 - Que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n° 8.213/91.

3.7.6 - Que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho notumo, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°,
XXXIIl, da Constituigdo.

4 - DA FASE DE LANCES

4.1 - A partir das 08:30h da data estabelecida neste Aviso de Dispensa Eletrdnica, a sessao ptublica sera
automaticamente aberta pelo sistema para o envio de lances pablicos e sucessivos, exclusivamente por meio
do sistema eletrdnico, sendo encerrado no horario de finalizagio de lances também ja previsto neste aviso.
4.2 - Iniciada a etapa competitiva, os fornecedores deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio de
sistema eletrdnico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no registro.
4.2.1 - O lance devera ser ofertado pelo vaior global.

4.3 - O fomecedor somente podera oferecer valor inferior em relagdo ao dltimo lance por ele ofertado e
registrado pelo sistema.

4.3.1 - O fomecedor podera oferecer lances sucessivos iguais ou superiores ao lance que esteja vencendo o
certame, desde que inferiores ao menor por ele ofertado e registrado pelo sistema, sendo tais lances
definidos como “lances intermediarios” para os fins deste Aviso de Dispensa Eletrdnica.

4.4 - Havendo lances iguais ac menor ja ofertado, prevalecera aquele que for recebido e registrado primeiro
no sistema.

4.5 - Caso o fomecedor ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

4.6 - Durante o procedimento, os fomecedores serao informados, em tempo real, do valor do menor lance
registrado, vedada a identificagdo do fomecedor.

4.7 - Imediatamente apos o término do prazo estabelecido para a fase de lances, havera o seu encerramento,
com o ordenamento e divulgagao dos lances, pelo sistema, em ordem crescente de classificag&o.

4.7.1 - O encerramento da fase de lances ocotrerd de forma automatica pontualmente no horario indicado,
sem qualquer possibilidade de prorrogagdo e ndo havendo tempo aleatério ou mecanismo similar.

5 - DO JULGAMENTO E DA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS DE PRECOS

9.1 - O critério de julgamento adotado serd o MENOR PRECO GLOBAL, observadas as exigéncias contidas
neste Aviso de Dispensa Eletronica e seus Anexos quanto as especificagbes do cbjeto.

5.2 - Encerrada a fase de lances, sera verificada a conformidade da proposta classificada em primeiro lugar
quanto 4 adequacéo do objeto e 4 compatibilidade do prego em relacéo ao estipulado para a contratag&o.

5.3 - No caso do prego da proposta vencedora estar acima do estimado pela Administragdo, podera haver a
negociacdo de condigdes mais vantajosas.

5.3.1 - Neste caso, serd encaminhada contraproposta ao fomecedor que tenha apresentado o melhor prego,
para que seja obtida melhor proposta com prego compativel ao estimado pela Administragdo.

5.3.2 - A negociagdo podera ser feita com os demais fomecedores classificados, respeitada a ordem de
classifica¢do, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagao, for desclassificado em razdo de sua
proposta permanecer acima do preco maximo definido para a contratacgo.
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5.3.3 - Em qualquer caso, concluida a negociagdo, o resultado sera registrado na ata do procedimento da
Dispensa Eletrénica.

5.4 - Estando o prego compativel, sera solicitado o envio da proposta e, se necessario, de documentos
complementares, adequada ao ultimo lance.

5.5 - Sera desclassificada a proposta vencedora que:

5.5.1 - Contiver vicios insanaveis;

5.5.2 - Nao obedecer as especificacbes técnicas contidas no Projeto Basico;

5.5.3 - Apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido para a
contratagao;

5.5.4 - Ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

5.6 - Serdo consideradas inexequiveis as propostas apresentadas com valores inferiores a 75%
{setenta e cinco por cento} do valor orgado pela Administragio, nos termos do § 4° do art. 59 da Lei
14.133/2021 e da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022.

5.7 - Sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% {oitenta e cinco por
cento) do valor orgado pela Administragdo, equivalente & diferenga entre este Ultimo € o valor da proposta,
sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a Lei.

5.8 - Emros no preenchimento da pianilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A
planilha poder4 ser ajustada pelo fomecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que n&o haja majorago
do prego.

5.8.1 - O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia
das propostas.

5.9 - A proposta final devera ser apresentada em via dnica, com os precos ajustados ac menor lance, redigida
em idioma nacional, sem cotagdes altemativas, emendas, rasuras ou entrelinhas, devendo ser datada e
assinada pelo representante legal e pelo responsavel técnico do proponente devidamente identificados,
contendo identificagdo do proponente, enderego, telefone e e-mail.

5.9.1 - Nao serdo aceitas propostas sem a assinatura do representante legal e do responsavel técnico do
proponente devidamente identificado.

5.10 - Prazo de validade ndo inferior a 60 (sessenta) dias, contados a partir da data da sua apresentagdo.
5.11 - O licitante ndo podera cotar proposta com quantitativo de itens divergentes dos contidos no respectivo
Termo de Referéncia (orgamento basico).

5.12 - A proposta de pregos devera vir munida de orgamento(s) detalhado(s), contendo a especificacéio do
Grupo/Subgrupo/Servigo, a quantidade, a unidade, o prego unitaric e o prego total, em algarismo e prego
GLOBAL do orcamento, cronograma fisico-financeiro, demonstrativo de taxa de Beneficios e Despesas
Indiretas - BDI, planilha de encargos sociais, assim como da composi¢do de todos os custos unitarios dos
servicos, devendo tais planilhas e composi¢bes serem assinadas pelo responsavel técnico da empresa
proponente, sob pena de desclassificacao da mesma.

5.12.1 - O(s) orcamento(s) detathado(s), contendo a especificagio do Grupo/Subgrupo/Servigo e quantidade,
conforme item anterior, deverdo ter seus itens e quantitativos idénticos acs apresentados nas planilhas
fomecidas conjuntamente a este Aviso de Dispensa Eletrdnica, ndo sendo pemmitido ao licitante altera-a (em
seu conteido e quantitativos).

5.12.2 - O valor tofal de cada item indicado no orcamento detalhado devera ser o produto da multiplicagio do
preco unitaric pela respectiva quantidade.

5.13 - Se a adjudica¢do né&o puder ocorrer dentro do periodo de validade da proposta, ou seja, 60 (sessenta)
dias, e caso persista o interesse do Municipio, este podera solicitar a prorrogagio da validade da proposta
por iguai prazo.
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5.14 - Nos pregos propostos ja estardo incluidas as despesas referentes a frete, tributos e demais dnus
atinentes a execugio do objeto.

5.15 - Apés a apresenta¢do da proposta ndo cabera desisténcia, sob pena de aplicagbes de possiveis
sangbes administrativas, observado o devido processo legal.

5.16 - Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, sera examinada a proposta ou lance
subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de ciassificagdo, até a apuragdo de uma proposta que
atenda a este Aviso de Dispensa Eletrdnica e seus anexos.

5.17 - Havendo necessidade, a sessdo sera suspensa, informando-se no “chat” a nova data e horario para a
sua continuidade.

5.18 - Encerrada a andlise quanto a aceitag@o da proposta, se iniciara a fase de habilitagdo, observado o
disposto neste Aviso de Dispensa Eletrénica.

6 - DA HABILITACAO

6.1 - Os documentos a serem exigidos para fins de habilitacdo serdo solicitados do fomecedor mais bem
classificado da fase de lances, conforme a seguir:

6.1.1 - Habilitagdo Juridica

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e seus aditivos, devidamente registrado na Junta
Comercial da sede do Licitante, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
agbes, acompanhada de documentos de eleigdo de seus administradores;

b) Registro comercial e seus aditivos, no caso de empresa individual, devidamente registrado na Junta
Comercial da sede do Licitante;

¢) Inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhadas de prova de direforia em
exercicio;

d) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pals,
e ato de registro ou autoriza¢do para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade
assim o exigir.

6.1.2 - Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

a) Prova de inscrigao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

b) Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual efou Municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ac seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

¢) Prova de regularidade perante a Fazenda Federal;

d) Prova de regularidade perante a Fazenda Estaduat;

e) Prova de regularidade perante a Fazenda Municipal;

f) Prova de regularidade relativa 3 Seguridade Social;

g) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS;

h) Prova de reqularidade perante a Justica do Trabalho.

6.1.3 - Qualificagdo Econdémico-Financeira

a) Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2
{dois) Gltimos exercicios sociais;

a.1) A documentagfo exigida acima estard restrita ao Glitimo exercicio social, no caso de empresas
constituidas ha menos de dois anos;

b) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
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6.1.4 - Qualificagdo Técnica

a) Qualificacéo técnico-profissional:

a.1) Apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para
fins de contratagdo, cuja(s) parcela(s) de maior relevancia e valor significativo tenha(m) sido as abaixo
relacionadas:

a) Coleta e transporte de residuos domiciliares {percentual: 35,94%);

b} Vamigdo manual de vias e logradouros pubticos (percentual: 22,21%);

¢) Operacionalizagdo dos residuos sélidos (percentual: 10,18%).

b) Qualificacao técnico-operacional:
b.1) Certiddo(Ges) ou atestado(s), regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, que

demonstre(m) capacidade operacional na execugdo de servicos similares de compiexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, cuja(s) parcela(s) de maior relevancia e valor significativo fenha{m) sido
as abaixo relacionadas:

a) Coleta e transporte de residuos domiciliares (percentual: 35,94%);

b) Varrigao manual de vias e logradouros publicos (percentual: 22,21%);

¢) Operacionalizagdo dos residuos s6lidos (percentual: 10,18%).

¢) Indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos, mediante declaragao formal.

c.1} os profissionais indicados pelo licitante, na forma do item acima, deverdo participar da obra ou servigo
objeto da licitagdo, e sera admitida a sua substituico por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragéo.

d) Registro ou inscrigio na entidade profissional competente.

e) Declaraggo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagGes e das condigOes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo.

f) em sede de diligéncia, poderdo ser requisitados documentos compiementares, no sentido de comprovar o
que esta sendo afirmado no teor do atestado de qualificagéo técnica apresentado;

6.1.5 - Declaragoes

a) Declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento
dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais,
nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega
das propostas;

b) Declaragio emitida pela licitante de que ndo possui em seu quadro de pessoal, empregados menores de
18 {dezoito) anos em trabalho notumo, perigoso ou insalubre € menores de 16 (dezesseis) anos em qualquer
trabalho, salvo na condigdo de aprendiz a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos do inciso XXXIiI, do Art. 7°
da Constituicio Federal;

c¢) Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

d) Declaragdo de que atendem aos requisitos de habilitagio, e que respondera pela veracidade das
informagdes prestadas, na forma da lei.
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6.1.6 - Caso a empresa participante integre grupo econdmico, 0s documentos de habilitacdo deverdo ser
apresentados em seu proprio nome. Ndo sera aceita documentacdo referente & outra empresa, ainda que
integrante do mesmo grupo econdmico.

6.1.7 - Os Documentos que néo tiverem prazo de validade declarado no proprio documento, da mesma forma
que ndo conste previsdo em legislagio especifica, os referidos deverdo ter sido emitidos ha, no maximo, 90
(noventa) dias, contados até a data da realizagdo da contratacdo ou, se emitidos por prazo indeterminado,
conforme legislagdo do érgdo expedidor.

6.1.7.1 - Ficam excluidos da validade de 90 (noventa) dias os atestados técnicos e comprovacbes de
inscrigdes.

6.2 - Como condic&o previa ac exame da documentacdo de habilitagdo do fomecedor detentor da proposta
classificada em primeiro lugar, sera verificado o eventual descumprimento das condigbes de participago,
especialmente quanto a existéncia de sangdo que impega a participagdo no certame ou a futura contratagio,
mediante a consulta ao seguinte cadastro:

a) Consulta Consolidada da Pessoa Juridica, emitido via intemet no sitio do hitps:/icertidoes-
apf.apps.tcu.gov.br

6.2.1 - Constatada a existéncia de sangdo, o fomecedor sera reputado inabiiitado, por ndo atendimento a
condi¢ao de participagao.

6.3 - Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitacio complementares, necessarios a
confirmagdo daqueles exigidos neste Aviso de Dispensa Eletrdnica e ja apresentados, o fomecedor sera
convocado a encaminha-los, em formato digital, apés solicitagdo da Administragéo, sob pena de inabilitagio.
6.4 - E facultada & Administraco em qualquer fase deste procedimento, caso considere necessario, a
promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio processual.

6.5 - Sera inabilitado o fomecedor que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por nao apresentar quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Aviso de Dispensa
Eletronica.

6.5.1 - Na hipbtese de o fomecedor ndo atender as exigéncias para a habilitagio, o 6rgdo ou entidade
examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuragio de
uma proposta que atenda as especificagdes do objeto e as condigdes de habilitagzo.

6.6 - Constatado o atendimento as exigéncias de habilitagio, o fornecedor sera habilitado.

7- DA CONTRATACAQ

7.1 - Apbs a homologacao e adjudicagdo, caso se conclua pela contratagdo, sera firmado Termo de Contrato
ou emitido instrumento equivalente.

7.2 - O adjudicatario tera o prazo de 02 (dois) dias \iteis, contados a partir da data de sua convocacdo, para
assinar o Termo de Contrato ou aceitar instrumento equivalente, conforme o caso (Nota de Empenho/Carta
Contrato/Autorizagao), sob pena de decair do direito & contratagao, sem prejuizo das sangbes previstas neste
Aviso de Dispensa Eletrdnica.

7.2.1 - Altemativamente & convocagdo para comparecer perante o 6rgdo ou entidade para a assinatura do
Termo de Contrato, a Administragdo podera encaminha-lo, mediante correspondéncia por meio eletrénico (e-
mail), para que seja assinado e devolvido no prazo de 02 {dois) dias Gteis, a contar da data de seu
recebimento.

7.2.1.1 - O prazo de recebimento sera inicializado com base na data de envio do e-mail pela Administrago.
7.2.2 - O prazo previsto para assinatura do contrato ou aceitagdo da nota de empenho ou instrumento
equivalente podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, por solicitagdo justificada do adjudicatario e
aceita pela Administrag3o.
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7.3 - O Aceite da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente, emitida a empresa adjudicatania, implica
no reconhecimento de que:

7.3.1 - A referida Nota esta substituindo o contrato, aplicando-se a relagdo de negdcios ali estabelecida as
disposigdes da Lei n°® 14.133, de 2021.

7.3.2 - A contratada se vincula a sua proposta e as previsdes contidas no Aviso de Dispensa Eletrfnica e
SEUS anexos.

7.3.3 - A contratada reconhece que as hipoteses de rescisdo sdo aquelas previstas nos artigos 137 e 138 da
Lei n° 14.133/21 e reconhece os direitos da Administracéo previstos nos artigos 137 a 139 da mesma Lei.

7.4 - O futuro Contrato tera vigéncia de 02 {dois} meses, contados a partir da sua assinatura, podendo ser
prorrogado nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

7.5 - O prazo para execugdo da obra/servico sera de 02 (dois) meses, contados a partir da emiss&o da
Ordem de Servigos (OS) expedida pela Contratante.

8 - DAS SANGOES

8.1 - Serdo consideradas infragbes administrativas, quaisquer daquelas previstas no art. 1585 da Lei n°
14.133/2021, garantida a prévia e ampia defesa.

8.2 - O fomecedor que cometer quaisquer das infragbes discriminadas no art. 155 mencionado no item
anterior ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangdes:

a) Adverténcia, pela infracdo do inciso | do citado artigo 155, quando ndo se justificar a imposigdo de
penalidade mais grave;

b) Multa de até 10% {dez por cento) sobre o valor estimado do(s) lote(s)/item(s) prejudicado(s) pela conduta
do fomecedor, por qualquer infragdo dos incisos | ao X! do referido art. 155;

¢) Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo
que tiver aplicado a sangdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, nos casos dos incisos Il ao Vil do citado
artigo 155, quando néo se justificar a imposic&o de penalidade mais grave;

d) Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administragdo Piblica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés)
anos e maximo de 6 (seis) anos, nos casos dos incisos Vil ac XI do referido artige 155, bem como nos
demais casos gue justifiquem a imposi¢do da penalidade mais grave.

8.3 - Na aplicacéo das sangdes serao considerados:

8.3.1 - A natureza e a gravidade da infragdo cometida;

8.3.2 - As peculiaridades do caso concreto;

8.3.3 - As circunstancias agravantes ou atenuantes;

8.3.4 - Os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

8.3.5 - A implantagZo ou o aperfeigpamento de programa de integridade, conforme normas e orientagtes dos
orgaos de controle.

8.4 - Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente
devido pela Administragdo ao FORNECEDOR, além da perda desse valor, a diferenca sera descontada da
garantia prestada, quando houver, ou sera cobrada judicialmente.

8.5 - A aplicagdo das sangBes previstas neste documento, ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigagdo de
reparagéo integral do dano causado a Administragéo Publica.

8.6 - A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sanc¢bes.

9 - DAS DISPOSICOES GERAIS
9.1 - O procedimento serd divulgado na Plataforma do Portal de Licitagdes da Prefeitura Municipal de

Juazeiro do Norte/CE (https://www.juazeirodonorte.ce.gov.brflicitacao.php), no Diario Oficial do Municipio de
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Juazeiro do Norte (https:/fwww.juazeirodonorte.ce.gov.br/diariolista.php), no Portal de Licitagdes do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara (hitps:/municipiosicitacoes.tce.ce.gov.br) e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP (www.gov.br/pncp/pt-br).

9.2 - No caso de todos os fornecedores restarem desclassificados ou inabilitados (procedimento fracassado),
a administra¢ao podera:

8.2.1 - Republicar o presente Aviso de Dispensa Eletrénica com uma nova data;

9.2.2 - Valer-se, para a contratagdo, de proposta obtida na pesquisa de precos que serviu de base ao
procedimento, se houver, privilegiando-se os menores pregos, sempre que possivel, e desde que atendidas
as condi¢Bes de habilitagéo exigidas.

9.2.2.1 - No caso do subitem anterior, a contratagio sera operacionalizada fora deste procedimento.

9.2.3 - Fixar prazo para que possa haver adequacgao das propostas ou da documentagio de habilitagdo,
conforme o caso.

9.3 - As providéncias dos subitens 9.21 e 922 acima poderdo ser utlizadas se ndo houver o
comparecimento de quaisquer fornecedores interessados (procedimento deserto).

9.4 - Havendo a necessidade de realizacéo de ato de qualquer natureza pelos fomecedores, cujo prazo ndo
conste neste Aviso de Dispensa Eletrdnica, devera ser atendido 0 prazo indicado pelo agente competente da
Administracdo na respectiva notificagéo.

9.5 - Cabera ao fomecedor acompanhar as operagdes, ficando responsavet pelo 6nus decorrente da perda do
negécio diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pela Administragdo ou de sua
desconexao.

8.6 - Nao havendo expediente ou ocomrendo qualquer fato superveniente que impega a realizagdo do certame
na data marcada, a sessdo sera automaticamente transferida para o primeiro dia 0til subsequente, no mesmo
horério anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunicagéo em contrario.

8.7 - Os horéarios estabelecidos na divulgagao deste procedimento e durante o envio de lances observarao o
horario de Brasilia-DF, inclusive para contagem de tempo e registro no Sistema e na documentagao relativa
ac procedimento.

9.8 - No julgamento das propostas e da habilitagao, a Administra¢ao podera sanar erros ou falhas que nao
alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-hes validade e eficacia para fins de
habilitagdo e classificagao.

9.9 - As normas disciplinadoras deste Aviso de Dispensa Eletronica serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragéo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.

9.10 - Os fomecedores assumem todos os custos de preparagdo e apresentacdo de suas propostas e a
Administragdo ndo sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da conducdo
ou do resultado do processo de contratac¢éo.

9.11 - Em caso de divergéncia entre disposigdes deste Aviso de Dispensa Eletronica e de seus anexos ou
demais pegas que compdem o processo, prevalecera as deste Aviso.

9.12 - Da sess#o publica sera divulgada Ata no sistema elefrnico.

9.13 - Os casos omissos serao resolvidos pela Administragao Municipal, nos termos da legislagéo pertinente.
9.14 - O foro designado para julgamento de quaisquer questdes judiciais resultantes deste Aviso de Dispensa
Eletronica sera o da Comarca de Juazeiro do Norte/CE.

10 - DOS ANEXOS
10.1 - Integram este Aviso de Dispensa Eletrdnica, para todos os fins e efeitos, 0s seguintes anexos:
ANEXO | - Projetos e Orcamentos (Termo de Referéncia)
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ANEXO i - Modelo da Capa da Proposta de Pregos
ANEXO Il - Modelo de Declaragbes
ANEXO IV - Minuta do Contrato

Juazeiro do Norte/CE, 18 de margo de 2024.

Donvga. Mes Mowleino

Darcya Alves Monteiro
Ordenadora de Despesas
Secretaria Municipai de Meio Ambiente e Servigos Publicos
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

OBJETO:

Contratagdo de empresa para a prestagdo de servigos referentes a coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de residuos sélidos existentes nas ruas e logradouros publicos
abrangendo toda a area urbana de Juazeiro do Norte-CE, incluindo os distritos do
municipio, limpeza de vias e-logradouros publicos, e operacionalizagio da destinagao final
dos residuos sélidos.

{(88) 3511.3512 | semasp@juazeiro.ce.gov.br
Parque Ecolégico das Timbatibas
Avenida Ailton Gomes, s/n2 - Juazeiro do Norte, CE
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1. OBIJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo os servicos de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo fina! de residuos sélidos existentes nas ruas e logradouros publicos
abrangendo toda a drea urbana, incluindo os distritos do municipio, limpeza de vias e logradouros
pulblicos, e operacionalizacdo da destinagdo final dos residuos sélidos.

O objeto a ser contratado segue o modelo atual e jd consolidado em anos anteriores no municipio
de Juazeiro do Norte.

O referido contrato contemplara os seguintes servigos:

COLETA, TRANSPORTE, TRATAMIENTO E DESTINA(,‘.AO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS:

Servigos de Coleta, transporte e destinacdo dos residuos sélidos;

Coleta e transporte de residuos sdlidos urbanos (Material da Varrigio);

Coleta e transporte de residuos sélidos urbanos (Residuos Solidos de Construgdo e Demoligio);
Caixas coletoras para entulho, iixo e residuos sélidos {Poliguindaste).

LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS:

Varrigdo manual de guias de vias e logradouros publicos;

OPERACIONALIZAGAO DA DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
Operacionalizacdo de aterro: racobrimento mecanizado e compactagao dos residuos.

aa
WY

2. DEFINICOES
ACONDICIONAMENTO — Ato de embalar os residuos sdlidos para seu transporte.

AREA DE COLETA — Regido que deverd ser coletado os residuos sélidos em virtude de suas
caracteristicas para fins de planejamento da Metodologia de Execugdio a ser apresentada e,
execucdo da coleta de residuos no interior de seu perimetro.

ATERRO CONTROLADO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS — Técnica de disposigdo de residuos sélidos
urbanos no solo, sem causar danos a satide piblica e 3 seguranca, minimizando os impactos
ambientais, método este que:utiliza principios de engenharia para confinar os residuos sdlidos,
cobrindo-os com uma camada -le material inerte na conclusdo de cada jornada de trabaiho.

CAPACIDADE DE COLETA — Quantidade de residuos sélidos por unidade de tempo, por determinada
equipe e respectivo equipamento, de determinado itineréario.

CARRINHO DE VARRICAQ - \}eiculo manobrado manualmente, utilizado para recolhimento de
varredura, com corpo basculavel ou nao.

COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS — Ato de Recolher e transportar os residuos de natureza especificada
por este Anexo, utilizando-se veiculos e equipamentos apropriados para tal fim.

COLETA DOMICILIAR ~ Coleta regular de residuos sélidos domiciliares, formados por residuos
gerados em residéncias, estabelecimentos comerciais, industriais, publicos e de prestacdo de

o
[
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servicos, cujos volumes e caracteristicas sejam compativeis com a produg¢3o de até 100 litros por
dia, por gerador.

COLETA ESPECIAL — Coleta destinada a remover e transportar residuos especiais ndo recolhidos pela
coleta regular, em virtude de suas caracteristicas proprias, tais como: origem, volume, peso e
quantidade. Enquadra-se neste caso: entulhos, monturos, restos de limpeza e outros similares.

COLETA REGULAR - Coleta de residuos sélidos executados em intervalos de tempo determinados.

COLETA DE VARREDURA — Coleta regular dos residuos oriundos da varriggo manual de vias &
logradouros publicos.

COLETOR (GARI COLETOR) — Operdric que recolhe o residuo acondicionado em recipiente
padronizado, transferindo-o para o veiculo coletor. O coletor faz parte da guarni¢do do veiculo
coletor.

CONCENTRACAO DE LIXO - Quantidade de residuo sélido a ser recolhido, num determinado
itinerario, por unidade de comprimento de eixo de via publica, num determinado dia.

CONCENTRAGAQ DE VARREDURA — Quantidade de residuos a ser gerada num determinado trecho
a ser varrido.

DISTANCIA DE TRANSPORTE DE COLETA — Distancia média a partir do centro geométrico do setor
até o local indicado para descarga, determinada pelo comprimento total do percurso efetivamente
cumprida, ida e volta dividido por dois.

ENTULHQ - Sobra ou residuo sélido proveniente de construgdo, reforma, trabalho de conserto e
demolicdo de edificacdo, pavimentacgdo e outras obras, sendo predominantemente composto de
material inerte.

EQUIPAMENTO MINIMO DE SEGURANCA PARA O COLETOR — Traje adequado formado de: luva de
raspa de couro; calgado com solado antiderrapante, tipo ténis; colete refletor para coleta noturna;
camisa de brim ou camiseta efn cores vivas; calga comprida ou bermuda de brim em cores vivas;
boné de brim, tipo jéquei.

EQUIPAMENTO MINIMO DE SEGURANCA PARA O MOTORISTA — Traje adequado formado de:
calgado com solado de borracha, antiderrapante; blusa de brim e calca comprida de brim.

EQUIPAMENTO MINIMO DE SE'GURANCA PARA O VEICULO COLETOR - Equipamento de seguranca
para o veiculo coletor, formado de: jogo de cones para sinalizagdo e pisca-pisca acionado na bateria
do caminh#o; duas lanternas traseiras suplementares; extintor de incéndio extra de 10 kg; botdo
que desligue o acionamento do equipamento de carga e descarga ao lado da tremonha de
recebimento de residuos, em 'ocal de facil acesso, nos dois lados; buzina intermitente acionada
quando engata marcha a ré dd"\{eiculo coletor.

EQUIPE DE VARRICAO - Equipe formada por certo numero de funciondrios, responsavel pela
varrigdo ou conservagao de um roteiro.

FREQUENCIA DE COLETA — Nitmero de dias por semana em que é efetuada a coleta regular, num
determinado itinerario.

(88)3511.3512 | semasp@juazeiro.ce.gov.br

Parque Ecoldgico das Timbadbas
Avenida Ailton Gomes, s/n? - juazeiro do Norte, CE !



PREFKITURA DE v DELG 1 Secretaria MuniCipal
L JUAZEIRO {roiha MO de Meio Ambiente
©o NORTE ' e Servicos Publicos - SEMASP

FREQUENCIA DE VARRICAO — Niumero de dias por semana em que é efetuada a varrigdo, num
determinado itinerario.

GARI VARREDOR — pessoa que realiza a varrigdo.

GUARNICAQO DE COLETA - Equipe de um veiculo coletor constituida pelo motorista e coletores de
lixo.

GAS BIOQUIMICO, GAS DO ATiRRO OU BIOGAS — Mistura de gases produzidos pela a¢io bioldgica
na matéria orginica em condicBes anaerébias, compostas principalmente de didxido de carbono e
metano em composigbes varidveis.

IMPLANTAGCAO DOS SERVICOS ~ Consolidagdo da absor¢do dos servigos apds o prazo determinado
pelo Edital, ou seja, considera-se implantado o servigo anteriormente absorvido e j& com nova
rotina e/ou metodologia de execucdo devidamente solidificada.

ITINERARIO — Percurso de coleta efetuado por um veiculo coletor ou por uma equipe de varrigdo,
dentro de certo setor de coleta ou de varrigdo e nhum determinado periodo. Para cumprir um
itinerdrio, o veiculo coletor podera realizar uma ou mais viagens.

MONTURO - Residuo sélido urbano acumulado irregularmente em terrenos, calgadas, vias ou
logradouros publicos, sem qualquer tipo de acondicionamento padronizado.

LIXIVIACAD — Deslocamento ‘ou arraste, por meio liquido, de certas substancias contidas nos
residuos sdlidas urbanos.

LUTOCAR OU CARRO PONTAL — Carrinho coletor de duas rodas, cujo corpo central apresenta
caracteristicas proprias para acomaodar saco descartével,

PARAMETROS DE COLETA — Dados fundamentais para o perfeito dimensionamento de frota,
apropriada aos servigos da coleta regular.

PERCOLADO - Liquido que passou através do meio paroso da massa do aterro.

PERIODO DE COLETA — Espaco de tempo correspondente  execucdo dos servigos de coleta durante
uma determinada fase do dia, podendo ser diurno ou noturno.

PONTO DE CONCENTRACAO — Local predeterminado, de onde partem as equipes para o inicio da
jornada de trabalho e onde sdn guardados os respectivos equipamentos e ferramentas.

PONTO DE CONFINAMENTO - Local onde é depositada a varredura para posterior remogao.

QUANTIDADE DE RESIDUO A COLETAR POR DIA - Quantidade média de residuos para determinado
tipo de coleta regular considerada em referéncia a uma determina época do ano em determinada
area.

RASPAGEM — Operacdo de retirada de terra e residuos acumulados em excesso em vias e
logradouros publicos, principzlmente nas sarjetas, ndo removiveis por vassouras ou vassourdes,
sendo, para tanto, utilizadas ferramentas manuais.

REMOGCAO DE VARREDURA — Ato de retirar a varredura resultante da limpeza de vias e logradouros
publicos por veiculo apropriadg, levando-a para destinagdo final.

(88) 3511.3512 | semasp@juazeiro.ce.gov.br
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Avenida Ailton Gomes, s/n? - Juazeiro do Norte, CE




Foiha Me

o S DELICH,
|

PREFEITURA DE Secretaria Municipal
JUAZEIRO de Meio Ambiente
°c NORTE ' e Servicos Publicos - SEMASP

RESIDUOS INDUSTRIAIS COMUNS — Residuos sdlidos e semissélidos industriais que admitem
destinacdo similar 3 dos residuos sélidos urbanos.

RESIDUQS SEPTICOS - sdo os residuos oriundos das atividades de servigo ambulatorial e hospitalar.
Estes residuos deverdo ser acondicionados, armazenados, coletados, transportados, tratados e
destinados de forma a ndo causar danos & populagdo do municipio e ao meio ambiente.

RESIDUOS SOLIDOS - sdo o conjunto heterogéneo de residuos resultantes de atividades em curso
na comunidade, de origem,

RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES - sdo os residuos oriundos da atividade residencial, comercial, e
outros, além de restos de jardins ou construgdo {residuos inertes) que ndo excedam a 100 (cem)
litros por dia.

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS - sdo os residuos decorrentes das operagdes de limpeza dos
logradouros e demais dreas de uso publico tais com varrigdo urbana e coleta de residuos sélidos
inertes e sépticos.

ROTEIRO — Descrigao detalhadg do caminho a ser percorrido pelo veiculo coletor ou por uma equipe
de varrigdo, por dia de trabalhb.

SETOR —Subdivisdo técnico-administrativa de uma drea ou secao de coleta ou de varrigdo, composta
por um ou mais itinerdrios.

SUMEIRO ou CHORUME - Li:q‘_uido produzido pela decomposicdo de substancias contidas nos
residuos solidos, que tem como caracteristicas a cor escura, 0 mau cheiro e a elevada DBO
{Demanda Bioquimica de Oxigénio}.

TEMPO DE COLETA — Tempo gasto por um veiculo coletor para efetuar a coleta num determinado
itinerario. Esse tempo divide-se em tempo ocioso e tempo efetivo.

TEMPO DE DESCARGA - Tempc decorrido entre a chegada de um veiculo coletor, carregado, ao local
de destino do residuo que tranaporta e a sua saida ja descarregada desse local.

TEMPO DE TRANSPORTE — Te;mpo gasto por um veiculo coletor para percorrer a distincia de
transporte de coleta. ‘

TEMPQ DE VIAGEM — Tempo dé que o veiculo coletor necessita para completar uma viagem, que se
compde dos tempaos de coleta, de transporte e de descarga.

TEMPO OCIOSO DE COLETA - Tempo de coleta gasto em manobras e pequenos percursos, sem
recolher residuos sdlidos.

VARREDURA — Residuo sélido: recolhido pela varricdo e pela conservacdo, inclusive o material
depositado pelos transeuntes nos cestos e recipientes instalados para esse fim.

VARRICAO MANUAL - Ato de varrer vias, calcadas, sarjetas e logradouros publicos em geral,
pavimentados. Varrigdo de ruas é o ato de varrer as sarjetas de ambos os lados de uma rua.

VEICULO COLETA BASCULANTE - Veiculo equipado com cacamba basculante sem cobertura, com
descarga por meio de gravidade.
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VEICULO COLETA COMPACTADOR — Veiculo equipado com Compactador de lixo, com descarga por
meio de gravidade.

VELOCIDADE DE COLETA ~ Velocidade média desenvolvida pelo veiculo coletor e respectivo
guarni¢do durante o percurso de coleta em determinado itinerario.

VELOCIDADE DE VARRICAQ MANUAL - Velocidade média, considerando o tempo gasto por uma
equipe para executar a varricio de ruas, relativa a um roteiro.

VIAGEM — Parte do trajeto efetuado pelo veiculo coletor, desde o ponto inicial da coleta até o local
de descarga e retorno ao novo ponto inicial.

ZONA GERADORA DE LIXO - Z.G.L — Area Geografica do municipio de Juazeiro do Norte, determinada
pelo perimetro e populagdo, com capacidade de producdo de 15 (quinze) toneladas. As Z.G.L sdo
denominadas sequencialmente conforme a periodicidade, o turno {diurno, noturno ou diuturno) e
sequéncia, na forma apresentada no relatdrio de Memdria de Céleulo.

e ZGL.DN.DN —Zona geradora de lixo onde a coleta é realizada diariamente nos dois turnos
{Diurno e Noturno). Compreendendo duas viagens em cada turno;

e« ZGL.D.N —Zona geradora de lixo onde a coleta é realizada diariamente em um turno
{Noturno). Compreendendo duas viagens no turno;

e ZGL.AP.D —Zona geradora de lixo onde a coleta é realizada alternadamente nos dias pares
(segunda, guarta e sexta), em um turno {Diurno). Compreendendo duas viagens no turno;

e ZGL.AP.N — Zona geradora de lixo onde a coleta é realizada alternadamente nos dias pares
(segunda, quarta e sexta), em um turne (Noturno). Compreendendo duas viagens no
turno.

e ZGL.ALD - Zona geradora de lixo onde a coleta é realizada alternadamente nos dias
impares {ter¢a, quinta e sabado), em um turno (Diurno}. Compreendendo duas viagens no
turno. _

e ZGL.ALN - Zona geradora de lixo onde a coleta & realizada alternadamente nos dias
impares (terga, quinta e sabado}, em um turno {Noturno). Compreendendo duas viagens
no turno.

s Z(GL.SS.D.48 — Zona geradora de lixo sitio semanal, onde a coleta é realizada nos dias
(segunda, quarta e sexta), em um turno (Diurno). Compreendendo duas viagens no turno,
de acordo com cada rc}ia.

e ZGL.S5.D.49 - Zona geradora de lixo sitio semanal, onde a coleta é realizada nos dias {terga
e quinta), em um turno (Diurno). Compreendendo duas viagens no turno, de acordo com
cada rota.

3. NECESSIDADE DE CONTRATACAO

Trata-se de realiza¢do dos Estudos Técnicos Preliminares {ETP) para levantamento de elementos e
andlise da viabilidade de contratacdo de servigos continuados da médo de obra por empresa
especializada para coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos sélidos existentes
nas ruas e logradouros puablicos abrangendo toda a area urbana, incluindo os distritos do municipio,
limpeza de vias e logradouros publicos e operacionalizagdo da destinacdo final, ambientalmente
adequada, dos residuos sélidos (Grupo D}, gerados em Juazeiro do Norte - CE,
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A Lei n2 12.305/2010 institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e em seu Art. 13 define os tipos
de residuos. Nesse Estudo Técnico Preliminar - ETP sero considerados apenas alguns destes
residuos, os quais sdo:

Quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os origindrios da varricdo, limpeza de logradourgs e vias
plblicas e outros servigos de limpeza urbana;

¢} residuos sdlidos urbanos: os englobados nas alineas “a

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g", “h" e *}";

h) residuos da construgéo civil: os gerados nas construgbes, reformas, reparos e demoligbes
de obras de construgao civil, incluidos os resultantes da preparacio e escavagao de terrenos

para obras civis;

oo " b“

Quanto a periculosidade:

H_ W

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a” (residuos perigosos).

Paragrafo unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea “d” do inciso | do
caput, se caracterizados como ndo perigosos, podem, em razido de sua natureza, composi¢do ou
volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

A coleta e transporte inadequado desses residuos pode trazer riscos a populagdo em geral. A
auséncia de tratamento, quando necessario, e a disposicdo final inadequada desses residuos, pode
ocasionar consequéncias ainda mais graves, como a contaminag@o do solo, do lengol fredtico e das
aguas superficiais, como rios & corregos, além de contribuirem para a proliferagdo de inlimeros
vetores transmissores de doencas. Dai a necessidade de técnicas especificas durante todo o
processo de manipula¢do de tais residuos, diminuindo a incidéncia de doengas e degradagdo do
meio ambiente.

Ressalta-se que, a Politica Nacional de Residuo Sélidos, instituida pela Lei n? 12.305 de 02 de agosto
de 2010, incumbe ao Distritc Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos sélidos
gerados nos respectivos territdrios, que inclui a coleta, armazenamento, transporte, transbordo,
tratamento ou destinagao final dos residuos sdlidos ou disposicdo final de rejeitos, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizagdo dos drgaos federais e estaduais do SISNAMA, do SNVS e do
SUASA, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o
estabelecido nesta Lei.

Deste modo, a contratagdo visa dar a correta destinacdo aos residuos sélidos urbanos gerados no
municipio de Juazeiro do Nonrte-CE, decorrentes de diversas atividades.

4. DESCRICAC DA SOLUCAC COMO UM TODO

Quanto ao gerenciamento dé_s residuos sélidos urbanos de Juazeiro do Norte-CE, a contratada
devera obedecer as disposi¢des da Metodologia de Execugdo elaborado pelo municipio de Juazeiro
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do Norte-CE, além de obedecer s diretrizes constantes na Lei n® 12.305, de 2010 - Politica Nacional
de Residuos Sélidos e resolugbes que vigoram no contexto do servigo.

A necessidade foi demonstrada no item 3 do presente Estudo Técnico Preliminar - ETP. Os requisitos
da contratagio foram elencados no item 13 do presente ETP. Foram analisadas as possiveis solugbes
no item 12 do presente ETP.

A Terceirizagdo do Servico por meio de processo licitatorio, para a execuc¢do de todo o processo,
desde a coleta até a destinag3o final dos residuos, com mio de obra qualificada e manejo adequado,
é justificada devido a inviabilidade da execugdo do servigo por parte do municipio, o qual mesmo
ndo possui estrutura e pessoal habilitado para a agdo, sendo que o investimento para aquisi¢ao,
manutengdo e operagio dos maquindrios seria bastante dispendioso e com grande probabilidade
de insucesso pelas nuances que envolvem esse tipo de atividade.

5. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Proporcionar aos residuos gerados pelos municipes e visitantes um encaminhamento seguro, de
forma eficiente, visando a protegio dos trabalhadores, a preservagdo da salde, dos recursos
naturais e do meio ambiente, atendendo as normas e exigéncias legais quanto a destinagdo final
dos residugs sélidos urbanos garados em Juazeiro do Norte-CE;

Dar a destinagiio adequada aos residuos produzidos neste municipio, através da contratagdo de
empresa capacitada, que mantera um eficiente sistema de coleta, transporte e destinagdo de
residuos solidos urbanos.

Diante disso, o resultado que se pretende alcancar é manter a higiene e a estética do ambiente
urbano, garantindo a qualidade de vida da populagdo e a preservacdo do meio ambiente. Isso inclui
a coleta regular de residuos sdlidos, a limpeza de vias ptblicas, a manutengdo de dreas verdes e a
gestdo adequada dos residuos, promovendo assim um ambiente urbano limpo, saudavel e
agradavel para todos. ‘

6. SALVAGUARDAS AMBIENTAIS

Quanto ao gerenciamento dos residuos solidos urbanos, a contratada deverd obedecer as as
diretrizes constantes da Lei n? 12.305, de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos e demais
resolucdes referentes ao tema objeto deste processo licitatorio.

A coleta e o transporte dos residuos solidos urbanos devem atender as exigéncias legais referentes
ao meio ambiente, a saide e & limpeza urbana, e as normas da Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas.

A destinagdo ambiental dos reciduos sélidos urbanos deve observar a Lei 12.305/10, legislacdo e
normas ambientais incidentes.

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto, devem ser
atendidos os requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contrata¢Bes Sustentaveis, referentes
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a sustentabilidade ambiental. Sendo assim, as recomendagBes propostas constam nesse Estudo
Técnico Preliminar — ETP.

7. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
7.1. COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

7.1.1. Concepgdo dos servigos

0 servico de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares compreende o recothimento
regular dos residuos especificados abaixo, utilizando-se de veiculos compactadores e/ou
cacambas basculantes. A coleta desse residuo deve ser executada de forma manual.

Coleta domiciliar manual: coleta em que os residuossdo coletados em sacos plasticos
descartdveis, dispostos pelos municipes, e carregados, manualmente, por colaboradores da
Contratada, até os veiculos compactadores e/ou cagambas basculantes.

Especificac8o dos residuos a serem recolhidos pela coleta regular domiciliar:

. Residuos sélidos domiciliares, inclusive os resultantes de pequenas podas de jardins e
varreduras domiciliares.

Il. Residuos sélidos oriundos de estabelecimentos publicos, institucionais, de prestacdo de
servicos, comerciais e industriais com caracteristicas domiciliares residenciais.

ll. Residuos sélidos provenientes das feiras-livres.

7.1.2. Planejamento dos servigos

Frequéncia e horario devem seguir planejamento que atenda, ne minimo, o Memorial de
Calculo anexo, devendo ser divulgado através de campanhas publicas virtuais (redes sociais)
aos municipes atendidos, tendo custo e distribuicdo assumidos pela Contratada, mediante
aprovacdo prévia do Contratante.

Planejamento, frequéncia e horario de atendimento devem ser especificados na Metodologia
de Execucdo.

Na hipotese da adocdo de regime de coleta em dias alternados, ndo podera haver intervaio
superior a 72 (setenta e duas) horas entre duas coletas para a mesma zona. Assim, o servigo de
coleta deve ser mantido nos feriados civis e religiosos. Neste caso, serd de inteira
responsabilidade da Contratada o atendimento das disposi¢des legais e trabalhistas decorrentes
dessa exigéncia.

Em casos de areas especiais, a coleta domiciliar podera ter frequéncia igual a duas vezes por
semana, mediante aprovacao expressa e prévia da Contratante.

7.1.3. Metodologia de trabalho

A metodologia de trabalho é composta pelos procedimentos especificos da coleta de residuos
solidos domiciliares. A relagdo entre as partes do conjunto (coletor, capatazes do veiculo,
condigdes de trdfego das vias e acessos e a forma com que o lixo estéd acondicionado),
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determinam o resultado operacional com maior ou menor esforgo e custo, pois estdo
associados a parametros como velocidade de coleta e capacidade do veiculo coletor.

Para tanto, a metodologia de execucdo devera contemplar a eficiéncia e regularidade de
atendimento em todas as vias habitadas da area urbana da cidade, com produtividade e
velocidades compativeis, podendo utilizar mecanizagdo como estratégia de aummento de
produtividade, necessitando, todavia, a prévia aprovagio do Contratante.

A coleta domiciliar em dreas rurais quando incorporadas ao perimetro urbano, em ruas e
avenidas ndo pavimentadas e quando as condi¢es de trafego forem desfavoraveis, podera ser
executada com a utiliza¢do de sistemas alternativos de coleta, necessitando, todavia, a prévia
aprovagdo do Contratante,

Serdo recolhidos os residuos sdlidos dispostos nas vias e logradouros atendidos, sejam quais
forem os recipientes utilizados. Entretanto, compete a Contratada informar, por escrito, a
fiscalizacdo do Contrato, sobre os municipes que ndo se utilizam os recipientes padronizados,
para expedi¢ao da competente intimagado.

Na execuc¢do dos servigos, os garis coletores devem apanhar e transportar os recipientes com
cuidade, de forma a evitar o derramamento de residuos sélidos domiciliares nas vias publicas.
Os veiculos coletores devem ser carregados de maneira gue o lixo ndo transborde na via piblica.

Os residuos depositados nas vias pablicas pelos municipes, que tiverem tombado dos
recipientes ou que tiverem caido durante a atividade de coleta, deverdo ser obrigatoriamente
recolhidos pela Contratada.

Os veiculos coletores deverdo transportar os residuos coletados para o aterro municipal efou
para local de destinagdo final determinado pela Contratante.

7.1.4. Quantidade de residucs a serem coletados

Para fins de dimensionamento dos recursos a serem alocados aos servigos, a quantidade
estimada de residuos solidos domiciliares a serem coletados esta definido no Memorial de
Calculo em anexo ao projeto.

7.1.5. Especificagdes e dimensionamento de materiais

O calculo do dimensionamento, observara as quantidades de veiculos, maquinas,
egquipamentos e ferramentas consideradas como “minima e necessaria” conforme Memorial de
Célculo em anexo ao projeto.

Os veiculos, maguinas, equipamentos e ferramentas serdo mantidos em perfeitas condicbes de
manutencgdo e operacdo durante toda a vigéncia do Contrato, inclusive as unidades da reserva
técnica e operacional.

O dimensionamento do material sera de acordo com o memorial de calculo apresentado, no
entanto, podendo apresentar as devidas alteractes e compensag6es ao projeto, necessitando,
todavia, a prévia aprovagdo do Contratante.
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7.1.6. Dimensionamento do pessoal

A admissdo de motoristas, garis coletores, garis varredores, auxiliares de campo e demais
pessoal necessdrio ao bom desempenho dos servicos serdo contratados, respeitando as
quantidades minimas necessarias de funciondrios para cada fungdo, conforme Memorial de
Célculo anexo ao projeto.

A equipe de trabalho deverd apresentar-se uniformizada e asseada, munida de todas as
ferramentas necessdrias, com vestimenta e calgados adequados, bonés e demais equipamentos
de protecdo individual e coletiva.

7.2. COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (MATERIAL DE VARRICAQ)
7.2.1. Concepgao dos servigos

O servico de coleta e transporte de residuos sdlidos urbanos compreende o recolhimento
regular dos residuos especificados abaixo, utilizando-se veiculos carroceira. A coleta desse
residuo deve ser executada de forma manual e equipada.

Coleta manual e equipada: coleta em que os residuos sdo coletados por meio de equipamento
individual (pé quadrada) estando este, disposto em locais especificos, pelos varredores ou em
lugares de dificil acesso pelos municipes, carregados e transportados em caminhdo cagamba
tipo basculante pela contratada.

Especificagio dos residuos a serem recolhidos pela coleta de residuos sélidos urbanos:

Residuos resultantes da varri¢do manual de vias e logradouros publicos.
Residuos industriais e domicilizres soltos em areas de dificil acesso.

7.2.2. Planejamento dos servicos

Frequéncia e horario devem seguir planejamento que atenda, no minimo, o Memorial de
Calculo anexo, devendo ser divulgado através de campanhas publicas fisicas {impressos) e
virtuais (aplicativos) aos municipes atendidos, tendo custo e distribuigdo assumidos pela
Contratada, mediante aprovagdo prévia do Contratante.

Planejamento, frequéncia e horario de atendimento devem ser especificados na Metodologia
de Execucdo.

7.2.3. Metodologia de trabalhio

A metodologia de trabalho é composta pelos procedimentos especificos da coleta de residuos
solidos domiciliares. A relagdo entre as partes do conjunto (coletor, capatazes do veiculo,
condigbes de trafego das vias e acessos e a forma com que o lixo estd acondicionado},
determinam o resultado operacional com maior cu menor esforgo e custo, pois estdo
associados a parametros como velocidade de coleta e capacidade do veiculo coletor.

Para tanto, a metodologia de execu¢do deverd contemplar a eficiéncia e regularidade de
atendimento em todas as vias habitadas da drea urbana da cidade, com produtividade e
velocidades compativeis, podendo utilizar mecanizacdo como estratégia de aumento de
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produtividade, necessitando, todavia, a prévia aprovacdo do Contratante.

A coleta domiciliar em areas rurais quando incorporadas ao perimetro urbano, em ruas e
avenidas ndo pavimentadas e guando as condigbes de trafego forem desfavoraveis, podera ser
executada com a utilizagdo de sistemas alternativos de coleta, necessitando, todavia, a prévia
aprovacdo do Contratante.

Na execugdo dos servigos, os garis coletores devem apanhar e transportar os recipientes com
cuidado, de forma a evitar o derramamento de residuos sélidos urbanos nas vias publicas. Os
veiculos coletores devem ser carregados de maneira que os residuos solidos urbanos ndo

transbordem na via publica.

Os veiculos coletores deverdo ser carregados de maneira que os residuos sélidos urbanos ndo
transbordem na via publica. Os veiculos coletores deverdo transportar os residuos coletados
para o aterro municipal e/ou para local de destinacéo final determinado pela Contratante.

7.2.4. Quantidade de residuos a serem coletados

Para fins de dimensionamento dos recursos a serem alocados aos servigos, a quantidade
estimada de residuos sélidos domiciliares a serem coletados esta definido no Memorial de
Célculo em anexo ao projeto.

7.2.5. EspecificacBes e dimensionamento de materiais

O célculo do dimensionamento, observard as quantidades de veiculos, maquinas,
equipamentos e ferramentas consideradas como “minima e necessdria” conforme Memorial de
Calcuto em anexo ao projeto. -

Os veiculos, maquinas, equipamentos e ferramentas serdo mantidos em perfeitas condi¢es de
manuten¢do e opera¢do durante toda a vigéncia do Contrato, inclusive as unidades da reserva
técnica e operacional.

O dimensionamento do material serd de acordo com o memorial de calculo apresentado, no
entanto, podendo apresentar as devidas alteragbes e compensagdes ao projeto, necessitando,
todavia, a prévia aprovagdo do Contratante.

7.2.6. Dimensionamento do pessoal

A admissdo de motoristas, garis coletores, garis varredores, auxiliares de campo e demais
pessoais necessario ao bom desempenho dos servigos serdo contratados, respeitando as
quantidades minimas necessarias de funciondrios para cada fungdo, conforme Memorial de
Célculo em anexo ao projeto.

A equipe de trabalho deverd apresentar-se uniformizada e asseada, munida de todas as
ferramentas necessadrias, com vestimenta e cal¢ados adequados, bonés e demais equipamentos
de protegdo individual e coletiva.
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7.3. COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RESIDUOS DE MATERIAL DE
CONSTRUCAQ)

7.3.1. Concepgdo dos servigos

Os servicos de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos compreendem o recolhimento
regular de todos os residuos a seguir especificados, utilizando-se para tal, veiculos cacambas
basculantes, devendo ser executada de forma manual e equipada.

Coleta manual e equipada: a inetodologia de coleta manual e equipada é aquela em que os
residuos sdo coletados por meio de equipamento individual {p4d quadrada) estando este,
disposto em locais especificos pelos varredores ou em lugares de dificil acesso pelos municipes
e carregados e transportados em caminhdo cagamba tipo basculante pela contratada.

Especificagdo dos residuos a serem recolhidos pela coleta de residuos sélidos urbanos: entulho,
terra e sobras de material de construgdo, oriundas de pequenas reformas.

7.3.2. Planejamento dos servigos

Frequéncia e hordrio devem seguir planejamento que atenda, no minimo, o Memorial de
Ciélculo anexo, devendo ser divulgado através de campanhas publicas fisicas (impressos) e
virtuais (aplicativos} aos municipes atendidos, tendo custo e distribuicdo assumidos pela
Contratada, mediante aprovagdo prévia do Contratante.

Planejamento, frequéncia e horario de atendimento devem ser especificados na Metodologia
de Execucdo.

7.3.3. Metodologia de trabalho

A metodologia de trabalho é composta pelos procedimentos especificos da coleta de residuos
sélidos domiciliares. A relagdo entre as partes do conjunto (coletor, capatazes do veiculo,
condigbes de trafego das vias e acessos e a forma com que o lixo estd acondicionado),
determinam o resultado operacional com maior ou menor esforgo e custo, pois estdo
associados a parametros como velocidade de coleta e capacidade do veiculo coletor.

Para tanto, a metodologia de execugcdc devera contemplar a eficiéncia e regularidade de
atendimento em todas as vias habitadas da area urbana da cidade, com produtividade e
velocidades compativeis, podendo utilizar mecanizagdo como estratégia de aumento de
produtividade, necessitando, todavia, a prévia aprovaco do Contratante.

A coleta e transporte de residixos solidos em dreas rurais quando incorporadas ao perimetro
urbano, em ruas e avenidas ndo pavimentadas e quando as condi¢des de trafego forem
desfavoraveis, podera ser executada com a utilizacdo de sistemas alternativos de coleta,
necessitando, todavia, a prévia aprovacio do Contratante.

Na execuc¢do dos servigos, os garis coletores deverdo apanhar com o cuidado necessario para
evitar o derramamento de residuos sélidos urbanos nas vias publicas.

Os velculos coletores deverdo ser carregados de maneira que os resfduos sélidos urbanos nao
transbordem na via ptiblica. Os veiculos coletores deverdo transportar os residuos coletados
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para o aterro municipal e/ou para local de destinac¢do final determinado pela Contratante.

7.3.4. Quantidade de residuos a serem coletados

Para fins de dimensionamento dos recursos a serem alocados aos servi¢os, a quantidade
estimada de residuos sélidos urbanos a serem coletados esta definido no Memorial de Calculo
em anexo ao projeto.

7.3.5. Especifica¢des e dimensionamento de materiais

O célculo do dimensionamento, observard as quantidades de veiculos, mdéquinas,
equipamentos e ferramentas consideradas como “minima e necessaria” conforme Memorial de

Caélculo em anexo ao projeto.

0s veiculos, maquinas, equipamentos e ferramentas serdo mantidos em perfeitas condigbes de
manutencio e operacio durante toda a vigéncia do Contrato, inclusive as unidades da reserva
técnica e operacional.

O dimensionamento do material sera de acordo com ¢ memorial de cilculo apresentado, no
entanto, podendo apresentar as devidas alteragGes e compensagdes ao projete, necessitando,
todavia, a prévia aprovagdo do Contratante.

7.3.6. Dimensionamento do pessoal

A admissdo de motoristas, garis coletores, garis varredores, auxiliares de campo e demais
pessoais necessario ao bom desempenho dos servicos serdo contratados, respeitando as
quantidades minimas necessérias de funciondrios para cada fun¢do, conforme Memorial de
Célculo em anexo ao projeto.

A equipe de trabalho devera apresentar-se uniformizada e asseada, munida de todas as
ferramentas necessarias, com vestimenta e calcados adequados, bonés e demais equipamentos
de protecdo individual e coletiva.

7.4. CAIXAS COLETORAS PARA ENTULHO, LIXO € RESIDUOS SOLIDOS (POLIGUINDASTE)
7.4.1. Concepcdo dos servic;c;s

Os servigos de caixas coletores compreendem o recolhimento programado de todos os residuos
a seguir especificados, utilizando- se para tal, caixas coletoras e veiculos poliguindaste, devendo
ser executados de forma mecanizada.

Caixas coletoras: a metodologia da distribuicdo das caixas coletaras, levard em consideracdo os
pontos da cidade de maior circulagdo, tais como mercados, centros comerciais, entre outros,
em que os residuos sao acumulados.

Especificacdo dos residuos a serem recolhidos pela coleta regular domiciliar:

¢ Residuos sélidos domiciliares, inclusive os resultantes de pequenas podas de jardins e
varreduras domiciliares.
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Residuos sélidos oriundos de estabelecimentos puablicos, institucionais, de prestagio
de servigos, comerciais e industrials com caracteristicas domiciliares residencials.

s Residuos resultantes da varrigdo manual de vias e logradouros publicos.

e Residuos sélidos provenientes das feiras-livres.

« Entulho, terra e sobras de materiais de construgdo, oriundos de pequenas reformas.

7.4.2. Planejamento dos servicos

Frequéncia e hordrio devem seguir planejamento que atenda, no minimo, o Memorial de
Calculo anexo, devendo ser divulgado através de campanhas publicas fisicas {impressos) e
virtuais {aplicativos) aos municipes atendidos, tendo custo e distribuigdo assumidos pela
Contratada, mediante aprovagdo prévia do Contratante.

Planejamento, frequéncia e horaric de atendimento devem ser especificados na Metodologia
de Execugdo.

Em casos de dreas especiais, a coleta domiciliar podera ter frequéncia igual a duas vezes por
semana, mediante aprova¢do expressa e prévia da Contratante.

7.4.3. Metodologia de trabalho

A metodologia de trabalho é composta pelos procedimentos especificos da coleta de residuos
sblidos domiciliares, A relagcdo entre as partes do conjunto (coletor, capatazes do veiculo,
condigbes de trafego das vias e acessos e a forma com que os residuos sélidos domiciliares
estdo acondicionados), determinam o resultado operacional com maior ou menor esforgo e
custo, pois estdo associados a pardmetros como velocidade de coleta e capacidade do veiculo
coletor.

Para tanto, a metodologia de execucdo deverad contemplar a eficiéncia e regularidade de
atendimento em todas as vias habitadas da area urbana da cidade, com produtividade e
velocidades compativeis, podendo utilizar mecanizagdo como estratégia de aumento de
produtividade, necessitando, todavia, a prévia aprovagdo do Contratante.

Os residuos depositados nas vias publicas pelos municipes, que tiverem tombado dos
recipientes ou que tiverem caido durante a atividade de coleta, deverdo ser obrigatoriamente,
recolhidos pela Contratada.

Os veiculos coletores deverdo transportar os residuos coletados para o aterro municipal efou
para local de destinagao final determinado pela Contratante.

7.4.4. Quantidade de residuos a serem coletados

Para fins de dimensionamento dos recursos a serem alocados aos servigos, a quantidade
estimada de residuos sdélidos a serem coletados estara de acordo com Memorial de Calculo em

anexo ao projeto.

7.4.5. Especificagbes e Dimensionamento de materiais
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O célculo do dimensionamento, observard as quantidades de veiculos, maquinas,
equipamentos e ferramentas consideradas como “minima e necesséria” conforme Memorial de
Célculo em anexo ao projeto.

Os veiculos, maquinas, equipamentos e ferramentas serdo mantidos em perfeitas condigdes de
manutengiio e operagdo durante toda a vigéncia do Contrato, inclusive as unidades da reserva
técnica e operacional.

O dimensionamento do material sera de acordo com o memorial de calculo apresentado, no
entanto, podendo apresentar as devidas alteragfes e compensagbes ao projeto, necessitando,
todavia, a prévia aprovagdo do Contratante.

7.4.6. Dimensionamento do pessoal

A admissdo de motoristas, garis coletores, garis varredores, auxiliares de campo e demais
pessoais necessario ao bom desempenho dos servigos serdc contratados, respeitando as
quantidades minimas necessdrias de funcionarios para cada fungdo, conforme Memorial de
Célculo em anexo ao projeto. .

A equipe de trabalho devera apresentar-se uniformizada e asseada, munida de todas as
ferramentas necessarias, com vestimenta e calgados adequados, bonés e demais equipamentos
de protecdo individual e coletiva.

7.5. VARRICAO MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS
7.5.1. Concepgao dos servicos

Os servigos de varrigdo manual das vias e logradouros piblicos consistem na operagdo manual
da varricdo na superficie dos passeios pavimentados, guias e canteiros centrais pavimentados,
esvaziamento dos cestos de lixo existentes e acondicionamento dos residuos em sacos plasticos
em todas as vias e logradouros publicos.

Sera utilizada a mado de obra local e facultada a Contratada, mediante solicitagdo e aprovo por
parte da Contratante, o emprego de tecnologias e/ou equipamentos operados manualmente
que propiciem e resulte no mesmo padrio de qualidade proposto para o servigo de varrigao
manual.

7.5.2. Planejamento dos servigos

O objetivo do plano de varrigdo sera de organizar cada setor, das formas técnica e estrutural,
visando manter sempre limpas as vias e logradouros relacionados, promovendo, desta forma, a
manutencdo da estética e o bem-estar da comunidade.

Tomando como base o diagndstico e o cadastramento das vias e logradouros relacionados,
objetiva-se que a manter o cumprimento da integra do planejamento proposto.

Os servigos de varricdo serdo realizados diariamente de segunda ao sibado de cada semana.

O turno de varricdo manual sera diurno, conforme as especificidades de cada localidade,
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devendo os horarios de inicio e término de cada turno constar na Metodologia de Execucdo.

De acordo com programagado prévia a ser fornecida pela Contratante, deverad estar apta a
atender situacbes eventuais de trabalho, quando deverid proceder a limpeza das vias e
logradouros publicos nos locais da realizagdo de eventos esportivos, culturais e artisticos, o mais
rapido possivel apds o término dos mesmos de forma a restaurar suas condigbes de limpeza.

Se no decorrer do periodo contratual e por determinacdo da Contratante, os servigos de
varricdo manual se tornar necessarios em vias e logradouros publicos que ndo fagam parte
integrante da relagdo, a Contratante, em comum acordo com a Contratada, promovera as
necessarias alteragbes contratuais, em consequéncia do aumento da quantidade dos servigos,
a fim de preservar a equagdo econdmico-financeira.

7.5.3. Metodologia de trabalho

A execugdo dos servigos serd de manter, independentemente da Metodologia de Execugdo
proposta que servird como referencial para 2 execu¢do dos servigos, as vias e logradouros
publicos da zona urbana do municipio, em condi¢des basicas de limpeza, de acordo com as
necessidades e caracteristicas de cada local, satisfazendo a popula¢do servida, ou seja, a
auséncia de detritos e residuos sélidos ao longo das sarjetas e respectivos passeios.

Para a execucdo dos servigos serdo mantidas quantidades consideradas como minimas e
necessdrias de funciondrios, equipamentos e ferramentas, e serem suficientes para manter a
qualidade requerida aos servigos, conforme 0 Memorial de Calculo anexo.

Os produtos dos servicos de varrigdo deverao ser dispostos e recolhidos no prazo maximo de até
duas horas pela coleta de residuos sélidos urbanos.

7.5.4. Dimensionamento dos recursos

Para fins do dimensionamento dos recursos a serem alocados aos servicos, a quantidade
estimada de guias de vias e logradouros publicos necessarias a varrer, assim como, a velocidade
estimada de varrigio de guias de vias e logradouros publicos, estara de acordo com Memorial
de Calculo em anexo ao projeto.

7.5.5. Dimensionamento de materiais

O dimensionamento do material serd de acordo com o memorial de calculo apresentado, no
entanto podendo apresentar as devidas alteracfes e compensagdes ao projeto, mediante
aprovagao prévia do Contratante.

7.5.6. Dimensionamento do pessoal

A admissdo de motoristas, garis coletores, garis varredores, auxiliares de campo e demais
pessoais necessario a0 bom desempenho dos servigos serdo contratados, respeitando as
quantidades minimas necessdrias de funcionarios para cada fungdo, conforme Memorial de
Calculo em anexo ao projeto.
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A equipe de trabalho devera apresentar-se uniformizada e asseada, munida de todas as
ferramentas necessarias, com vestimenta e calgados adequados, bonés e demais equipamentos
de protecdo individual e coletiva.

7.6. OPERACIONALIZACAO DA DESTINACAQ FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
7.6.1. Destinagao final dos residuos sélidos

Os veiculos coletores deverdo transportar os residuos sdlidos coletados para o Aterro
Controlado gerido pelo municipio, ou envio para aterro sanitario dentro da area territorial do
municipio, sem gue haja alteragdo de distancias médias contidas no ETP e documentos anexos.

7.6.2. Concepgdo dos servicc}s

Serdo realizadas as obras e servigos necessarios a operagao e manutencgdo do Aterro Municipal,
de acordo com o seu planejamento proposto (Metodologia de Execugao).

7.6.3. Planejamento dos servigos

Os servigos de operagdo e mé"nutengéo do aterro municipal compreendem a disposicido de
residuos sdlidos urbanos no solo, sem causar danos a sadde publica, minimizando os impactos
ambientais. Para tanto, deverd utilizar principios de engenharia para confinar os residuos
solidos, cobrindo-os com uma: camada de material inerte na conclusdo de cada jornada de
trabalho.

¥
]

7.6.4. Metodologia de execugdo

A operagdo e manutencdo do aterro serdo executadas, com atendimento integral das
especificacBes pertinentes a aterros sanitarios de residuos sélidos urbanos, NBR 8419 - 1992 da
ABNT.

A Metodologia de Execugdo proposta sera considera a realidade local, definindo as diretrizes e
as condigOes julgadas necessarias para execu¢do dos servigos. De modo geral, a metodologia
operacional proposta ird contemplar:

Em nenhuma hipdtese, a parcéla de residuos sdlidos deverd permanecer sem cobertura por
mais de 24 {vinte e quatro) horas, salvo por motivo de forga maior devidamente justificado e
aceito pela Contratante.

A complementagdo do recobrimento final sera realizada com uma espessura de terrade 0,60 a
1 metro a ser colocada sobre o aterro.

Sera estabelecido dispositivo de afastamento de aguas superficiais para que ndo venham a
prejudicar o aterro. Eventuais focos de foge serdo imediatamente extintos.

Caso o aterro sofra a agdo constante de ventos capazes de fazer esvoagar algum componente
de lixo, sera colocada cerca rudimentar de tela, mantidos operarios para recolher os detritos
tombados ou carregados pelo vento.
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Os caminhos de acesso no interior da 4rea e o local na frente de trabalho serdo mantidos em
perfeitas condigbes de trifego, cascalhados e drenados, se necessario, com sinalizacdo para
orientacdo dos motoristas.

Na disposicdo de residuos sépticos de salde serd estabelecido uma vala exclusiva tratando
imediatamente com cal virgem e recobrindo, em seguida, com material inerte como forma de
evitar o contato dos residuos com catadores e/ou animais.

7.6.5. Dimensionamento dos recursos

Para fins de dimensionamento dos recursos necessarios aos servigos do aterro, a quantidade
estimada de residuos a serem dispostos, estard de acordo com Memorial de Cidlculo em anexo
ao projeto.

7.6.6. Especificagbes dos equipamentos

Os equipamentos adequados e necessarios aos servigos deverdo ser dimensionados de forma
a serem suficientes, em quantidade e produtividade, atendendo, adequadamente, a
operacionalizagdo do aterro.

7.6.7. Dimensionamento dos equipamentos e materiais

O dimensionamento do material serd de acordo com o memorial de célculo apresentado, no
entanto podendo apresentar as devidas alteragbes e compensacdes ao projeto.

7.6.8. Dimensionamento do pessoal

A admissdo de motoristas, garis coletores, garis varredores, auxiliares de campo e demais
pessocais necessario ao bom desempenho dos servicos serdo contratados, respeitando as
quantidades minimas necessarias de funcionarios para cada fun¢do, conforme Memorial de
Calculo em anexo ao projeto.

A equipe de trabalho deverd apresentar-se uniformizada e asseada, munida de todas as
ferramentas necessarias, com vestimenta e calcados adequados, bonés e demais equipamentos
de protecdo individual e coletiva.

8. OBRIGACOES DA CONTRATANTE
Emitir a Nota de Empenho.

Fornecer informagBes necessarias @ conducdo dos trabaihos pela Contratada, caracterizando as
especificagbes e referéncias necessdrias ao perfeito atendimento quanto ao objeta licitado.

Verificar se o fornecimento estd em conformidade com as especificagbes exigidas no Edital.

Notificar a Contratada, por escrito, fixando-lhe prazo para corrigir defeitos ou irregularidades
encontradas no fornecimento.
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Adotar, em tempo habil, as medidas convenientes quanto a decisdes e providéncias que
ultrapassem a competéncia da Fiscalizagdo.

Efetuar o pagamento a4 Contratada conforme as condigdes estabelecidas neste instrumento.

9. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

De modo geral, a inexisténcia de um planejamento para a gestdo de residuos gera prejuizos de
aspecto qualitativo ao meio ambiente, a satide, dentre outros. Acrescenta-se a esse cenario a
polui¢io visual demonstrando a falta de higiene e limpeza no ambiente de trabalho.

Desde 2010, a gestio adequada dos residuos sélidos ndo & uma questdo de escolha para os
geradores de residuos, mas de cumprimento a Lei n2 12,305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu
a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS);

Nesse contexto, a presente contratacio de servigos foi motivada, tendo em vista a geragao dos
residuos solidos urbanos pelo municipic de Juazeiro do Norte-CE. Assim, torna-se necessaria a
contratacdo de empresa especializada no recolhimento destes residuos para destinagdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, em aterro controlado credenciado aos érgdos ambientais;

As previsdes de frequéncias de recolhimento de residuos, bem como os horérios de atendimento e
o0s quantitativos de pessoal e equipamentos a serem utilizados foram definidos com base em fontes
especializadas no tema como a ABRELPE. Tais previsBes constam na Planilha Orgamentdria, Anexo
V deste ETP;

Quanto ao discriminado na frequéncia dos servicos faz-se necessario reforcar que em todos os locais
o recolhimento deverd ocorrer de segunda a sdbado, seguindo um padrdo de coleta, influenciado
por feriados, pontos facultativos, recesso escolar e romarias.

Modalidade de licitagdo

Devido a suspensdo do contrato atual por meio de ordem judicial (Processo 0638699-
66.2023.8.06.0000 — Cautelar Inominada Criminal), faz-se necessario uma contratagio emergencial
por meio de dispensa de licitagdo por se tratar de um servigo essencial ao municipio de Juazeiro do
Norte-CE, de forma que os municipes de Juazeiro do Norte ndo sofram as consequéncias da falta
deste servico.

A dispensa de licitagdo em questdo, deverd ter a validade de 2 {dois) meses, a contar da data de
assinatura do Contrato, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

Critério de Julgamento

O critério de julgamento adotado serd o de menor precgo unitario dos servigos.

10. PREVISAQO DA CONTRATACT\O NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
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A contratacdo alinha-se com o planejamento da gestdo municipal, assessorada Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Servigos Plblicos. Esta assertiva ampara-se na medida em que é constante a
necessidade de tal servico para a boa manutengdo dos espacos publicos, bem como da saide e do
bem estar geral dos municipes e de seus visitantes.

A despesa tem adequagio orcamentdria e financeira com a Lei Or¢gamentaria Anual e
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Foram observadas, previamente, todas as
prescri¢des constantes do art. 16, inciso | e Il, e § 12 incisos | e Il da Lei Complementar n2 101, de
04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e o art. 452 da Lei n? 14.133/21.

11. JUSTIFICATIVA DE PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Devido a inexisténcia de transbordo e ainda a possibilidade de encaminhamento de residuos
diretamente a um aterro controlado localizado no municipio, ter-se-a a composigdo do servigo de
coleta, tratamento, transporte e destinacgao final até aterro controlado, como um objeto sujeito a
execucdo indireta através da dispensa de Licitagdo, sem subcontratacdo, pois sdo atividades
consideradas vinculadas e indissociaveis.

A justificativa para ndo parcelar/separar os servigos de coleta, transporte e destinagdo dos residuos
sélidos urbanos, optando por um modelo unificado por uma mesma empresa, pode incluir diversos
fatores, como: '

1. Eficiéncia operacional: ao unificar os servigos, é possivel otimizar recursos e equipamentos,
reduzindo custos operacionais e garantindo uma execu¢do mais eficiente.

2. Coordenacdo integrada: uma Unica empresa responsavel por todos os aspectos da gestao
de residuos sélidos pode facilitar a coordenagdo e comunicagdo entre as etapas, garantindo
um fluxo mais suave e eficaz.

3. Responsabilidade integral: Ao centralizar a responsabilidade em uma Unica empresa, é
possivel estabelecer um ponto dnico de prestacdo de contas e responsabilizagdo,
simplificando a gestdo e a tomada de decisSes.

4. Qualidade do servigo: Uma abordagem unificada pode garantir a padrontzagao e qualidade
consistente em todos os aspectos da gestdo de residuos, resultando em um servigo mais
confiavel e eficaz para a comunidade.

12. LEVANTAMENTO DE MERCADO
12.1. DAS SOLUCOES:
SOLUCAO 1 - Execucdo dos servicos pelo préprio municipio, que conta com aterro controlado.

SOLUGAQ 2 - Terceirizagdo do Servico - Contratagdo de empresa terceirizada, por meio de processo
licitatorio, para a execu¢do de todo o processo, desde a coleta até a destinagdo final dos residuos,
com mi3o de obra qualificada e manejo adequado.

12.2. DA ANALISE:

SOLUCAO 1 - Mostra-se inviavel pelo fato do municipio ndo possuir estrutura e pessoal habilitado
para a acdo, sendo que o investimento para aquisigdo, manutencdo e opera¢io dos magquinarios
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seria bastante dispendioso e com grande probabilidade de insucesso pelas nuances que envolvem
esse tipo de atividade.

SOLUCAO 2 - E o formato mais adequado, pois, mostra-se economicamente mais interessante, por
atender as determinacbes legais, eximindo, assim, o municipio da implantacdo, inserindo-o no
contexto da manutencio e fiscalizagio dos servigos. E 0 método que ja vem sendo realizado no
municipio.

Dentro do presente estudo, foram analisados processos de contratagbes semelhantes feitas por
outros municipios, érgdos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com a finalidade de

identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem
s necessidades do municipic e as que foram identificadas foram incorporadas nesta contratagdo

em analise.

Na contratacdo em tela ndo foram identificadas situagdes especificas ou casos de complexidade
técnica do objeto, que pudessem promover a realizagdo de audiéncia puiblica para coleta de
contribuicéies a fim de definir a solugiio mais adequada visando preservar a relagdo custo-beneficio,
em face do servigo ser considerado comum.

12.3. DAS POSSIVEIS FORMAS DE CONTRATACAO

FORMA 1 - Buscar atas de registro de pregos disponiveis para a realizagdo de adesdo;

FORMA 2 - Registrar intengio dé registro de pregos junto a outro érgdo, na condicdo de participante;
FORMA 3 - Realizar licitagdo prépria

12.4. DA ANALISE:

FORMA 1 - N3o foi encontrada ata de registro de pregos disponivel para a realizacdo de adesao;
FORMA 2 - N3o foi encontrada intengdo de registro de precos disponivel para participacao;

FORMA 3 - E possivel a realizagdo de licitagio, coordenada pela Secretaria de Meio ambiente e
Servigos Publicos e seus subordinados.

12.5. DA CONCLUSAD:

Com o exposto, diante da impossibilidade de adesdo ou participa¢io, esta equipe conclui que se
deve realizar licitagdo prépria, nos termos da Forma 3 para a execugdo da Solugdo 2.

No caso da emergéncia atual, ha a necessidade da contratagdc por meio de dispensa de licitagdo
devido a essencialidade do servigo em questio.

13. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Somente poderdo participar desta dispensa de licitagdo empresas ou consércio de empresas
legalmente estabelecidas no pais, que atendam as condigbes e as exigéncias do presente certame
e seus anexos, que exer¢am atividades relacionadas com o objeto desta contratagdo direta e que
sejam consideradas habilitadas na area de Limpeza Publica com a apresentacdo dos documentos
exigidos no capitulo da habilitacdo;
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Estdo impedidas de participar da contratagio direta as empresas enquadradas em quaisquer das
situagbes abaixo:

Declaradas inidéneas por ato do poder publico;

Impedidas de licitar, contratar, transacionar com a Administra¢do Plblica ou qualquer dos 6rgdos
descentralizados.

Em se tratando de consdrcio, a participacdo fica condicionada, além das exigéncias contidas neste
Edital, ao atendimento dos seguintes requisitos:

O CONSORCIO podera se constituir em uma Sociedade com o Propdsito Especifico (SPE) de
prestacio dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, objeto deste ETP. Neste
caso, deverd apresentar declaragdo se comprometendo na constituigdo da Sociedade;

Apresentagdo, por cada uma das empresas consorciadas, dos respectivos DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO exigidos no EDITAL;

Apresentagdo, adicionalmente aos documentos exigidos no EDITAL, do competente instrumento de
compromisso, plblico ou particular, de constituicio de CONSORCIQ, subscrito pelas consorciadas,
por meio de seus representantes legais investidos de poderes para tanto;

Indicagdo, no instrumento de constituicdo de CONSORCIO, da sociedade responsdvel pelo
CONSORCIO perante a CONTRATANTE, sendo que tal lideranca devera necessariamente incumbir a
uma sociedade brasileira caso haja sociedades brasileiras e estrangeiras em um mesmo
CONSORCIO, nos termos do artigo 15, §1° da Lei Federal n.® 14.133/2021;

A empresa lider do CONSORCIO deverd ter participacdo social igual ou maior que qualquer uma das
demais consorciadas isoladamente;

Veda¢do a participagio de uma mesma empresa (incluindo suas coligadas, controladas,
controladoras ou outra sociedade sob controle comum) em mais de um CONSORCIO ou
isoladamente, bem como de qualquer outro arranjo empresarial gue resulte na apresentagdo de
mais de uma proposta por parte de uma mesma sociedade;

As empresas consorciadas devem ter capacidade, isoladamente, para executar, pelo menos um dos
servigos integrantes do projetc, na propor¢do da sua participagdo no Consorcio;

As empresas integrantes do CONSORCIO serdo solidariamente responsiveis, perante o Poder
Publico, pelos atos praticados no ambito do CONSORCIO ou do compromisso de sua constituigdo,
incluindo em qualquer caso a fase da dispensa de licitagdo e a execucdo do contrato;

Nio serd admitida a inclusdo, substituicio, retirada ou exclusdo de consorciados até a data de
assinatura do CONTRATO;

A desclassificacdo ou a inabiliﬁagéo de qualquer consorciado acarretara a desclassificagdo ou a
inabilitacdo automatica do CONSORCIO na presente CONTRATACAO DIRETA;

As exigéncias de qualificacdo técnica deverdo ser atendidas pelo CONSORCIO através da soma das
qualificacdes técnicas apresentadas pelos consorciados.
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Serdo desclassificadas as empresas efou consorcios que apresentarem parcelas de maior relevancia
com quantidades {50%) abaixo dos valores requeridos no projeto.

As parcelas de maior relevincia do projeto em questdo estdo apresentadas na Tabela abaixo junto
aos percentuais com relagdo ao valor global mensal do projeto.

PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

ITEM ESPECIFICACAO PERCENTUAL REFERENTE AO

TOTAL
A Coleta e transporte d¢: residuos domiciliares 35,94%
B  Varricdo manual de vias e logradouros piblicos 22,21%
C Operacionalizacdo dos residuos sélidos 10,18%

Qs itens dispostos acima foram definidos como as parcelas de maior relevincia por serem os
servicos de maior aporte financeiro do projeto, sendo, portanto definidos como os mais relevantes
para a qualificacdo da empresa a prestar o servigo ora licitado.

14. CONTRATACOES CORRELA_TAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3o ha contratag¢fes correlatas e/ou interdependentes.

15. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestdo pode ser realizada por um servidor, grupo de servidores ou mesmao um setor, devidamente
designados por ato administrativo préprio (exemplo: portaria). S3o principios norteadores dessas
atividades de acom panhamenfb contratual a transparéncia, a motivagdo e a eficiéncia, entre outros.

Por meio da gestdo, se permite um acompanhamento geral de todos os aspectos da contratac¢do. O
reequilibrio econémico-financeiro, os incidentes relativos a pagamentos, as questbes ligadas a
habilitacdo do contratado, ao controle dos prazos de vencimento do contrato, também se efetivam
no dmbito da gestdo contratual.

No exercicio dessas atividades, € papel do gestor de contratos:

¢ zelar pela eficiéncia do contrato;
e comunicar-se com o fiscal e com o contratado;
e impulsionar o processo, inclusive no que tange a producio dos aditivos contratuais.

O acompanhamento da area de gestdo melhor se faz se realizado num ambiente informatizado.

As condigbes estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar, na proposta contratada e no respectivo
contrato deverdo se manter no transcurso da execucdo contratual. Cabe ao fiscal e ao gestor do
contrato verificarem, de forma continua, se tais condigfes estdo sendo atendidas no &mbito de suas
competéncias. Caso contrério, poderéo ser aplicadas as medidas estabelecidas no contrato, as quais
poderdo ser a glosa do valor a ser pago e/ou aplicagdo das penalidades previamente estabelecidas,
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garantidos o contraditério e a ampla defesa, sempre com base no devido processo legal a ser
observado. Caso as clausulas contratuais nio estejam sendo atendidas pela parte contratada, e isto
ocasionar dano ao erdrio, parte do respectivo pagamento se caracterizara como indevido. Abaixo
estdo elencados alguns aspectos que devem ser observados no acompanhamento contratual e sua
respectiva atribui¢do de controle no dmbito da Administragdo Publica.

A composicdo das equipes de trabalho {motoristas, coletores e outras fungbes, caso estabelecidas
pelo projeto bésico) — tanto o aspecto qualitativo {a funcdo de cada trabalhador) como quantitativo
{a quantidade de trabalhadores em cada fungdo) — deverd ser constantemente verificada pela
fiscalizagBo in loco, uma vez que essas condigBes foram previamente estabelecidas no projeto
basico. Também a gestdo, como meio inicial de comprovagdo de que o prestador dos servigos
contratou, na forma da lei, os empregados exigidos junto ao projeto basico, devera, mensalmente,
exigir copia das GFIPs (Guia de Recolhimento de FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social)
referentes a contratagdo.

A obrigacio que a empresa contratada tem de elaborar uma GFIP por tomador de servigo, contendo
os empregados que atuam neste contrato, encontra amparo legal no artige 219, §s 5° e 62, do
Regulamento da Previdéncia, bem como no que dispbe o artigo 47, incisos Hl e VI, da Instrugdo
Normativa RFB n2 971, de 13/11/2009. O gestor do contrato ainda devera ficar atento ao fato de
que determinado empregado. pode estar incluido em uma GFIP, mas prestar servigos para seu
empregador em outro local e/ou para outro tomador dos servigos. Caberd a gestio, portanto,
ratificar os trabalhadores envolvidos na prestacdo de servigos contratada e fazer, todos os meses, o
confronta com os dados que constaram na GFIP.

O gestor deve verificar e comprovar se os empregados vinculados a empresa prestadora dos
servigos, que estiverem atuando na execugdo contratual acompanhada, estdo efetivamente
recebendo os valores previstos junto ac projeto bdsico e junto a proposta contratada, no que refere
ao adicional de insalubridade e outros direitos. Isso porque o municipio possui solidariedade
relativamente a esses pagamentos, segundo a jurisprudéncia trabalhista. Esta verificacdo podera
ocorrer por meio da analise das folhas de pagamento da contratada, assim como pela GFIP mensal.

As convengdes coletivas de trabalho costumam, ainda, prever outros direitos aos trabalhadores,
principalmente auxilio-refei¢do e auxilio-transporte, os quais implicam na previsdo de seus custos
no projeto basico {planilha de custos da Administragio} e na proposta contratada. Considerando,
entdo, que o municipio contratante estarda pagando mensaimente por estes direitos aos
trabalhadores envolvidos na execugdo contratual, caberd ao gestor constantemente ratificar se tais
direitos estio sendo devidamente pagos e/ou atendidos pela contratada. E importante que o edital
estabeleca que a contratada deverd fornecer mensalmente as informacdes relativas & folha de
pagamento, GFIPs, recibos de vale-refeigdo e transporte, para fins de liquidagdo dos pagamentos.

No que se refere a frota utilizada na prestagdo dos servigos contratados, a fiscalizagio devera estar
sempre verificando a quantidade e as caracteristicas dos veiculos, suas respectivas idades, consumo
de combustivel, pneus e outros insumos, despesas com manutengdo, seguros e licenciamento e
frota reserva. A fiscalizagdo da execucdo contratual compete verificar se o nimero de veiculos
{caminhBes coletores com ou sem compactadores, veiculos leves de apoio, etc.) definidos na
proposta contratada estd sendo efetivamente e continuamente utilizado pelo prestador dos
servicos. Também serd sua responsabilidade verificar se esses veiculos apresentam todas as
caracteristicas especificadas - na proposta contratada. A fiscalizagdo deve estar sempre
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acompanhando se a idade da frota esta em consonéncia com a que foi pactuada no contrato. A
troca de um ou mais veiculos por outro(s) de idade diferente poderd implicar na exclusdo do
pagamento mensal motivado pela depreciagio, conforme estiver estipulade no projeto basico. O
mesmo também pode ocorrer caso o equipamento utilizado ultrapasse a vida Util estipulada no
projeto basico.

16. REGIME DE EXECUGAO DO SERVIGO

Os servigos do objeto que serdo executados na area urbana, vias e logradouros publicos e
distritos do municipio de JUAZEIRO DO NORTE — CE abaixo serdo realizados por meio de
contratagdo em regime de execugdo indireta de empreitada por preco giobal mensal:

16.1. COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

16.1.1. Servigos de Coleta, transporte e destinagdo dos residuos sélidos;

16.1.2. Coleta e transporte de residuos sélidos urbanos (Material da Varrigdo);

16.1.3. Coleta e transporte de residuos sélidos urbanos (Residuos Sélidos de Construgdo e
Demoligdo);

16.1.4. Caixas coletoras para entulho, lixo e residuos sélidos {Poliguindaste);

16.2. LIMPEZA DE VIAS E LOGRADQUROS PUBLICOS.
16.2.1. Varrigdo manual de guias de vias e logradouros publicos;

16.3.  OPERACIONALIZAGCAO DA DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS.
16.3.1. Operacionalizagdo de aterro: recobrimento mecanizado e compactacao dos residuos.

Todos os servigas foram descritos no item 7, no que diz respeito a sua forma de execugdo.

17. DO CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAD

Como rotina, as reclamagdes do servigo sdo recebidas, pelo telefone, WhatsApp, no balco e outros,
sendo necessario a sua comprevacio. Contudo, observou-se que, como rotina muitas reclamacdes
se repetem, diante disso e como indicado pelo Manual do TCE-RS, se faz necessdrio prever clausula
de Penalidades afim de legalmente a Fiscalizagdo poder advertir ou punir com multa a Contratada,
caso ocorram falhas ou falta de atendimento dos servigos. Para isso o TCE-RS, apresenta como
exemplo uma relagdo minima de fatos geradores de penaiidade, ndo se exaurindo as possibilidades
de infracdo, como segue:

a) Atrasar o inicio da prestacdo dos servigos, em contrariedade 4 data aprazada na “Ordem de
Inicio dos Servigos”;

b} Nao entregar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e referente a execugio dos
servigos até o inicio da 'prestagéo dos servigos;

¢} Prestar informagOes inexatas ou causar embaracos a fiscalizacdo;

d} Transferir ou ceder suas obrigagbes, no todo ou em parte, a terceiros;

e) Desatender as determinacGes da fiscalizacdo;

f) Cometer quaisquer infracBes as normas legais federais, estaduais ou municipais;
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g) Praticar, por agio ou omissdo, qualquer ato que, por culpa ou dolo, venha a causar danos
ao contratante ou a terceiros, independente da obriga¢io da contratada em reparar os
danos causados;

h) N&o executar corretamente os percursos de coleta estabelecido no projeto bésico;

i) Iniciar os servigos fora dos horarios determinados no projeto basico;

J}  Terminar os servigos além dos hordrios determinados no projeto basico;

k) Utilizar equipamentos de coleta em desacordo com o especificado no projeto basico;

I) Transitar com os velculos coletores em velocidade incompativel com a boa execugdo do
servigo;

m) Deixar suja a via piblica por derramamento de liquidos ou detritos dos residuos coletados;

n) N3o conceder intervaio para descanso e alimentacdo (intervalo intrajornada) a seus
funcionarios conforme estabelecido na CLT ou na convengdo coletiva;

o) Descarregar residuos em qualquer local onde ndo for determinado pelo projeto basico;

p) Transitar com veiculos.coletores fora dos seus respectivos roteiros ou com coletores sendo
transportados nos estribos dos equipamentos;

g) N&o dispor de garis, motoristas e/ou outros trabalhadores nas quantidades minimas
definidas no projeto basico;

! Ndo dispor do ndmero minimo de equipamentos definidos no projeto bésico;

s} Permitir que seus funciondrios trabalhem sem uniformes ocu sem os adequados
equipamentos de protec¢do individual;

t) Permitir gue seus funcionarios promovam gritarias ou faltem com respeito para com a
populagdo durante a execugdo dos servigos;

u) Permitir que seus funciondrios promovam, para comercializagio ou quaisquer outros fins,
a triagem dos residuos coletados;

v) Ndo efetuar a limpeza dos locais de residuos dispostos para a coleta que tenham ficado
soltos nas vias publicas por acdo de catadores ou animais;

w) Impedir, propositadamente, com os velculos coletores, o livre transito dos demais veiculos;

x) Permitir que seus funcionarios solicitem contribuigbes ou gratificacbes nos domicilios
atendidos pelo servigo;

y) Executar, durante os horarios de coleta, com os equipamentos e /ou as equipes de pessoal,
outros servigos que ndo sejam objeto do contrato pactuado;

z) Coletar quaisquer outros tipos de residuos que ndo sejam os definidos no projeto bésico;

aa) Fraudar ou tentar fraudar a pesagem de residuos;

bb) Executar o servigo com veiculo de idade superior ao limite estabelecido no projeto bésico;

cc) Realizar a coleta com os veiculos em inadequado estado de conservagdo, incluindo pneus,
fataria, equipamentos, acessdrios, etc.

dd) Os critérios sobre a defini¢do de adverténcias ou valores das multas, serdo detalhadas a
seguir.

ee) Causar por agdo ou omissdo quaisquer danos, gerados por seus servicos ou servidores, a
populagdo, ao municipi'o ou a Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte.

17. 1. MULTA E PENALIDADES

A Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte/CE fiscalizard os servigos objetos desta dispensa de
licitagdo através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servicos Publicos, aplicando as
seguintes penalidades a contratada quando houver infringéncia:
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» Por cada dia de atraso na implantagdo do servico, multa didria no valor equivalente a 0,1%
{um décimo por cento)} do valor global do contrato ou por cada dia de atraso no
fornecimento dos planos de trabalho detalhados.

s Por uso de veiculos e equipamentos ou uniformes, n3o determinados para os servigos apés
os prazos de implantagdo, multa dirias no valor equivalente a 0,1% (um décimo por cento)
do valor contratado, por cada dia, até a correcéo do problema;

e Por servico incompleto de coleta de residuos sélidos regulares de lixo domiciliar por rua ou
por confinamento dos residuos das coletas geradoras das dreas de baixa renda no chdo ou
em numero insuficiente de containers, muita no valor equivalente a 0,1% (um décimo por
cento) do valor contratado por infragdo cometida;

* Por ndo execugdo da coleta de lixo ou de containers de qualquer circuito, multa no valor
equivalente a 0,2% (dois décimos por cento) do valor contratado. As feiras, se existirem,
serdo consideradas individualmente como circuito de coleta, para efeito de aplicagdo de
penalidade;

e Por circuito mcomp!eto de coleta de residuos de varrigdo, entulhos, multa no valor
equivalente a 0,2% (dois décimos por cento) do valor contratado, por cada item da ordem
de servigo ou plano atendido;

* Por abandono ou nio recolhimento de recipiente ou saco pldstico cheio na via pablica ou
em terrenos baldios, até 04 (quatro) horas apds a sua execugdo, multa equivalente a 0,1%
{um décimo por cento) do valor contratado por cada via, item da ordem de servigo ou plano
n3o atendido;

s Por uso de veiculos inédequados para o circuito, transporte dos residuos ao destino final
sem os devidos cuidados de prote¢do, por uso de veiculos sem as devidas identificagdes,
por uso de veiculos com falta de gds, gadanhos e vassouras, por despejo de detritos nas
vias publicas, por inutiiizagdo de vasilhames de residéncias, por solicitagdo de propinas por
parte de funciondrios da contratada ao usudrio do servigo ou por uso de bebidas alcodlicas
em servicos por parte dos funciondrios da contratada, multa no valor equivalente a 5%
{cinco por cento) do valor contratado por cada infragdo cometida;

e Por colocagdo de detr_itos em terrenocs baldios, bocas de lobo ou outras partes que ndo
indicadas no plano de trabalho, sem a devida autorizacdo da fiscalizagdo ou por colocagdo
incorreta de recipientes apés o seu esvaziamento, multa no valor equivalente a 2% (dois
por cento) do valor contratado por cada infragdo cometida;

* Pela execugdo de sei’vigos ndo autorizados pelo contratante ou recolhimento de residuos
ndo objetc do presente edital, por tentativa de descarga em local ndo autorizado, muita
equivalente a 10% {dez por cento) do valor contratado por infragdo cometida;

s Pela falta total ou parcial do nimero de varrigbes determinado para o logradouro, multa
equivalente a 2% (dois por cento) do valor contratado por cada logradouro;

* Pelo circuito incompleto de varricio ou ma execucdo das varrigdes, multa no valor
equivalente a 2% (dois por cento) do valor contratado por cada logradouro.

= Por ndo atendimento'g:[e substituicdo de empregado no prazo méaximo de 48 (quarenta e
oito) horas ap6s o pedido para tal, multa no valor equivalente a 2% (dois por cento) do
valor contratado, por dia de atraso, para cada empregado a ser substituido;

» Por atraso de mais de_-bz (duas) horas para o inicio ou final dos servicos de qualquer tipo
de coleta em qualguer turno de trabalho, multa equivalente a 2% (dois por cento) do valor
do contrato, de cada circuito de servico ndo iniciado ou finalizado;

s Por dificuldade ou iri’ipedir ao pessoal da fiscalizagdo livre acesso a todas as suas
dependéncias para verificacdo e exame das instalagGes, anotagses, relatérios dos veiculos,
equipamentos, pessoal ou de material, ou por ndo fornecer, quando programado ou
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solicitado, todos os dados e elementos referentes aos servigos, multa no valor equivalente
a 5% (cinco por cento) do valor contratado por cada infragdo cometida;

As infracBes serdo consideradas reincidentes se, no prazo de 07 (sete) dias corridos a contar da
aplicagdo da penalidade, a contratada cometer a mesma ou outra infragdo, cabendo aplicacdo EM
DOBRO das multas correspondentes;
e Se houver reincidéncia da infragio, o prazo de 07 (sete) dias corridos passa a contar a partir
da aplicagio desta, para voltar ser considerada como infragdo simples, novamente;
A atuacio devera acontecer dentro do prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas uteis apos a
verificacdo da ocorréncia, que coincidird com o dia e horério programado para a sua execugdo;
A contratada terd um prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis para efetuar a defesa no que the achar
pertinente, apos ¢ recebimento da multa;
» Apds entrega da defesa autuagdo, caberd & pessoa competente/responsével, em (ltima
instancia administrativa, a decisdo de manter ou nio a penalidade imposta;
A aplicagio das multas serd de competéncia da Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte/CE;
As infragdes cometidas em domingos ou feriados serdo aplicadas com os mesmos valores de dias
Guteis;
Independente da aplicagdo do disposto nos itens anteriores, a licitante estara sujeita ainda, as
demais penalidades previstas na lei que rege a presente dispensa de licitagdo.

18.  CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

O pagamento pelos servicos prestados sera efetuado até o 30° (trigésimo} dia do més
imediatamente seguinte ao da execugio dos servigos, com base em Atestado que sera fornecido
pela fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos Piblicos, através de seu
Departamento competente;

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos Plblicos elaborard mensalmente a medigdo
dos servigos efetuados para conferéncia dos quantitativos e demais critérios de fiscalizagao.

Poderd ser reestabelecida a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos da
contratada e a retribuicdo da Administragao para a justa remuneragido do fornecimento, desde que
objetivando o reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos jmprevisiveis ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdémica extraordinaria e extracontratual, nos
termos do Art. 124, inciso |1, alinea “d” da Lei 14.133/2021, devendo ser formalizado através de ato
administrativo .

Os pregos propostos pela licitante em reais, serdo fixos e irreajustaveis pelo periodo de 01 (um) ano,
a partir da data de apresentagéo das Propostas & Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte/CE.
Reajustes podem ser realizados conforme IPCA (indice Nacional de Pregos ao consumidor Amplo),
exclusivamente para as obrigagfes iniciadas e concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade, como
também a possibilidade do reequilibrio econdmico-financeiro de acordo com as convengdes
coletivas de trabalho.

19. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
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A escolha/selecdo do prestador de servico a ser contratado dar-se-d por meio de dispensa de
licitagdo publica, na modalidade concorréncia, pelo critério de julgamento Menor Prego, a qual sera
regularmente publicada através dos meios legais estabelecidos.

20. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A contratacdo do servico possui o intuito de garantir o cumprimento das legislagdes em vigor e a
saude e o bem estar da populacdo de Juazeiro do Norte, bem como de seus visitantes.

O célculo de quantidade de residuos a serem coletados foi baseado nas planilhas orcamentarias, as
guais foram embasadas em fontes especificas e confidveis como ABRELPE e TCM-GO.

Segue um resumo do montante de residuos gerados estimado, conforme populagdo habitante e
flutuante do municipio de Juazeiro do Norte:

21.  CONDICOES DE EXECUCAO E PAGAMENTOS, GARANTIAS E CONDICOES DE RECEBIMENTO
21.1. DA GARANTIA DO SERVICO

A garantia consiste na prestagdo pela empresa, de todas as obrigagBes previstas na Lei n2. 8.078, de
11/09/1990 — Codigo de Defesa do Consumidor - e alteragdes subsequentes.

A empresa contratada sera responsavel por reparar o servigo que ndo esteja compativel com as
especificagbes deste Estudo Técnico Preliminar.

21.2. DA VALIDADE DO PRODUTO

Nao € o caso. “.

21.3. DO FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS EM COMODATO

O fornecimento das embalagens para a coleta dos residuos {contéineres) serd por comodato,
21.4. DA ESCOLHA DA MARCA DE REFERENCIA

Nao é o caso.

21.5. DOS CRITERIOS DE ACEITACAO DE AMOSTRAS

N3o € o caso. -

21.6. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAC DO OBJETO

A execucdo dos servigos sera iniciada mediante Ordem de Servico emitida pela Contratante, em
prazo ndo superior a 10 (dez} dias apds a assinatura do contrato, na forma que segue:

A coleta sera diaria conforme rotas apresentadas no Anexo V - Planilhas orgamentarias, de segunda-
feira a sabado, abrangendo transporte, tratamento e destinacdo final de residuos sélidos urbanos,
do grupo D listados no item 3 desse documento obedecendo &s exigéncias das normas ambientais
vigentes;
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O horério da coleta sera de 06h as 22h, em dois turnos, do residuo produzido no municipio,
devidamente acondicionado, em veiculo licenciado;

Aos domingos, a coleta se restringe aos residuos dos mercados (ZGL.DN.DN.O2} e das principais
avenidas da cidade (ZGL.DN.DN.01), coletados diurnamente.

A CONTRATADA devera fornecer, continuamente, as embalagens (contéiner) para a coleta dos
residuos de construgio e demolicdo, contendo as seguintes caracteristicas: resistentes, rigidas e
estanques, adequadas para o armazenamento dos residuos, com identificagdo conforme legislagdo
vigente, em nimero suficiente para dispensacdo e armazenagem dos residuos, sendo a empresa
responsavel pela manutengdo, conservagio e descontaminagdo dos mesmos;

O transporte deverd ser feito, devidamente acondicionado nos contéineres, em veiculo
tecnicamente adequado e em conformidade com a legislagdo atual {Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA e ABNT);

Todo o equipamento necessario para o fiel cumprimento da execucgdo do servigo serd da empresa
contratada;

Executar o transporte dos residuos coletados até o local de tratamento, procedendo sua destinagdo
em aterro controlado de acordo com as normas vigentes;

Efetuar a disposicdo final dos residuos em locais devidamente autorizados pelos 6rgdos ambientais
municipais; '

A empresa devera possuir licenca ambiental e estar devidamente licenciada nos 6rgaos
competentes bem como seus veiculos e motoristas formalmente habilitados;

A natureza do servigo é continuada, devido a produgdo permanente de residuos sélidos urbanos;

O prazo para execugdo dos servigos sera de 12 {doze) meses, podendo ser prorrogado por até 60
{sessenta) meses, de acordo com o previsto no art. 105 e 106 da Lei n® 14.133/2021;

O "ateste” da realizagdo do servigo licitado esta condicionado a conferéncia, avaliagbes qualitativas
e aceitagdo final, obrigando-se o licitante vencedor a reparar e corrigir os eventuais vicios, defeitos
ou incorregdes porventura detectados, na forma prevista no Termo de Referéncia, na Lei n2
14.133/2021 e no Cédigo de Defesa do Consumidor, em tudo o que couber.

22. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Considerando os pregos praticados no mercado, o valor médio global é de RS 2.248.810,40 (dois
milhdes, duzentos e quarenta e cito mil, oitocentos e dez reais e quarenta centavos) mensal. No
valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes da execugio
do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais incidentes, taxa de administragdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento
integral do objeto da contratacao, conforme Tabela abaixo.

Tabela — Orgamento dos servigos prestados
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1.0 - COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUG

TEM ] j T ESPECIHCACRD [ Qrbe. T PRECOUNIT.  ~ CUSTOTOTAL
1.1  Coleta e transporte de residuos domiciliares Ton 8.749,35 90,46 RS 791.494,06
1.2 Coleta e transporte de residuos oriundos dos servigos de varrigdo Equips 4,00 43.731,84 RS 174.927,38
13 Celeta e transporte de residuos séltidos de construgdo e demolicio Ton 5.702,07 69,42 RS 305.819,42
1.4 Calxas coletoras para entulho, lixo e residuos sélidos {poliguindaste} Coletas 681,75 154,69 R$ 105.458,04
SUBTOTAL RS 1.467.698,90

2.0 - UIMPEZA DE VIAS £ LOGRADOUROS PUBLICOS

ITEM ) ESPECIFICACAO T : UND .- QTDE, . PRECOUNIT, : - CUSTO TOTAL
2.1 VarricSo manual de vias ¢ fogradouros publicos km? 6,37 £4.045,31 RS 535.592,99
SUBTOTAL R$ 535.592,99

3.0 - OPERACIONAUZAGAD DA DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

TEM ESPECIFICACAD - o ] : UND - QTDE .- PREQO UNIT. " CUSTO TOTAL
3.1 Operacionalizag3o dos reslduos sélides Ton 9.624,29 25,51 RS 245.518,51
SUBTOTAL &$ 245.518,51
TOTAL GERAL RS 2.248.8910,40

O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a Contratada
dependerdo dos quantitativos de servigos efetivamente prestados.

23. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE ADEQUACAO DA CONTRATACAQ

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo, salientando tratar-se de servigo de
natureza continuada e imprescindivel a salde e o bem-estar de municipes e visitantes, bem como
para atender aos requisitos legais estabelecidos pelas legislagBes vigentes.
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ANEXO Il

Panorama dos Residuos Solidos no Brasil

Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais — ABRELPE (2022)
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Apresentacao

Em 2022, o mundo viveu a retomada das atividades pds-pandemia da COVID-19,
com diferentes dindmicas em comparagao ac ano de 2021. No setor de limpeza
urbana e manejo de residuos, a flexibilizagao das medidas de distanciamento e
isolamento social e o fim das restricdes que ainda perduravam em alguns setores,
por exemplo de comércio, alimentag¢éo, educagao e entretenimento, impactaram
diretamente a geragao e descarte dos materiais.

Desde meados de 2021 observa-se um retorno gradual das atividades aos pa-
drdes que perduravam antes da pandemia e, com isso, 0 processo de consumo e
manejo dos materiais descartados pela populacado passocu novamente por trans-
formagdes importantes. Além do retorno presencial do trabalho, estudo e demais
nuances do dia a dia, a adogdo de modelos hibridos passou a ser incorporada nas
dinamicas sociais e maior nivel, reordenando os centros de geragao de residuos.

Além disso, 0 ano de 2022 também foi bastante representativo para o setor de
gestao de residuos sdlidos no Brasil em termos normativos, a comegar com a edicao
do Decreto n°10.936/2022, que trouxe nova regula mentagado para a Lei12.305/2010, a
Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Decreto n°11.043/2022, que instituiu o Plana-
res - Plano Nacional de Residuos Sdlidos, o principal instrumento previsto na Lei, que
estabelece as estratégias, diretrizes e metas para o setor, num horizonte de 20 anos.

Ambos instrumentos reforgam os principios e defini¢des da PNRS vigentes ha
mais de uma década, e trazem mais clareza e objetividade na sua aplicagdo, com
vistas a viabilizar a transicdo de um sistema ainda linear de gestdo de residuos
{como podera ser cbservado a partir dos dados dessa edi¢ao), para uma gestdo com
maior foco na circularidade, no aproveitamento dos residuos como um importante
recurso, capaz de assegurar a protecdo do meio ambiente e melhores condi¢des
de saude, com potencial de atrair mais recursos para movimentar a economia e
promover a geracao de emprego e renda em todas as regides do pals, trazendo
também uma importante contribuigao para a agenda climatica.

A combinagdo dos dados e informagdes apresentados nesta edi¢do do Panora-
ma oferece um rico material, até mesmo de carater inédito, para fomentar as nov
dinamicas e orientar os investimentos necessarios para o aprimoramento da gesta

de residuos sélidos no Brasil.
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Introducao

Diante do histérico e das tendéncias registradas nas ultimas edigdes, ¢ levanta-
mento de dados para a presente edicao do Panorama dos Residuos Solidos no Bra-
sil 2022 mostrou estar em curso hovas dinamicas sociais (retomada das atividades
presenciais, modelos hibridos, comércio online e servigos de delivery), gue resultam
em influéncia direta nos processos de consumo, descarte e geragao de residuos,
evidenciando uma nova abordagem para a gestao dos materiais descartados, e
ressaltando a relevancia desse setor. Isso decorre tanto por seu papel importante
no controle da salde publica quanto pela necessidade de manejo adequado do
volume crescente de material gerado, o que destacou a urgéncia de novos inves-
timentos que facam frente a essa demanda. Nessa direcao, o Panorama dos Resi-
duos Sélidos no Brasil 2022 traz os dados mais atuais sobre a gestdo de residuos no
pais, apresentando um raio-x do ano de 2022, a comparagdo com anos anteriores e
as perspectivas para o futuro.

Mantidas as bases, metodolcgia e critérios cientificos que pautaram a elaboracdo
das edi¢des antericres, a presente edicdo do Panorama esta estruturada em cinco
capitulos, sendo o primeiro deles esta Introducao. Em seguida, o capitulo 2 destaca
os numeros de geragao, coleta e destinagao final dos residuos sdlidos urbanos (RSU),
em ambito nacional e regional, a partir dos dados obtidos junto a fontes primarias,
pesguisas diretas junto ao setor e bases of iciais, como ¢ IBGE e o Sistema Nacional
de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), cujas informagdes foram analisadas a luz
de indicadores sociais, econdmicos e demograficos. Os dados de geracao, coleta e
destinagao final de RSU sao apresentados tendo por base o ano de 2022, enquanto
os demais dados referem-se ao ano-base 2021. Para os residuos de construgdo e
demolicao (RCD), também presentes no segundo capitulo, a base de dados con-
templou os indicadores da construgao civil, como geragao de empregos, consumao
de cimento e Produto Interno Bruto (PIB), e dizem respeito ac ano-base 2021,

O capitulo 3 traz informagdes sobre os custos e investimentos necessarios para
universalizacao da gestao adeguada de residuos sélidos urbanos no pais e o poten-
cial de reducdo de emissdes na destinagao considerando as metas estabelecidig
pelo Plano Nacional de Residuos Solidos {Planares), cujo langamento em ag

\
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2022 trouxe novas perspectivas a serem observadas no encaminhamento das acdes
dosetor. Dados referentes a reciclagem e aos principais sistemas de logistica rever-
sa em operacao no Brasil s3o abordados no capitulo 4, que consolida em uma Uni-
ca publicag¢do as informacgdes de diferentes organizacdes que tém implementado
agoes nesse sentido. Finalmente, no capitulo 5, s3o apresentadas as consideragdes

finais e uma breve andlise acerca dos dados publicados.
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2.1. Geracao de RSV

Com o avango da imunizagao da populacdo contra a COVID-19 e a retocmada de
boa parte das atividades de forma presencial, as dindmicas sociais passaram por
novas mudangas, o que influenciou diretamente os servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos. Com essa retomada de boa parte das atividades ao
modelo prevalente pré-pandemia, os centros de geracao de residuos foram sendo
novamente deslocados dos domicilios para escritérios, escolas, centros comer-
ciais, entre outros locais. Além disso, 0 modelo hibrido de trabalho passou a ser
adotado em maior escala, levando a uma diversificagdo de locais de descarte de
residuos, mas fazendo com que as residéncias também permanecessem tendo
um papel relevante na gerag¢ao de residuos.

Os graficos e as tabelas a seguir sintetizam informacdes sobre a geracdo de
RSU no Brasil durante o ano de 2022, tendo alcangado um total de aproximada-
mente 81,8 milhdes de toneladas, o que corresponde a 224 mil toneladas diarias.
Com isso, cada brasileiro produziu, em média, 1,043 kg de residuos por dia. A partir
dos dados registrados em 2022, observa-se que o montante de RSU gerados no
pais apresentou uma curva regressiva. As possiveis razées podem estar relacio-
nadas as novas dinamicas sociais, com a retomada da gera¢ao de residuos nas
empresas, escolas e escritdrios, com a menor utilizagcdo dos servicos de delivery
em comparagao ao periodo de maior isolamento social e por conta da variagcao
no poder de compra de parte da populagdo.

Regionalmente e nos moldes dos anos anteriores, a regido com maior gera-
cao de residuos continua sendo a Sudeste, com cerca de 111 mil toneladas diarias
(aproximadamente 50% da geracdo do pais) e uma média de 450 kg/hab/ano,
enquanto a regiao Centro-Oeste representa pouco mais de 7% do totai gerado,
com cerca de 6 milhdes de toneladas/ano, a menor dentre as regides.
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Em termos de geracdo diaria por habitante, as variagbes regionais mostram-se
bastante latentes, com a regido Sudeste apresentando uma geragao meédia de
1,234 kg/hab/dia, a maior do pais e, na outra ponta, a regiao Suf com uma média

de 0,776 kg/hab/dia.

Figura 1. Geracdo de RSU no Brasil (t/ano e kg/hab/ano) em 2022

81.811.506 381

t/ano kg/hab/ano
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Figura 2. Participacao das regides Na geragao de RSU (%) em 2022

Nordeste
24, 7%
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Grafico 1. Geracado de RSU no Brasile regides - comparativo 2021 e 2022

Geracao total (t/ano)

Norte

2021 6.177.019

2022 W 6173684

Nordeste

2022 20.200.385

Centro-Oeste

2021 6184989

6.127.414

2022 &

2021 41.034.420

2022 40641166
sul

2021 . . 8902343

2022 | 8668857

Brasil

2021 - | - 82664213

2022 81.811.506
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Geragio per capita (kg/hab/dia)

Norte

2021 3
2022

Nordeste

2021 § 0,968

Centro-Oeste

Sul
2021 0,802
2022 0,776
Brasil
5071 1,062
1,043

2022

R

1,254

1,234
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2.2. Coleta de RSU
[

Com relagao a coleta de RSU, em 2022 o pais registrou um total de 76,1 milhdes
de toneladas coletadas, levando a uma cobertura de coleta de 93%.

Importante ressaltar que, conforme ja verificado anteriormente, enguanto as
regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste ja alcangaram indice de cobertura de coleta
superior a média nacional, as regides Norte e Nordeste ainda apresentam indices
que se aproximam de 83%, deixando boa parte da populagao sem acesso aos
servicos de coleta regular de RSU nessas regides.

Figura 3. Coleta de RSU no Brasil (t/anc e kg/hab/ano) erm 2022

76.118.317 354

t/ano kg/hab/ano
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Grafico 2. Coleta de RSU Nno Brasil e regides - comparativo 2021 € 2022

Coleta total (t/ano)

Norte

2021 > 5.058.979

2022 B s110.575

Nordeste

2021 16.699.662

o2 [ D

Centro-Oeste

16.705.718

2021 5.844.815

2022 5.821.043

2021 40.317.887

2022 40.072190

Sul
2021 - 8.564.054
sopp T 8408791
Brasi!
5021 . 76.485.397
7618317

2022
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Coleta per capita (kg/hab/dia)

Norte

2021 | 0,733

2022 § 0732

Nordeste

2021 0'793

2022 0,790

Centro-Oeste

2021 0958

2022 0943

1,232

1,217

Sul
202t SR 0772
2022 L 0753
Brasil
202 - - 0,982
0971

2022
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Figura 4. indice de cobertura de coleta de RSU no Brasil e regides (%)

em 2022

Nordeste
82,70%
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Em 2021, o numero de municipios que apresentaram alguma iniciativa de
coleta seletiva foi de 4.183, representando 75,1% do total de municipios do pafs,
guantidade ligeiramente superior aquela verificada em 2020. Importante desta-
car, porém, gue em muitos municipios as atividades de coleta seletiva ainda néo
abrangem a totalidade da populagao, podendo ser iniciativas pontuais. As regides
Sul e Sudeste sdo as que apresentam os maiores percentuais de municipios com
iniciativa de coleta seletiva, com mais de 90% dos municipios com alguma inicia-

tiva nesse sentido.

Grafico 3. Distribuicdo dos municipios com iniciativas de coleta seleti-
va no Brasil e regides (%) em 2021

Norte Nordeste Centro-Oeste
48.6%
® sim = Nso ® sim - Nio ~ Sim Nio
Sudeste sul Brasil
8,8% 8,6%
24.9%

91,2% e 9l 751%

® Ssim Nio Sim N3o © Sim N3
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2.4. Destinacao final de RSU

Adisposicao final € uma das alternativas de destinagao final ambientalmente
adequada previstas na Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), desde que
observadas as normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos
asaude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

No Brasil, a maior parte dos RSU coletados (61%) continua sendo encaminhada
para aterros sanitarios, com 46,4 milhdes de toneladas enviadas para destinacao
ambientalmente adequada em 2022. Por outro lado, areas de disposigao inade-
quada, incluindo lixées e aterros controlados, ainda seguem em operagao em to-
das asregides do pais e receberam 39% do total de residuos coletados, alcancando

um total de 29,7 milhoes de toneladas com destinagao inadequada.

Grafico 4. Disposicao final adequada x inadequada de RSU no Brasil
(t/ano e %) - comparativo 2021 e 2022

39,5%
30.186.659

g Disposi¢ao
adequada

. Disposicio
inadequada




29.706.226

Tabela 1. Disposicao final de RSU no Brasil e regides, por tipo de
destinacao (t/ano e %) - comparativo 2021 e 2022

39,0%
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g 61,0%
46.412.091

F

Disposicao
adequada

Disposigao
inadequada

2021
)
Regiao
.
Norte 1.816.174 359% 3.242.805 64,1%
Nordeste 6.128776 36,7% 10.570.886 63,3%
Centro-Oeste 2.501.581 42.8% 3343234 572%
Sudeste 29.754.601 73,8% 10.563.286 26,2%
Sul 6.097.606 71,2% 2.466.448 28,8%

Brasil

46.298.738

30.186.659

2022

B Disposicao adeguada Disposicao inadeguada

Regiao
Norte 1.870.470 36,6% 3240105 63,4%
Nordeste 6.214.527 372% 10.491.191 62,8%
Centro-Oeste 2532762 43.5% 3.288.281 56,5%
Sudeste 29.773.638 74,3% 10.298.552 257%
Sul 6.020.694 71,6% 2.388.097 28,4%

Brasil

46.412.091

29.706.226
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Tabela 2. Numero de municipios por tipo de disposicao final adotada em

2021
Adequada ‘ 1.071 2.4 j
} Inadequada‘ i 1279 l | ’ 2.826 ;

2.5.Recursos aplicados

Os recursos aplicados pelos municipios nos servigos publicos de limpeza ur-
bana e manejo de residuos sélidos urbanos, que incluem a coleta, transporte, a
destinagado final e os servicos gerais de limpeza urbana, alcan¢aram pouco mais
de R$ 28 bilhdes no ano de 2021, o que representa R$ 10,95 por habitante/més para

custeio de tais servicos.

Grafico 5. Recursos aplicados nos servigos de limpeza urbana e mane-
jo de residuos sdlidos no Brasil e regides em 2021

R$ bithdes/ano R$/habitantes/més
Norte R$ 1,946 R$ 8,58
Nordeste D -: - -

Centro-Oeste

Sudeste
Sul R$ 8,49
Brasil R$28033 . R$1995
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O nUmero de empregos diretos gerados no setor de limpeza urbana e manejo
de residuos soélidos em 2021 foi de 336 mil postos de trabalho.

Grafico 6. Empregos diretos gerados pelo setor de limpeza urbana no
Brasil e regides em 2021

Norte - 24.653

Centro-Oeste 28.07

Sudeste

Sul _ 40,992

336.313

Brasil

2.7.Mercado de limpeza urbana

O mercado de limpeza urbana movimentou, em 2021, R$ 292 bilhoes, 3,0% a
mais do que o0 montante verificado em 2020. A regido Sudeste apresentou va-
riacdo acima da média nacional, com 3,2%. As regides Centro-Oeste e Nordeste
registraram aumento equivalente a média nacional, de 3,0%, seguida das regides
Sul (2,4%) e Norte (2,3%).
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Grafico 7. Mercado de limpeza urbana em 2021

R$ bilhdes/ano

Norte - 2,202

Centro-Oeste =

LR

116,521

Sudeste
sul 3370

Brasil 29,988

2.8. Residuos de construcao
e demoligao (RCD)

Em 2021, foram coletados pelos municipios mais de 48 milhdes de toneladas
de RCD, o que representa um crescimento de 2,9% em relacdo ao periodo ante-
rior. A quantidade coletada por habitante foi de cerca de 227 kg por ano e, em
boa parte, equivale a residucs de construcao e demolicao abandonados em vias
e logradouros publicos.

Pouco mais da metade dos RCD coletados no Brasil vem da regiao Sudeste
(52%), no entanto, a regido que se destaca em termos de coleta per capita é a
Centro-Oeste, com guase 323 kg por habitante/ano.
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Grafico 8. Coleta de RCD pelos municipios no Brasil e regides em 2021

t/ano kb/hab/ano

Norte I1.870.260 I 989

Nordeste - 9.481.605

Centro-Oeste 5.403.095

Sudeste

sul 6572920 EE 2162

48.375.275 226,8

Brasil
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Os dados histéricos registrados nas edi¢des do Panorama dos Residuos Soélidos
no Brasil que, em boa parte, sdo corroborados na presente edi¢ao, continuam a
demonstrar o déficit ainda existente no Brasil no tocante a universalizacdo dos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos. Um dos pontos de maior
gargalo reside na destinacao final dos RSU, apesar das determinacgdes legais vi-
gentes desde o século passado.

De acordo com estimativas da ISWA - Associagdo Internacional de Residuos
Solidos!, o custo da inércia na gestdo de residuos € de trés a cinco vezes maior do
montante necessario para investimento e custeio das solu¢des adeqguadas. Os
impactos causados pela destinagcac inadequada de residuos sdlidos urbanos, de-
positados em lixdes e aterros controlados, influenciam diretamente nas condigdes
ambientais, vez que sdo fontes continuas de polui¢do da dgua, solo, flora, fauna e
de emissdes de CO,, Além disso, tais unidades também causam impactos diretos
na saude da populagdo do entorno, até um raio de abrangéncia que pode chegar
a 60 km. Estima-se que, em virtude da existéncia de lixdes e aterros controlados,
entre 2016 e 2021, o gasto total da saldde no Brasil para tratar dos problemas cau-
sados em decorréncia da destinacdo inadequada de residuos foi de 1,85 bilhdo de
ddlares.

Para reverter o cenario observado, faz-se necessario implementar as infraestru-
turas, sistemas e tecnologias que permitam universalizar a destinagcado ambiental-
mente adequada dos residuos sélidos no Brasil. Os caminhos a serem percorridos
rumo a tal universaliza¢ao e seu ritmo, considerando o horizonte de 2040, sdo
apresentados pelo Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares), instituido em
2022 por meio do Decreto Federal n° 11.043.

O presente capitulo apresenta as estimativas de valor dos investimentos ne-
cessarios para universalizar a destinac¢ao final ambientalmente adequada de
residuos sélidos urbanos no Brasil, conforme Diretrizes da Politica Nacional dos
Residuos Sélidos (PNRS). Para tanto, foram analisados os sistemas estruturantes
e as alternativas de destinacao final de RSU disponiveis no pafs e, considerando o
atual nivel de desenvolvimento do setor, foi realizada uma projecao do volume de
investimentos necessarios para aprimorar os sistemas existentes com vistas a se

alcancar as metas definidas no Planares.

' Saude desperdigada: o caso dos lixdes {2015). Disponivel em: hitps:/fabrelpe org brsaude-desperdicada-o-caso-dos-lixo
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3.1. Metas do Planares
I

O Plano Nacional de Residuos Sdélidos, instituido pelo Decreto Federal n°
N.043/2022, é o principal instrumento previsto na Lei n°12.305, de 2010, e traz as
diretrizes, metas, estratégias e acdes para modernizar a gestao de residuos sélidos
no Pais, de forma a colocar em pratica as disposi¢des constantes da Lei.

Para fins de elaboracao da presente estimativa, foram consideradas quatro
metas do Planares: i) Eliminac¢do de lixdes e aterros controlados até 2024, ii) Re-
cuperacao da fragdo organica por meio de sistemas de tratamento bioldgico; iit)
Recuperacao da fragcdo seca dos reciclaveis por processos de reciclagem e iv) Re-
cuperagao e aproveitamento energético por meio do tratamento térmico. Tais
metas sdo apresentadas no grafico a seguir, gue considera o horizonte dos mar-
cos temporais do Planares, com inicio em 2024 e fim erm 2040,

Grafico 9. Metas do Planares por tipo de destinacao final de RSU (%)

Quantidade de RSU

destinado a aterros sanitarios Recuperacac por tratamento bloidgico

i Recuperacao de reciclaveis secos f " IRR - Indice de Recuperacao de Residucs

Recuperacao por tratamento
térmico
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Os célculos de investimentos necessarios para a universalizacdo da destinacao
ambientalmente adequada dos RSU consideraram as informacgdes de geracao, as
projecdes e composicao gravimetrica apresentadas no Panorama dos Residuos
Sélidos no Brasil 2020, tal gual consta do Planares, e foram realizados com base
nas metas intermediarias a serem alcang¢adas até 2028 e nas metas finais que
deverao ser alcangadas até 2040.

3.2. Estimativa de custos e investimentos

Para a estimativa dos custos associados a cada uma das alternativas conside-
radas, foram utilizados dados do custo de capital (Capital Expenditure - CAPEX) e
dos custos operacionais {Operational Expenditure — OPEX), os quais sao apresen-

tados na tabela a seguir.

Tabela 3. Estimativas de custos e investimentos por tipo de destinacao
adotada (R$ bilhdes)

Sistema o S :
Marco | de Triagem Tratamento Aterros Tratamentc

Temporal | de Reciclaveis’ Biologico Sanitarios Térmico
- Secos R

Capex | Opex* | Capex | Opex* | Capex | Opex* | Capex | Opex* | Capex | Opex®

2028 0,7 N33 7,40 6,66 7,00 1,01 1.4 0,5 16,51 19,5

2040 0,32 14,68 813 8,39 1,55 0,31 36,8 15,1 46,8 | 3848

*porano

A partir dos dados apresentados, observa-se gue o volume de investimentos
necessarios para a universalizagdo da destinagao final ambientalmente adequa-
da de RSU no Brasil, com atendimento das metas do Planares, serd em torno de
R$ 60 bilhdes até 2040,

Além do montante necessario para investimentos (CAPEX), € de fundamental
importancia a disponibilidade de recursos para o custeio do funcionamento
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unidades e das respectivas operagdes durante toda a vida Util das mesmas. Para

i

atendimento das metas do Planares, considerando-se o periodo intermediario
{2028), o volume anual de recursos necessarios é de R$ 19,50 bilhdes, para custeio
das operag¢des a partir da disponibilidade das unidades previstas. Considerando-
-se ¢ periodo final (2040), o volume de recursos necessarios para custeio das ope-
ragbes serd de R$ 38,48 bilhdes por ano.

3.3. Potencial de reduciao de emissoes de

Gases do Efeito Estufa
L]

Conforme apresentado nas consideragdes de abertura do presente Capitulo, a
gestdo adequada de residuos solidos proporciona beneficios de ordem ambiental
e na saude publica, com melhorias nas condi¢des de vida das pessoas e menores
custos para o0s servigos de saude.

Além disso, a gestao adequada de residuos também pode contribuir para a
agenda climatica, apresentando um potencial consideravel de redug¢ao de emis-
sdes de gases de efeito estufa (GEE). As tecnologias existentes e atualmente dis-
poniveis para a destinac&o final ambientalmente adequada de residuocs, além de
viabilizar o abatimento das emissdes de GEE na atmosfera (p.ex.. na recuperacao
de gases nos aterros sanitarios), podem evitar a geragao de emissoes diretas {p.ex.
compostagem de residuos organicos).

Apesar de responder por um percentual relativamente pequeno no total de
emissdes globais (4-5%), a gestao adequada de residuos consegue mitigar um
volume consideravel de emissdes, a partir das boas praticas e da disponibilidade
das infraestruturas necessarias, como indicado no item anterior.

Para demonstrar a dimensdo desse potencial, a presente edi¢gdo do Panora-
ma dos Residuos Sélidos no Brasil apresenta, de maneira inédita, a estimativa do
potencial de reducdo de emissbes de gases de efeito estufa na destinacao final
de residuos sélidos no Brasil, considerando a evolugdo do sistema atual rumo ao
atendimento das metas do Planares para o ano de 2040.
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Para fins de célculo de referida estimativa, foi considerado como cenario base,
aquele apresentado no Capftulo 2 desta edicao do Panorama, que ainda registra
um consideravel volume de residuos encaminhados para unidades inadequadas
(lixbes e aterros controlados) e uma boa parcela de materiais sern nenhum tipo de
valorizagdo ou aproveitamento. As propor¢des de massa de residuos consideradas

para o cenario base sdo apresentadas na tabela a seguir:

Tabela 4. Tipos de destinagao final -~ Cenario base - Massa de RSU 2022

Aterro sanitario (sem aproveitamento) 42.141.039,68

Aterro sanitario (com aproveitamento) 4.271.051,32

Aterro controtado 17.322.000,00

Lixao 12.384.226,00 o

O cendrio de referéncia para a proje¢ao das estimativas € o mesmo considera-
do para os célculos dos custos, qual seja, aguele apresentado no Planares para o
ano de 2040, com a devida projecdo da geragao de RSU para tal datg, nos termos
ja apresentados no Pancrama dos Residuos Sélidos no Brasil 2020. Tendo por base
essas premissas, a distribuicdo da massa de residuos por tipo de destinacao final
em 2040 é apresentada na tabela a seguir:

Tabela 5. Tipos de destinacaofinal-Cenario metas do Planares - Massa
de RSU projetada para 2040 - sem materiais reciclaveis

' " Tratamento da fragdo orgénica

Tratamento Biocldgico 14.881.320

Recuperagdo energética

Tratamento Termico (WtLE) 16.093.872

1.§§i$posigéo final em aterro sanitario

Sem aproveitamento energético 22327153

Com aproveitamento energético 34.883.254

Soasarn
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Aqui vale destacar que os calculos realizados para fins dessa estimativa nao leva-

ram em consideracao a fracdo seca {residuos reciclaveis secos), uma vez que para
calcular as emissdes e o potencial de mitigagao por processos de reciclagem de-
mandaria a obtengado de uma série de informacgdes sobre os processos de extracao
de recursos naturais, detalhamentos dos setores industriais e mapeamentos logisti-
€os, gue ndo se mostraram disponiveis a tempo de elaboracao do presente estudo.

Sendo assim, o calculo de emissdes apresentado a seguir leva em consideragao
apenas a massa de residuos que seguira para unidades de tratamento biologico,
para processos de tratamento térmico e para a disposi¢ao final em aterros sanita-
rios, trazendo um comparativo de emissdes entre o cenario base (2022} e o cenario
potencial {Planares/2040).

Tabela 6. Resultados comparativos

Emissoes (toneladas de CO,eq) Cenario metas Planares

Aterro sem aproveitamento 45.017.261,03 2384410756
energetlco

Aterro com aproveitamento 3.424.236,07 27.958.882,91
energetico

Aterro controlado 24.614.451,86

Lixao 13.447.234.29

Tratamente biologico 1.143.105,03
Tratamento térmico 240395856

sosoneszs | sessonsene

A partir do comparativo apresentado, observa-se que o Potencial de descarbo-
nizagdo na destinac¢ao final de residuos sdlidos urbanos, levando-se em conta o
atingimento das metas do Planares para 2040 é de: 30.153.129,19 t CO2eq.
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A Lei n®12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, es-
tabeleceu a logistica reversa como um dos instrumentos de implementacéo do
principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. A
partir do referido marco legal, diversos setores passaram a ser responsaveis por
desenvolver agdes para a implementacao de sistemas de logistica reversa de pro-
dutos e embalagens pds-consumo, no intuito de priorizar seu retorno para um
novo ciclo de aproveitamento. As informacgdes apresentadas a seguir abordam a
evolucao dos sistemas de logistica reversa ja implantados no pais e que possuem
resultados expressivos e publicamente disponibilizados.

4.1. Embalagens de defensivos agricolas
R

O Sistema Campo Limpo, operado desde 2001 pelo Instituto Nacional de Pro-
cessamento de Embalagens Vazias (inpEV), apresentou expressiva evolugéo na
ultima década, passando de cerca de 37,4 mii toneladas processadas em 2012 para
mais de 53,5 mil toneladas em 2021, das quais 92,1% foram enviadas para recicla-
gem e 7,9% para incineragdo. O volume processado representa 94% do total das
embalagens primarias? comercializadas no pais e um aumento de aproximada-
mente 7% em rela¢do ao ano de 2020. Atualmente o sistema possui 411 unidades
fixas divididas entre postos (312) e centrais de recebimentos (99), além de realizar
coletas itinerantes nos municipios que ndo possuem capacidade minima para
instalacdo de unidade fixa ou estdo distantes das ja existentes, Com o resultado de
2021, o Sistema atingiu a marca de 650 mil toneladas de embaiagens destinadas

corretamente em 20 anos de existéncia.

2 Aquelas gue tém contate com o produto.
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Grafico 10. Sistema campo limpo - evolucdo da destinacac adequada
de embalagens de defensivos agricolas (t/ano)
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Fonte: inpEV - Instituto Nacional de Processamente de Embalagens Vazias,
Relatérios de Sustentabilidade, 2012 a 2021.

Incineragdo

4.2. Embalagens de dleos lubrificantes
T

O programa de logistica reversa do Instituto Jogue Limpo esta presente em 19
estados mais o Distrito Federal, possuindo 13 Termos de Compromissos assinados
com as Secretarias de Meio Ambiente do PR, SP, R], MG, ES, BA, AL, PE, PB, CE, RN,
MS e DF, cobrindo 4.335 municipios e contando com 32.342 geradores ativos®, A
destinacdo adequada das embalagens plasticas de dleo lubrificante aumentou na
ultima década, passando de 2.870 toneladas de embalagens recebidas, das quais
2.538 toneladas foram recicladas em 2012, para 5193 toneladas recebidas e 4.774 to-
neladas recicladas em 2021, o gue perfaz um indice de 88,4% e 919% de reciclagem,
respectivamente. Atualmente o sistema possui 267 Pontos de Entrega Voluntéria
(PEVs), localizados nos estados onde o sistema atua, e também realiza coletas po

campanha nos municipios com populagao inferior a 20.000 habitantes.

* Correspondentes aos geradores que destinaram residuos de embalagens plasticas nos Ultimos 12 meses.
4 Nurmero equivalente 2 103.873.384 ernbalagens.
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Grafico 11. Programa Jogue Limpo - evolugdo da destinagdo adequada de

embalagens de dleos lubrificantes (t/ano)
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Fonte: Instituto Jogue Limpo. Relatdrios de Desermnpenho Anual, 2012 a 2021.

Além da logistica reversa das embalagens de dleo lubrificante, o Instituto tam-
bém atua na logistica reversa do dleo lubrificante usado ou contaminado (OLUC),
com abrangéncia em todos os 26 estados do pais, mais o Distrito Federal, ten-
do coletado e destinado para a reciclagem {rerrefino) respectivamente, em 2021,
62.417.675 litros e 62.236.318 litros de OLUC, cujo montante representa um apro-
veitamento de 99,7% do total coletado.
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4.3. Lampadas fluorescentes de vapor de
soédio e mercirio e de luz mista
RN

A Associac¢ao Brasileira para Gestdo da Logistica Reversa de Produtos de llumi-
nac¢ao (Reciclus) foi criada para operacionalizagado da logistica reversa das lampadas
fluorescentes no Brasil e, de acordo com o Ultimo Relatério Anual disponivel (2020},
o sistema esta presente em 465 cidades, localizadas em 26 estados mais o Distrito
Federal. Além disso, ¢ sistema ainda conta com 99 empresas associadas e 2124
pontos de coleta instalados.

Em 2020, um total de 6.351.257 lampadas tiveram destinagdo ambientalmente
adequada, das quais 2.602.506 referem-se as ldmpadas compactas e 3748751 a
lampadas tubulares, o equivalente a 379.965,9 e 5473177 kg, respectivamente. Esse
total representa um aumento de 43,9% em compara¢ao ao ano anterior. Adicio-
nalmente, considerando que as lampadas compactas sao compostas por aproxi-
madamente 5 mg de mercuric por unidade e as lampadas tubulares por 9 mg por
unidade, o relatdrio informa que 46.751,29 gramas (cerca de 46,7 kg) de mercurio
foram capturadas e corretamente destinadas no ano de 2020, um crescimento de
43 7% em relacdo a 2019.

Grafico12. Numero de lampadas coletadas e destinadas corretamente
no Brasil (unidades)

2020 2.602.506 | 6.351.257
2019 4 412,067
2018 1103.018 1361 2.464.527

. Limpadas Compactas . Lampadas Tubulares

Fonte: Associagao Brasileira para Gestao da Logistica Reversa
de Produtos de lluminagéo (Reciclus). Relatdrios de Atividades 2019 e 2020.
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4.4. Medicamentos
| ]

Os medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso sdo genericamente clas-
sificados como residuos perigosos (classe 1) e possuem elevado potencial de conta-
minagdo do meio ambiente quando descartados incorretamente.

Em 2020, o Governo Federal pubklicou o Decreto Federal n° 10.388, que regula-
menta o sistema de logistica reversa de medicamentos no pais e prevé que droga-
rias e farmacias terdo de disponibilizar e manter, em seus estabelecimentos, pelo
menos um ponto fixo de recebimento a cada 10 mil habitantes.

De acordo com o Sindicato da IndUstria de Produtos Farmacéuticos (Sindusfar-
ma), uma das instituigdes que compde o Grupo de Acompanhamento de Perfor-
mance (CAP), instituido por referido Decreto, em 2021, as agdes em curso junto a
quatro programas ja implementados® destinaram de forrma ambientalmente ade-
quada 52,8 toneladas de residuos de medicamentos vencidos ou em desuso por
meio do recolhimento em 3.634 PEVs distribuidos em 74 municipios de 20 estados,

mais o Distrito Federal.

4.5. Equipamentos eletroeletronicos
e seus componentes
e

Os residuos eletroeletrénicos de uso doméstico, ou e-lixo, sao agueles cujo fun-
cionamento depende do uso de correntes elétricas com tensae nominal ndo su-
perior a 240 volts. Atualmente existem duas entidades gestoras responsaveis pela
logistica reversa desse fluxo de residuos, a Associacao Brasileira de Reciclagem de
Eletroeletrénicos e Eletrodomésticos (Abree) e a Gestora para Residuos de Equipa-
mentos Eletroeletronicos Nacional (Green Eletron).

5 LOGMED, Descarte Consciente, Plane Coletivo Interfarma | ~ Descarte Sem Risco e Plano de Logistica Reversa de Medicamegtos
de Uso Domiciliar no pés-consumo.
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No dmbito do sisterna da Abree, segundo informagdes disponiveis no 1° Relatdrio
Anual de Desempenho do Sistema de Logistica Reversa (SLR) de Eletroeletrénicos e
seus componentes de uso domeéstico, ha atualmente 3.477 pontos de recebimento
espalhados por 1.224 municipios dos 26 estados da federa¢do mais o Distrito Fe-
deral. A quantidade de residuos eletroeletronicos e eletrodomésticos coletada e
destinada de forma ambientalmente correta para reciclagem em 2021 foi de 1.245
toneladas, cumprindo 11,4% da meta estabelecida pelo Decreto Federal n°10.240 de
12 de fevereiro de 2020, que € de 1% em relagao a quantidade em peso colocada no
mercado no ano-base de 2018. Além disso, foram recuperadas 22.336,65 toneladas
de embalagens de papel e papeldo e 8194,43 toneladas de embalagens de plasti-
cos pos-consumo dos produtos eletroeletronicos descartados.

Ja no Ambito do sisterma da Green Eletron, em 2021, foram coletados e destina-
dos de forma ambientalmente correta 715,83 toneladas correspondem aos residuos
eletroeletrénicos e seus componentes e 144,41 toneladas correspondem a pilhas,
totalizando 860,24 toneladas. Além da destinac¢do correta dos residuos, o sistema
foi capaz de reaproveitar cerca de 327 toneladas de metais ferrosos e ndo ferrosos e
reciclar 121 toneladas de plastico em 2021.

Ate 2021, o sistema de logistica reversa da Green Eletron contava com 811 PEVs
para eletroeletrénicos em 225 municipios distribuidos em 14 estados brasileiros
mais o Distrito Federal. Em relagdo a pilhas, a quantidade de PEVs somava 7.453
pontos instalados em 278 municipios distribuidos em todos os estados brasileiros
mais o Distrito federal.

4.6. Baterias de chumbo-acido
e

As baterias de chumbo-acido, notadamente utilizadas em automaodveis, sao com-
postas por placas de chumbo e uma solugdo de acido sulfurico, componentes com
alto potencial de contaminagao se descartados de forma incorreta. O sistema de
logistica reversa desses materiais € gerenciado pela entidade gestora Instituto Bra-
sileiro de Energia Reciclavel {IBER).

Segundo dados fornecidos pela propria entidade, em 2021, o sistema coletou e
destinou de forma ambientalmente correta 290.342 toneladas de baterias chum-
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bo-acido, sendo que 150.977 toneladas de chumbo-acido foram recuperadas e rein-
seridas na cadeia produtiva, uma vez que 52% da composigao do peso das baterias
é de chumbo. No total, desde que o sistemna comegou a operar em 2019, ja foram
coletadas e destinadas 844.727 toneladas de baterias chumbo-acido, das quais
439257 toneladas de chumbo foram recuperadas e reinseridas na cadeia produtiva.

Alérm disso, foram geradas 173.591 toneladas de acido na forma liquida e 7235 na
forma sélida oriundas da solugao eletrolitica das baterias recothidas em 2021, bem
como 15.568 toneladas de plasticos, das quais 903 toneladas foram transformadas
em pellets e 14.665 foram transformadas em caixas e tampas para novas baterias.
Cabe ressaltar que o sisterma conta com 331 pontos de recebimento dos residuos
(empresas que estdo aptas a realizarem a movimentacao das baterias) distribuidos
em 154 cidades dos 26 estados mais o Distrito Federal.

4&.7. Embalagens de ago

Sob gestao da PROLATA Reciclagem, a logistica reversa de embalagens de aco
foi implementada por meio de um Termo de Compromisso Federal firmado juntoe
ao MMA em dezembro de 2018 e inclui todas aquelas embalagens para consumo
de alimentos prontos, incluindo racac animal, bem como embalagens de cosmé-
ticos, tintas imobiliarias, rolhas e tampas.

O Programa foi capaz de realizar a destina¢do final ambientalmente adeguada
de mais de 110 mil toneladas de embalagens desde o inicio de sua atuacdo em
2014, sendo 55.538 apenas em 2021, deixando de emitir cerca de 83,3 mi! toneladas
de CO,eq na fabricagao de novo ago em relacdo a 2021. O programa esta presente
em 15 estados, das cinco regides do pais, mais o Distrito Federal, com atuacido em
84 municipios. Além disso, 0 Programa atua em parceria com 63 cooperativas e ja
soma 172 PEVs, sendo 45 pontos parceiros e 127 pontos préprios.
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4.8. Embalagens em geral .4
]

Além da previsdo legal para a implementacio da logistica reversa de embala-
gens em geral, a partir de 2022, com a edi¢cdo do Plano Nacional de Residuos Sdli-
dos (Planares), esse sisterna passou a contar com metas progressivas gue devem
ser alcangadas em marcos temporais até 2040. De acordo com o Plano, os setores
deverac comprovar a recuperacao de 25% do total de embalagens colocadas no
mercado em 2024 e demonstrar um aumento progressivo de retorno das embala-
gens ate atingir o indice de 45% em 2040.

Nesse sentido e de forma a contribuir para o alcance dessa meta, em 13 de abril
de 2022 foi publicado o Decreto n° 11.044 gue institui o Certificado de Crédito de Re-
ciclagem (Recicla+) no &mbito dos sistemas de logistica reversa de que trata o artigo
33 da PNRS. O certificado consiste em um documento comprobatério, emitido pela
entidade gestora do sistema de logistica reversa em guestao, da massa equivalente
de produtos ou embalagens que foram efetivamente recicladas. Tal documento
pode ser adquirido por fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, a
partir das notas fiscais eletrénicas emitidas pelas operacdes de comercializacdo para
os fabricantes cu empresa responsaveis pela reciclagem ou recuperacao energética.

As respectivas notas fiscais sao aceitas para emissao do Recicla+ apds a sua ho-
mologacgao, a qual compreende na comprovacao (i} de sua rastreabilidade median-
te a apresentagao de certificado de destina¢ao final emitido por meio do MTR e
(i) de sua veracidade, autenticidade, unicidade e ndo colidéncia com outras notas
fiscais emitidas, realizada por meio de um verificador independente.

Para atender essa demanda, o instrumento normativo previu a figura de um
Verificador Independente, a guem cabe atender ao disposto no Decreto e atuar
para que os créditos tenham consisténcia e unicidade, tal como previsto no item i
rmencionado no paragrafo anterior. Em 2021 tiveram inicio as operagdes da Central
de Custédia da Logistica Reversa de Embalagens, que engloba 23 programas de
logistica reversa em atuacgao no pais.

De acordo com informagdes obtidas junto a Central de Custodia, em 2021, foram
recuperadas cerca de 303 mil toneladas de residuos reciclaveis secos de 13 dos 23
Programas de Logistica Reversa de Embalagens em Geral aderentes, dos quais
46,3% de papel e papeldo, 26,5% de plastico, 14,5% de metal, 12,2% de vidro e 0,52
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de outros materiais passiveis de reciclagem e ndo reconhecidas pelo sistema de
classificacdo de materiais utilizado (Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM)

(Grafico14).

Grafico 13. Gravimetria do total de materiais recuperados pelos
programas de logistica reversa de embalagens em geral no ano de

2021 (t/ano e %)

Papel e papelao
140,165 (46,3%)

~ Plastico
- 80315 (26,5%)

Fonte: Central de Custédia da Logistica Reversa de Embalagens.
Resultados de janeiro a dezembro de 2021,
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Janoanode 2022, com a adesdo de mais Programas de Logl’stica Reversa, chser-

va-se um aumento da recuperagao de materiais reciclaveis secos, com resultados
até o més de novembro (segunda quinzena) chegando a 306 mil toneladas, sendo
a maioria papel e papeldao (40,1%), seguido do metal {23,9%), plasticos (23,2%}, vidro
(11,2%) e outros (1,6%) (Crafico 15).

Grafico 14. Gravimetria do total de materiais recuperados pelos

programas de logistica reversa de embalagens em geral no ano de
2022 (t/ano e %)

Outros

i ey ey e
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Papel e papelao
122,608 (40,1%)

Plastico
70.932 (23,2%)

Fonte: Central de Custédia da Logistica Reversa de Embalagens.
Resultados de janeiro a segunda quinzena de novernbro de 2022,
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A presente edi¢cdo do Panorama consolida informacgdes que, ao mesmo tempo
em que demonstram uma evolugdo na adequacdo da gestéo de residuos solidos
no pais, ressaltam o potencial de desenvolvimento do setor, em termos de avangos
tecnologicos, atragdo de recursos, geracdo de empregos e mitigagdo de emissdes
de gases de efeito estufa.

Como ponto positivo, 0 Panorama 2022 traz, pela primeira vez, um indicativo de
reducao na geragao de RSU no pais, 0 que é bastante relevante, visto que a minimi-
zagao da geragao é a prioridade na hierarquia de agées que deve pautar o setor. No
entanto, essa regressac indicada na presente edigcdo estd muito mais relacionada
com a retomada das atividades pds-pandemia e com o panorama socioecondmi-
co, do que propriamente com medidas de conscientizagao e estratégia de gestdo
de residuocs.

Por outro lado, como ja apresentado no Panorama 2020, uma edicdo especial
que trouxe a analise do setor durante a primeira década de vigéncia da PNRS (2010-
2019), o ritmo que tem sido registrado no decorrer dos UItimMos anos NAo se Mos-
tra suficientemente rapido para enfrentar o crescimento na geragado de residuos
e superar o déficit histérico que perdura em diversas frentes, principalmente na
destinagao final, apesar das disposi¢des legais e demais instrumentos normativos
gue buscam reverter esse cenario sombrio.

Nesse sentido, apesar de observarmos um avanco consistente e continuado na
destinacao adequada de RSU (em 2022 a disposi¢do final em aterros sanitarios al-
cancou 61%), lixdes e aterros controlados permanecem ativos em todo o pais, con-
figurando-se como uma fonte permanente de poluicdo e degradagdo ambiental,
com consideraveis impactos na saude da populagao.

No entanto, mesmo nesse cendrio deficitario, destaca-se a diminuicdo da massa
de residuos gue foi destinada a tais locais inadequados e do ndmero de municipios
gue fazem uso de lixdes. Esperamos que essa curva possa se consolidar como uma
tendéncia firme e que venha a ser acelerada para gue, finalmente, em um futuro
proximo, estejamos definitivamente livres dessa chaga que silenciosamente afeta
a vida de milhoes de brasileiros.

Para tanto, s&0 necessarios recursos que, a primeira vista, podem parecer num
volume consideravel (R$ 30 bilhdes em investimentos até 2040), mas guando com-
parados com os gastos recorrentes com salde € meio ambiente em decorréncia
dos problemas causados pelos lixdes, ndo deixarm duvidas da importéncia e ur

cia para que sejam disponibilizados.
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Deve-se ressaltar que, além dos recursos para investimento na construcio das

infraestruturas necessarias para a adequacgio da destinacdo adequada de residuos
- plantas de triagem, unidades de tratamento bioldgico, aterros sanitarios, dentre
outros - se faz indispensavel a disponibilidade de recursos para custeio integral e
continuado das operagdes do setor.

Enquanto o primeiro montante (CAPEX) pode advir de diversas fontes (fundos,
financiamentos, doagdes etc.), 0s recursos para custeio (OPEX), por sua natureza e
demanda continua, precisam decorrer de contribuicdes dos usuarios, por meio de
instrumentos de pagamento pela utiliza¢ao (ou disponibilidade) dos servigos, tai gual
Jadocorre comtodos 0s demais servigos publicos colocados a disposicdo da sociedade.

Nesse ponto, importante frisar que enguanto tais sisteras de cobranca nao es-
tiverem estruturados e em funcionamento, boa parte das solugdes ndo tera viabi-
lidade para sair do papel.

Na mesma medida dos impactos ambientais e de salde, a permanéncia das uni-
dades de destinagao inadequada de residuos (lixbes e aterros controlados) também
acarreta consideraveis impactos no aquecimento global.

Os resultados publicados no presente documento registram gue o potencial de
mitigagao de emissdes de GEE apresentado pelo setor corresponde a 35% de re-
dugdo em comparagao com o cenario atual registrado em 2022 e, para que esse
indice seja alcang¢ado, o primeiro passo € justamente o encerramento das unidades
de destinacdo inadequada, cujas emissdes, decorrentes da decomposicao dos resi-
duos e de sua queima a céu aberto, sao fontes diretas no processo de aguecimento
global, além de serem uma fonte continua de poluicdo, como ja reiterado.

Destaca-se que esse potencial de redugdo de emissdes refere-se principalmente
ao gas metano, um poluente climatico de vida curta, que é cerca de 28 vezes mais
potente do que o CO2, conferindo um papel de fundamental importancia desse
setor para a adaptacdo climatica e para o alcance da meta prevista no Acordo Glo-
bal do Metano, firmado por mais de 190 paises, gue estabelece o compromisso de
reduzirem 30% as emissdes de metano até 2030, sendo considerado como a unica
forma de se garantir que a variagao da temperatura da Terra nao ultrapasse 01,5 °C.

Assim, apesar de responder por apenas uma peguena parte das emissoes gio-
bais de GEE, a gestdo adequada de residuos se credencia como um importante
agente mitigador no caminho para um futuro neutro em carbono.

Vale lembrar que, adicionalmente ao potencial de mitigacao de emissdes na
destinagao final de residuos sdlidos, a minimizagao, a reutilizagao e a reciclage
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(ndo abrangidas pela estimativa apresentada) representam um potencial ainda
maior para contribuir com a neutralidade climatica, por meio da conservacgdo de
recursos naturais, com foco na gestao de recursos e substituicdo de materiais de
origem féssil, a demandar um programa de agdes coordenadas e consistentes que
formentem e viabilizem uma maior amplitude e efetividade dos programas e inicia-
tivas atualmente existentes.

Como se vé, os beneficios de uma gestado adequada de residuos solidos sdo va-

rios e de consideraveis propor¢des, em termos ambientais, climaticos, sociais, de

saude e econdmicos, a demonstrar que o descaso e a indiferenga com esse setor de
fundamental importancia para o futuro do pais ndo podem mais prevalecer.
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A ABRELPE € uma associagao civil sem fins lucrativos, que congrega e represen-
ta as empresas gue atuam nos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos. Sua atuacgao estd pautada nos principios da preservacao ambiental e do de-
senvolvimento sustentavel e seu objetivo principal é promover o desenvolvimento
técnico-operacional do setor de residuos sélidos no Brasil.

No contexto internacional, a ABRELPE & a representante no Brasil da ISWA - In-
ternational Solid Waste Association, a principal entidade mundial dedicada as ques-
tdes relacionadas aos residuos sélidos, e sede da Secretaria Regional para a Ameérica
do Sul da IPLA (Parceria Internacional para desenvolvimento dos servigos de gestao
de residuos junto a autoridades locais}, um programa reconhecido e mantido pela
ONU através da UNCRD - Comissao das Nag¢des Unidas para Desenvolvimento Re-
gional. Além disso, a ABRELPE & integrante da Iniciativa para os Residuos Soélidos
Municipais da CCAC (em inglés, Climate and Clean Air Coalition), uma parceria in-
ternacional para o meio ambiente que atua em diversas frentes para reducdo de
poluentes e no combate as mudangas climaticas e, também, é membro fundadora
do projeto Prevencao ao Lixo no Mar do Caribe (PROMAR) ao lado das organizagoes
adelphi, Socya, Parley for the Oceans e CEGESTL

Desde a sua fundacdo, a ABRELPE colabora efetivamente com os setores publico
e privado, promovendo a permanente troca de informacgdes, estudos e experiéncias
destinados a conscientizar a sociedade para a correta gestao dos residuos. Neste
momento de publicacao de mais uma edicdo anual do Panorama, a ABRELPE rei-
tera a missdo estabelecida por seus fundadores e orientada pelo Conselho de Ad-
ministracio, com um reconhecimento especial aos seus integrantes pelo trabalho *
voluntario e dedicado em prol do setor.
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