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1.2.4. Quantidade de motoristas

Passo 1: A partir da quantidade de caminhdes (sem reserva), definir a quantidade
de motoristas.
No caso de coleta em dois turnos considerar:

Md = Fd
Mn=Fn

Sendo:

Md — quantidade de motoristas no periodo diurno
Mn - quantidade de motoristas no periodo noturno
Fd - quantidade de veiculos no periodo diurno

Fn — quantidade de veiculos no periodo noturno

No caso de coleta em apenas um turno considerar:

1.2.5. Quantidade de fiscais (supervisores)

Caso haja previsdo editalicia, considerar este item na composig&o de custos.

Ver a necessidade de um fiscal por turno.
1.2.6. Quantidade de veiculos de supervisdo

Caso haja previsdo editalicia de fiscais de supervisdo direta, considerar
veiculo tipo popular ou motocicleta para supervisdo na composigao de custos.
Caso haja dois turnos, considerar apenas um veiculo para ser compartilhado.

1.3. COMPOSIGAO DE CUSTOS
1.3.1. Salarios
Passo 1: Definir para cada um dos trabalhadores o salario base por meio de

convengdes coletivas de trabalho ou enderecos eletronicos de 6rgédos oficiais.
Exemplo: AGETOP, SINAPI, http://www.salarios.org.br/#/salariometro .
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O site citado fornece os salédrios de diversos profissionais considerando a
média dos valores declarados em carteiras de trabalho nas admissdes dos
dltimos 6 meses, para cada Estado. E uma ferramenta muito importante
principalmente para os trabalhadores especificos de limpeza urbana, ja que

muitos deles ndo constam em outras tabelas oficiais.

Passo 2: Considerar adicional de insalubridade, conforme legislacdo vigente
(CLT):

Art . 192 - O exercicio de trabalho em condi¢des insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura
a percepgdo de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento),
20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do saldrio-minimo da

regiéo, segundo se classifiguem nos graus maximo, médio e minimo.

A NR-15° define algumas atividades para cada grau de insalubridade,
ficando claro que para coletores o percentual € de 40%, como segue:

ANEXO N.° 14
AGENTES BIOLOGICOS

Relagdo das atividades que envolvem agentes bioldgicos, cuja
insalubridade é caracterizada pela avaliagdo qualitativa.

Insalubridade de grau maximo

(.mr)

- esgotos (galerias e tanques); e

- lixo urbano (coleta e industrializacao).

Também para o motorista do caminhdo coletor, emprega-se um percentual
de 40%.

O artigo 192 da CLT, com redagdo dada pela Lei n°6.514 de 1977, prevé
taxativamente que o adicional de insalubridade, seja em que grau for, ir4 incidir

sobre o salario minimo, e ndo sobre a remuneracao do empregado.
A Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, em seu
artigo 7° inciso 1V, garante aos trabalhadores o direito ao salario minimo, sendo

vedada sua vinculagdo como indice ou base de calculo.

9 BRASIL. Ministério do Trabalho. Agentes Bioldgicos. Portaria 3.214 de 08 de junho de 1978 -NR 15 — anexo
14
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Por um raciocinio técnico legislativo, a Constituigdo Federal ndo recepcionou
o artigo 192 da CLT, no que tange a utilizagdo do salario-minimo como base de
calculo do adicional de insalubridade.

Diante deste conflito normativo, surgiram enormes discussdes sobre qual
seria a base de célculo do adicional de insalubridade.

De um lado, os que defendem a utilizagdo da remuneragéo do trabalhador
como base de calculo, ja que a Constituigao proibe a utilizagdo do salario minimo
e a norma trabalhista deve ser interpretada na defesa dos direitos do trabalhador,
destacando a inconstitucionalidade do artigo 192 da CLT.

De outro lado, os que defendem a manutengdo do salario minimo como base
de célculo, em respeito ao Principio da Legalidade, uma vez que n&o existe lei
prevendo base de célculo diversa ao salario minimo, e segundo
artigo 5° inciso Il da Constituicdo Federal, ninguém pode ser obrigado a fazer ou
deixar de fazer, sendo em virtude de lei.

Apos muita polémica, foi redigida a Simula 228 do TST, a qual garantia a
permanéncia do salario minimo como base de célculo do adicional de
insalubridade. Entretanto, o Tribunal Superior do Trabalho, ainda em 2008, alterou
a Sumula 228, que passou a indicar o salario basico do trabalhador como base de
calculo.

Contudo, ao editar tal enunciado o Tribunal Superior do Trabalho criou
obrigagéo que nao era prevista em lei, ou seja, contrariou claramente o Principio
da Legalidade, esculpido no artigo 5°, inciso Il, da Constituicao Federal.

Em razdo disto, em 2009, o Supremo Tribunal Federal suspendeu
liminarmente a nova redagdo da Sumula 228 do TST na reclamagéo
constitucional n°® 6.266-0. O STF ainda afirmou que, conforme ficou decidido no
RE 565.714/SP, nado é possivel que o judiciario substitua o salario minimo como

indexador, antes da edigdo de lei que o faga.

Dessa forma, atualmente o Tribunal Superior do Trabalho considera valida a
utilizacdo do salario_minimo_como base de calculo, mesmo reconhecendo sua

inconstitucionalidade.

Passo_3: Considerar adicional noturno para os trabalhadores desse turno,
conforme legislagéo vigente (CLT):
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Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o
trabalho noturno tera remuneragéo superior a do diurno e, para esse
efeito, sua remuneragdo terd um acréscimo de 20 % (vinte por cento
pelo menos, sobre a hora diurna.

§ 1° A hora do trabalho noturno serd computada como de 52 minutos &

30 sequndos.
§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho

executado entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia sequinte.
§ 3° O acréscimo, a que se refere o presente artigo, em se tratando de

empresas que ndo mantdm, pela natureza de suas atividades, trabalho
noturno habitual, sera feito, tendo em vista os quantitativos pagos por
trabalhos diurnos de natureza semelhante. Em relagéo as empresas cujo
trabalho noturno decorra da natureza de suas atividades, o aumento
sera calculado sobre o saldrio minimo geral vigente na regido, ndo
sendo devido quando exceder desse limite, ja acrescido da
percentagem.

§ 4° Nos horérios mistos, assim entendidos os que abrangem periodos
diurnos e noturnos, aplica-se as horas de trabalho noturno o disposto
neste artigo e seus paragrafos.

§ 5° As prorrogagdes do trabalho noturno aplica-se o disposto neste
capitulo.

Nos casos em que o trabalho noturno for insalubre, considerar o adicional de
20% sobre o somatdrio da hora normal com o adicional de insalubridade.

OBS.1: 1 hora extra noturna equivale a 1,1428 horas normais (1 h / 52,5 x 60)

Passo 4: Verificar a incidéncia de horas extras. Caso os turnos de trabalho sejam
superiores a 8 horas didrias ou 44 horas semanais, as horas excedentes devem
ser remuneradas conforme a legislagéo vigente (CF/88):

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condig&o social:

XV - remuneragdo do servigo extraordinario superior, no_minimo, em.
cingiienta por cento & do normal.

OBS.: Adicional de horas extras em domingos e feriados corresponde a 100% da
hora normal.

Nos casos em que o servigo extraordinario for noturno e insalubre,
considerar o adicional de 50% sobre o valor da hora noturna insalubre calculada
no passo 3.
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Observar que as horas extras ndo devem incidir como regra geral (o plano
de coleta deve considerar o periodo normal de trabalho — 44 hs semanais, para
ndo sobrecarregar a equipe de coleta). A excegdo fica pelos servicos que
precisam ser feitos aos domingos (limpeza de feiras publicas, por exemplo).

O empregado que trabalha por més ou quinzena tem garantido o valor do
descanso incluso em seu salario — Lei 605/49, art. 7°, § 2° “Consideram-se ja
remunerados os dias de repouso semanal do empregado mensalista ou
quinzenalista cujo célculo de salario mensal ou quinzenal, ou cujos descontos por
falta sejam efetuados na base do numero de dias do més ou de 30 (trinta) e 15
(quinze) diarias, respectivamente”.

Entretanto, as horas extras estendem, prolongam, aumentam a jornada de
trabalho, e por consequéncia, refletem no pagamento no dia do descanso,
conforme Sumula n® 172 do TST:

Computam-se no calculo do repouso remunerado as horas extras
habitualmente prestadas.

Assim, se o empregado, por exemplo, trabalha 10 horas a mais da sua
jornada mensal como horas extras, logo ele trabalhara 230 horas no més, e deve
receber esse excedente também no domingo e feriado.

Para calculo do DSR, considerar o nimero de horas trabalhadas fora do
horario multiplicado pelo valor da hora extra com os respectivos adicionais. O
resultado deve ser dividido pelo niumero de dias uteis (25,25) e multiplicado pelo
numero de domingos e feriados no més (4,75).

Passo 5: Estabelecer valores para auxilio transporte. Cotar preco da unidade e
considerar a quantidade estabelecida pela Convencdo Coletiva de Trabalho
referente aos servicos de asseio e limpeza urbana vigente quando da licitagéo.
Segue o estabelecido na Convengdo Coletiva de Trabalho com vigéncia
2015/20171°;

Auxilio Transporte

CLAUSULA QUINTA - TRANSPORTE DE TRABALHADORES

10 CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2015/2017. NUMERO DE REGISTRC NO MTE:
G0000145/2015. 2015. Disponibilizado em: < http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/>

Rua 68 n°® 727 — Centro — fone 3216-6000 fax. 3223-9011 CEP: 74.055-100 Goiania (GO) -www.tem.go.gov.br

P:\Meus documentos\FIS\Manual de Limpeza pUblica\Manual\Manual Completo\Manual de Orientagdes para Andlise de
Servigos de Limpeza Urbana - Verséo Final - FEV-16 (MODIFICADO).doc
28/169



COMISSAQ DELICITAGAQ
Folha 00—

Estado de Goias
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
Secretaria de Licitagoes e Contratos

ATUALIZACAO
CAPITULO 1 FEVI2016

As empresas concederdo aos seus empregados na forma da Legislacéo
vigente, os vales-transportes necessarios para sua locomogao de ida e
volta ao local de trabalho, de acordo com os dias trabalhados, que lhes
seréo entregues, obrigatoriamente, todos de uma s6 vez, até o 25°
(vigésimo quinto) dia de cada més.

Paragrafo Primeiro - Possuindo a empresa transporte alternativo, desde

que regular e eficiente, podera o empregador optar por sua utilizagéo,
tornando-se desnecessario a concessdo de vale-transporte.

OBS.1: Em caso de impossibilidade de estimativa de quantidade, estimar 2
unidades por trabalhador por dia;

OBS.2: Conforme previséo legal, devera ser descontado do trabalhador até 6%
do valor de seu salario base, conforme segue transcricdo da Convengéo Coletiva
de Trabalho 2015/2017 e da Lei n° 7.418/85", respectivamente, ou seja, o
empregador assume os gastos com transporte que excederem 6% do valor total

do salario base do funcionario:

Convencdo Coletiva de Trabalho 2015/2017

Auxilio Transporte

CLAUSULA QUINTA - TRANSPORTE DE TRABALHADORES

()

Paragrafo Quinto - Mesmo quando a ajuda para os deslocamentos dos
empregados se der em espécie, a empresa podera deduzir o percentual
legal, sendo que os valores recebidos pelo empregado n&o integrarao os
salarios, para quaisquer efeitos legais, porque constituem-se em
reembolso de despesas de deslocamentos e acessdrios, indispensaveis
a prestagéo dos servigos e ndo contraprestacao (art., 458, § 2°, da CLT),
e também porque destinam-se ao cumprimento da finalidade da Lei, a
qual prevé a ndo integragdo (alineas “a’ e “b” do artigo 2° da Lei
7418/85), mas apenas ajuda do empregador para o empregado nas suas
passagens de 6nibus. Ademais, a prdpria jurisprudéncia do TST entende
que “o recebimento da verba em pectnia ndo modifica sua natureza
indenizatéria" (TST-RR-745/2003-421-02-00).

Lei n° 7.418/85

Art. 4° - A concessdo do beneficio ora instituido implica a aquisigdo pelo
empregador dos Vales-Transporte necessarios aos deslocamentos do
trabalhador no percurso residéncia-trabalho e vice-versa, no servigo de
transporte que melhor se adequar.

11 BRASIL. Lei n.° 7.418, de 16 de dezembro de 1985. Institui o Vale - Transporte e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 17 dez, 1985
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Paragrafo Unico - O empregador participara dos gastos de deslocamento
do trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder
a 6% (seis por cento) de seu salério basico.

Passo 6: Considerar auxilio alimentagdo conforme previsdo na Conversdo
Coletiva de Trabalho vigente quando da licitagdo. Segue transcrita parte da
Convengao Coletiva de Trabalho 2015/2017:

Auxilio Alimentagéo

CLAUSULA QUARTA - AUXILIO ALIMENTAGAO

O Auxilio Alimentagdo de que trata o caput da Clausula 32 paragrafos
segundo e quarto, para jornada de 44 h semanais, sera concedido aos
empregados que cumprirem a sua jornada normal diaria de trabalho, em
todos os dias de expediente normal na empresa empregadora, do més
de referéncia.

Paragrafo Primeiro - Fica facultado as empresas, o pagamento do
Auxilio Alimentagéo ora instituido, em tiquete alimentagdo ou tiquete
refeicdo exclusivamente em vales ou cartdo magnético, ou ainda em
pecunia ou a refeigdo propriamente dita no valor de R$ 10,40 (dez reais
e quarenta centavos) por dia trabalhado, limitado a 22 (vinte e dois dias)
no més, num total de R$ 228,80 (duzentos e vinte e oito reais e oitenta
centavos) por més trabalhado, a ser pago ou entregue no 25° (vigésimo
quinto) dia do més subsequente.

OBS.1: Conforme previsdo legal estabelecida em Convengdo Coletiva, podera ser

descontado 1% do valor total do fornecimento de auxilio alimentagdo, conforme
segue transcricdo da Convengao Coletiva de Trabalho 2015/2017:

Auxilio Alimentagao

CLAUSULA QUARTA - AUXILIO ALIMENTAGAO
()

Paragrafo Terceiro - As empresas terdo o direito de descontar dos
empregados, em seus contracheques mensais, o correspondente ate 1%
(um por cento) do valor total do auxilio concedido no més de
competéncia.
OBS.2: Quanto a outros itens como cesta basica, auxilio salide, seguro de vida
deve-se observar a previsdo da Convengdo Coletiva de Trabalho vigente quando

da licitacdo.
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Passo 7: Incidir sobre o salario, o adicional de insalubridade, o adicional noturno e
as horas extras o percentual referente aos encargos sociais.

A AGETOP apresenta valor de 75,80% para mensalistas (sem
desoneragédo — 27/05/2013), entretanto consideraremos o percentual de j% em
decorréncia do acréscimo do percentual de faltas justificadas de 0,56% para
2,00%. Esse aumento compensaria a eliminagdo de percentual de 10% de
reserva técnica sobre mao de obra. Para valores acima do percentual de 77,88%,
devera ser apresentada a composigao dos encargos para analise.

OBS.1: Em caso de atualizagdo do percentual pela AGETOP, adotar aquele

vigente quando da licitagao.
1.3.2. Uniformes

Deve ser definida para cada trabalhador a composi¢cdo do uniforme. A
apostila “Limpeza Publica” do Professor Fernando Antonio Wolmer'? traz os
seguintes parametros anuais:

o Motorista: 6 jogos por ano de calgado com solado de borracha, blusa brim
e calga comprida;
¢ Coletor: 6 jogos por ano de calgado antiderrapante, camisa e calga de brim;
3 jogos de colete refletor, boné e capa de chuva; e 24 luvas de raspa.
OBS.: o prego de cada item deve ser cotado no mercado.

1.3.3. Veiculos

Passo 1: Calcular o preco do veiculo/equipamento.

Verificar o prego dos veiculos no site da FIPE (http://www2.fipe.org.br/pt-
br/indices/veiculos/).

Utilizar como parametro para o caminhdo o modelo contratado ou, no caso
de cagamba 15m?, o modelo padrdo cédigo FIPE 515074-4 “Volkswagen —
modelo 15-180 / 15-180 E Worker 2p diesel’. Para os contratos em que este

12 WOLMER, F. A Limpeza Pablica. 2012. Disponivel em: <
http://www.ebah.com.br/content/ ABAAAAJIAAC/apostila-limpeza-urbana >. Acesso em: 4 ago. 2015
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equipamento ja tiver saido de linha, utilizar os modelos 13-190 para capacidade
de 6 a 10 m*, 15-190 para 15 m?® e 17-190 para 19 m?.
A tabela FIPE apresenta o campo “periodo de referéncia’. Ele deve ser

preenchido com a data do contrato em analise.

Na anédlise da divisdo de engenharia ndo sera excluido o valor dos pneus
para calculo do V. Tal fato, além de beneficiar o jurisdicionado, da maior

celeridade ao andamento processual.
No caso de caminhdo compactador, o prego encontrado no site da FIPE,

contempla apenas o cavalo mecanico. Devera ser adicionada a cagamba
compactadora, que corresponde a aproximadamente 35% do valor do caminh&o
compactador (cavalo mecanico + cagamba compactadora).

Passo 2: Calcular a depreciagao.

A depreciagdo é a perda de valor dos bens que pode ocorrer por desgaste
fisico, devido as agbes da natureza ou pelo préprio uso, ou obsolescéncia,
também chamada de depreciagédo econémica devido as inovagdes tecnoldgicas.

A depreciacdo pode ser calculada por diferentes métodos, escolhemos o
método linear, mais comum e utilizado pela Secretaria da Receita Federal - SRF.

Regra geral, a taxa de depreciacédo sera fixada em fungéo do prazo durante
o qual se possa esperar a utilizagdo econdmica do bem, pelo contribuinte, na
produgao dos seus rendimentos (RIR/1999, art. 310).

O Anexo | da Instrugdo Normativa SRF n° 162, de 31 de dezembro de 1998,
httg://normas.receita.fazenda.gov.br/si'|ut2c:onsuIta/Iink.actfon’?visao=anotado&idAt
0=15004 , traz o prazo de vida util (anos) e a taxa anual de depreciacdo (%),

conforme Tabela 16 transcrita:
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Tabela 16 — Vida util e taxa de depreciagdo

REFERENCIA
NCM

BENS

PRAZO DE| TAXA ANUAL
VIDA UTIL DE

{anos)

DEPRECIAGAQ]

8702

VEICULOS AUTOMOVEIS PARA TRANSPORTE DE 10 PESSOAS OU
MAIS, INCLUINDO O MOTORISTA

25%

AUTOMOVEIS DE PASSAGEIROS E QUTROS VEICULOS AUTOMOVEIS
PRINCIPALMENTE CONCEBIDOS PARA TRANSPORTE DE PESSOAS

8703 . , 5 20 %
(EXCETO OS DA POSICAQ 8702), INCLUIDOS OS VEICULOS DE USO
MISTO ("STATION WAGONS") E 0S AUTOMOVEIS DE CORRIDA
VEICULOS AUTOMOVEIS PARA USOS ESPECIAIS (POR EXEMPLO:
AUTO-SOCORROS, CAMINHOES-GUINDASTES, VEICULOS DE
COMBATE A INCENDIOS, CAMINHOES-BETONEIRAS, VEICULOS PARA
8705 4 25 %

VARRER, VEICULOS PARA ESPALHAR, VEICULOS-OFICINAS, VEICULOS
RADIOLOGICOS), EXCETO 0S CONCEBIDOS PRINCIPALMENTE PARA
TRANSPORTE DE PESSOAS OU DE MERCADORIAS

8711

MOTOCICLETAS (INCLUIDOS OS CICLOMOTORES) E QUTROS CICLOS
EQUIPADOS COM MOTOR AUXILIAR, MESMO COM CARRO LATERAL;
CARROS LATERAIS

25 %

O célculo do coeficiente de depreciagdo linear (d) e da depreciagdo mensal

(Dep) é obtido da seguinte forma:

Sendo:

d=1-VR/100
VU

Dep =d xVN
12

VR - valor residual (%)
VU - vida util (anos)
VN — valor do veiculo novo (R$)

Mesmo depois de terem sido utilizados por toda a vida util, os equipamentos

mantém valor de revenda, principalmente se receberam as manutengdes devidas.

Esse valor residual, segundo estimativas, é de cerca de 10% a 30% do valor de

aquisi¢do. Adotaremos 20% nas anadlises de contratos de limpeza urbana.
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A depreciagdo acelerada é frequentemente calculada para imobilizados que
sdo usados em turnos multiplos. Em fungdo do nimero de horas diarias de
operagéo, os seguintes coeficientes de depreciagdo acelerada s&o usados sobre
as taxas normalmente utilizaveis (RIR/1999, art. 312):

1,0 — para um turno de 8 horas de operagao;
1,5 — para dois turnos de 8 horas de operagéao;
2,0 — para trés turnos de 8 horas de operagao.

Nessas condigbes, um caminhao coletor compactador, cuja vida util normal é
de 48 meses, operando em aceleragdo de 2 turnos, reduz seu tempo de vida util
para 32 meses (48 / 1,5) e, operando em aceleragéo de 3 turnos ininterruptos,
reduz para 24 meses (48 / 2).

Em se tratando de equipamentos novos (zero km) ou dentro do periodo
de vida util, o calculo da depreciagdo, por ser linear, deverd ser feito
considerando o valor do bem novo, dividido pelo o periodo de vida util (4 anos ou
48 meses, para caminhdes compactadores, por exemplo).

Para equipamentos fora do prazo de vida util, isto é, com mais de 4 anos
de uso, no mesmo exemplo, considerar inexistente o custo com depreciagéo,

visto este ja ter ocorrido durante sua vida util.

Passo 3: Calcular a remuneragdo do capital.

A remuneracdo do capital, ou custo de oportunidade, significa o valor que a
empresa obteria se optasse em investir em outro negécio, independente do
formato e livre de risco, ao invés de estar realizando atividades empresariais de
limpeza urbana.

Nesta parcela, em regra, utiliza-se a taxa de juros anual real de 6% a.a., taxa
essa equivalente ao rendimento das aplicagbes de caderneta de poupanga sem a
incidéncia da Taxa de Referéncia (TR), visto que a parcela correspondente a TR €
aplicada como fator de rendimento da poupanga, ndo se justificando a sua

Rua 68 n°® 727 — Centro — fone 3216-6000 fax. 3223-9011 CEP: 74.055-100 Goiania (GO) -www.tcm.go.gov.br

P:\Meus documentos\FiS\Manual de Limpeza publicaiManual\iManual Completo\Manual de Orientagbes para Anélise de
Servigos de Limpeza Urbana - Versdo Final - FEV-16 (MODIFICADO).doc
34/169



COMISSAQ DELICITA A0
Folhae Lt C

; Estado de Goias
e ?’s& TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
i b Secretaria de Licitagées e Contratos
A ATUALIZAGAO
CAPITULO1 FEV/2016

aplicagdo sobre os custos de insumos que mensalmente s&o coletados, e por isso
nao estando sujeitos a impacto significativo do processo inflacionario’.

Esta taxa é aplicada sobre o valor médio do investimento (Vm), segundo as
seguintes formulas (SINAPI — Metodologias e Conceitos — 2015):

Vm = (VU + 1) x VN
2xVU

RC=Vmxi
12

Sendo:

VU - vida dtil (anos)

VN - valor do veiculo novo (R$)
i —taxa de juros anuais (6% a.a.)

OBS.1: Considera-se a possibilidade de se adotar, como remunerag¢éo do capital,
a Taxa SELIC mensal, referente a data de assinatura do contrato, uma vez que
reflete com maior realidade os juros praticados na economia do pais;

OBS.2: Para equipamentos fora do tempo de vida Gtil, devera ser aplicada a

mesma féormula.

Passo 4: Calcular o consumo de combustivel.

Estabelecer a quantidade de km rodados por dia (Qk), baseando-se nas
rotas a serem feitas, tanto para os veiculos coletores quanto para o veiculo de
fiscalizago.

Em seguida, definir valores de consumo de combustivel (I). Nas rotas de
coleta considerar para o caminhdo coletor 0,561 diesel’/km, ja no caminho até o
aterro sanitario considerar 0,25 diesel’lkm. Para o carro popular (fiscalizagdo)
utilizar 0,11 gasolina/km.

Buscar o prego de cada combustivel (p) no sitio eletronico da Agéncia

Nacional do Petroleo (ANP), coluna prego médio ao consumidor:
http://www.anp.gov.br/precol/.

13 SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGCAO CIVIL (SINAPI).
Manual de Metodologias e Conceitos. Disponivel em: <htip://www.arg.ufmg. br/biblioteca/wp-
content/uploads/2014/07/SINAP! Manual de Metodologias e Conceitos v01-2014.pdf>. Acesso em: 5 ago.
2015.
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| Comb = Qk x| x p x 25,25 dias

Sendo:

Qk — quantidade de quilémetros rodados por dia (km)
| — consumo de combustivel (I/km)

p — prego do combustivel (R$)

Obs.: Os 25,25 dias correspondem a servigo realizado de segunda a sabado (365
dias — 52 domingos — 10 feriados, dividido por 12 meses).

Nos casos em que o servigo de coleta é realizado de segunda a sabado e
nos feriados, os dias trabalhados no més corresponderiam a 26,08 (365 dias — 52
domingos, dividido por 12 meses).

Se nao for fornecida a quilometragem percorrida, considerar o produto
entre o numero de horas trabalhadas e as velocidades ja citadas (5 km/h no
trajeto de coleta e 50 km/h no caminho até ao aterro sanitario) no calculo.

Passo 5: Calcular os custos com filtros e lubrificantes.
Considerar 10% do valor gasto com Combustivel.

Passo 6: Calcular o custo com manutengao.

Manutengdo é o conjunto de atividades e recursos aplicados aos
equipamentos, visando garantir a continuidade de sua fun¢do dentro de
parametros de disponibilidade, qualidade, prazo, custos e vida util adequados.

A quantificagdo destes custos é bastante variada e, portanto, adota-se um
método aproximado que vincula as reservas destinadas a manutengdo com o
custo de aquisicdo do equipamento. Portanto, o custo de manutengdo (CM) dos

equipamentos pode ser determinado pela seguinte expressdo’:

CM=VNxK
VU x 12

Sendo:
VN —valor do veiculo novo (R$)

14 SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGCAO CIVIL (SINAPI).
Manual de Metodologias e Conceitos. Disponivel em: <http://www.arg.ufmg.br/biblioteca/wp-
content/uploads/2014/07/SINAP| Manual_de Metodologias_e Conceitos v01-2014.pdf>. Acesso em: 5 ago.
2015.
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VU - vida atil veiculo novo (anos) — no caso de depreciag8o acelerada, utilizar a vida Util reduzida

(exemplo para caminh&o coletor compactador: 48 meses para coeficiente de depreciagéo igual a 1
e 32 meses para coeficiente igual a 1,5
K - coeficiente de proporcionalidade para manutengéo, conforme Tabela 17.

OBS.1: Em razédo dos elevados indices de K, considera-se para manutengéo
mensal o mesmo custo tanto para equipamentos novos como para os que ja se
encontram fora do tempo de vida util.
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Tabela 17 — Coeficiente de proporcionalidade para manutengao (K)

TIPO DE EQUIPAMENTO Coet. TIPO DE EQUIPAMENTO Cost
X ,
Avabadora de concreto com forma deslizante 0,70 § Miguins universal para conte de chaga 0.60
Aplicador de material termoplisticn por extrusiio | 0,80 § Martelete sompedor 28 2 33kg 080
Aguiecedor de finido térmuco 0.60 § Mantelo perfurader rompedor 0.5
Bate estacas de gravidade 080 § Microtsator com rogadens .80
Betongira 060 { Moto-senrs 0.90
Caldeira de asfalto rebocdvel 030 § Mowaiveladors 050
Canunhidio basculante 490 1 Motoscrapes 0,90
Caniohis bazenlante para rocha 090 | Perfuratiy de ssteirs “Crawles-deill” - 080
Caminhdo betonensa (.50 | Perfuratriz vaumal 0,80
Caminhio camocesia 0.80 ¢ Placa vibrwtdnia com motor diesel 0,30
Canushio tanque G850 § Prenss excénfrics .50
Campionia de ar comprimido 050 § Régua vibratbna - 0
Carregrdens de poevs 4,70 § Retroescavadeira {30
Carmgndeira de puens of vanous 0,70 § Rogadeirn em trator de puens 6.7
Caxninho de mio (.50 ¢ Ropadedrs emomicro-teator 0,80
Cavalo-mecinico com rebogque 4.90 | Rogadeirs mecinica 080
Centrol de concretn 0.74 | Reolo compactador sutopropulser vibiatdrio 0.80
Chata 25’ com rebocador 0.80 | Rolo compactador de poeus autopropulsos 0,76
Compressor de ar 6,80 | Bolo compartador estitico de pueus 0.70
Compressor de a1 pars pinturs com fitro 0,80 | Rolo compactador pé-de-carneire “tamping ™ 8,70
Compundo de britagem 0,60 1 Rolo compactador pé-de-carneiro auto-vib. 0.80
Comjunto moto bomba 6,50 § Role tandem estatico 070
Distribumidor de agregados sutopropulser 0,70 § Rolo tandem vibatorio 0.80
Distribuidor de agregados rebucivel 0,30 | Seladors de junias 078
Distribuidor de asfalto em caminhio 080 | Sewra de patas 0.7
Draga de sucgdo pars extragio de areia Serea coronlar 4.50
Equip. distr. de LARC QMicroflex) of cav. miec. 0,80 | Serra de disco dismantads paea juate 0,76
Equip. distribuidor de taass asfiltica e 090 | Soquete vibratéria 0,50
canminhic
Equipameato para hidroseneadwn .80 § Taiha de guincho 0,50
Escavadeirs hidedulica G50 | Tangue de estocagem de asfalto 0,30
Esmerithadeira de disco 0.70 | Texturizadora ¢ langadora clestaglio 470
Espathadora de conereto 4,50 {meteorolégica
Estabilezadors e recicladora a fiio 0,70 § Tramsformador de solda 0,50
Fibrica de préamoldados - balizador 1.00 4 Trator agricola {de preus} 070
Fibrica de pré-moldados - mowde Teatores de esteirs acima de 200 kW Lo
Fabrica de pré-moldados - guards -corpo 0.60 1 Tratores de esterrs até 200 KW 0.%0
Fibrica de pré-moldados paea pavimentagio 0,80 ¢ Tripé / Sonda com motor 080
Fibrica de fubos de concieis 060 2 Usina de asfalic & quente 0.9
Fresadora 1,00 § Usina mistoradors de solos 0
Fusadeira elétrica de impacto 6,50 § Usina pré-guisturade a fno 0.7¢
Fusor 0,80 § Vassoura mechnicn pars varredurs com 0.80
aspirador ,

Genea 0,50 §Vassours mechnica sbocdvel 0.60
Grade de disco G480 | Veiculo leve “Pick-ug™ { camtsonere) 080
Grupo gerndor 350 | Veioulo leves - sutombyel sé 100hp 0,80
QGuithoting 060 | Vitendor pars. concreto de waeeslo .50
Isteadors de areis 490§ Vibeo-acabadars de asfiho 090
Lixadesra 4,50
Maguina p/pintura demarcagio de famas awtopr. | 0.80
Maguina para pinturs de faixs & queate 080
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Como a tabela ndo apresenta valores para caminhdo compactador,
adotaremos K=0,90, correspondente a caminhao betoneira.

Passo 7: Calcular os seguros e impostos.

Devido ao alto custo envolvido, os grandes frotistas de equipamentos
nao fazem seguro de todos seus equipamentos em companhias seguradoras, a
ndo ser em casos especiais. Eles proprios bancam os riscos, representados
principalmente por avarias, ja que os roubos de equipamentos de maior porte séo
raros. Porém, com relagdo aos veiculos, o procedimento é distinto. A
percentagem dos que sdo segurados tende a crescer, mas é muito variavel de
empresa para empresa.

Considera-se, a titulo de Seguros e Impostos (L), somente o IPVA e o
Seguro Obrigatério necessario para a regularizagdo do veiculo, totalizando
incidéncia total de 2,5% sobre o investimento médio em veiculos. Seu valor é

calculado pela aplicagdo da seguinte férmula:

L=(VU + 1) x VN x0.025
2xVUx12

Sendo:
VU - vida util (anos)
VN —valor do veiculo novo, (R$)

OBS. 1: Este item n&o é calculado para equipamentos, mas apenas para veiculos
(caminhao, carro, moto e Kombi).
OBS. 2: Caso conste dos autos comprovagédo de pagamento de seguro, além do

obrigatério, este podera ser admitido, num percentual de até 4% do valor do bem.

Passo 8: Calcular custo de lavagem de veiculos coletores.

Para cidades com até 5 caminhdes coletores considerar o valor mensal
de R$ 450,00 por caminh&o.

Para cidades com mais de 5 caminhdes considerar a contratagdo de
uma pessoa para esta fungdo, com os mesmos encargos e beneficios do gari

coletor.
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PARA CAMINHOES RESERVA: considerar os mesmos custos do caminhdo
acima, excluindo-se as despesas varidveis (combustivel, filtros, lubrificantes

e lavagem), mantendo-se os demais custos envolvidos.

1.3.4. Contéiner

Caso haja previsao editalicia de contéiner, considerar os seguintes valores
na composi¢ao de custos:

e Cotar o prego do contéiner.

e Custo com depreciagado: é obtido da seguinte maneira:

d=1-VR/100
VU

Dep=d xVC
12

Sendo:

VR - valor residual. Considerar como sucata - 10%.
VU - vida util (anos — estimativa de 5 anos)

VC — valor do contéiner (R$)

e Custo com remuneragdo do capital: Nesta parcela, em regra, utiliza-se a
taxa de juros anual real de 6% a.a., taxa essa equivalente ao rendimento
das aplicagdes de caderneta de poupanca sem a incidéncia da Taxa de
Referéncia (TR), visto que a parcela correspondente a TR é aplicada como
fator de rendimento da poupanga, ndo se justificando a sua aplicagéo sobre
os custos de insumos que mensalmente sdo coletados, e por isso nao
estando sujeitos a impacto significativo do processo inflacionario™.

Esta taxa é aplicada sobre o valor médio do investimento (Vm), segundo as

seguintes férmulas:

Vm = (VU + 1) xVN
2xVU

RC=Vmxi
12

Sendo:
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VU - vida util (anos)
VN - valor do veiculo novo (R$)
i — taxa de juros anuais (6% a.a.)

OBS.: Considera-se a possibilidade de se adotar, como remuneragéo do capital, a
Taxa SELIC mensal, referente a data de assinatura do contrato, uma vez que

reflete com maior realidade os juros praticados na economia do pais.

e Calcular a manutengdo: 65% do valor do contéiner novo (VC) dividido pela
vida util (VU). Considerar que a vida Util do contéiner € de 5 anos.

M=0.65xVC
VU x 12

Sendo:
VC - valor do contéiner (R$)
VU - vida util (anos)

1.4. OBSERVACAO

Ressalta-se que podem estar previstos no servigo de coleta e transporte de
residuos solidos domiciliares outros itens aqui ndo descritos. Esses deverao ser

analisados e incluidos na composigdo de custos, quando for o caso.
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2. VARRIGAO

2.1. INFORMAGOES IMPORTANTES

Entende-se por varricdo a retirada de areia, folhas carregadas pelo vento,
pontas de cigarro e demais residuos acumulados nas vias publicas.

Esse servico pode ser realizado manualmente com garis varredores ou
mecanicamente por meio de varredeira mecanica.

Um dado importante acerca desse servigo é a produtividade de varrigdo. A
velocidade de trabalho da varredeira mecanica é de 3 a 5 km/h, com média de 30
km/dia, conforme Cartilha de Limpeza Urbana do IBAM'. Comparativamente,
segundo varias literaturas especializadas, um varredor tem rendimento entre 2 e 4
km/dia.

Em viadutos, pontes, tineis e em vias pavimentadas extensas com meio-fio
executado e bem conservadas podem ser utilizadas varredeiras mecénicas. No
entanto ndo é muito facil usa-las quando ha veiculos estacionados, declives
acentuados, calhas para aguas da chuva ou frisos mais elevados conhecidos
como “despertadores”, proximos das muretas de tuneis, pontes e viadutos. Assim,
a execucgao desse servigo € mais usual com a utilizagao de garis varredores.

Em geral utiliza-se de 2 a 3 garis por circuito, sendo 1 ou 2 varredores e 1
coletor (carrinheiro), munidos de vassoura, pa, carrinho tipo lutocar e sacos de
lixo.

Segundo a apostila “Limpeza Publica” do Professor Fernando Antonio
Wolmer'?, o consumo de sacos de lixo é de 6 a 10 unidades de 100l por
varredor/dia.

Ndo se deve considerar reserva técnica para mao de obra, os proprios

encargos sociais ja contemplam férias, faltas e licengas.

15 INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAC MUNICIPAL. Cartilha de Limpeza Urbana. Disponivel em:
< hitp://www.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/cartiha_limpeza_urb.pdf >. Acesso em: 5 abr. 2013.
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2.2. DIMENSIONAMENTO

2.2.1. Quantidade de varredores / varredeira

Passo_1: A partir da quilometragem de sarjetas a ser varrida fornecida pela

Administragdo, calcular o numero necessario de varredores e/ou varredeiras.

N=_4d
2525™r

Sendo:

N — quantidade de varredores e/ou varredeiras

d — quilometragem mensal de sarjeta a ser varrida (km)

r — produtividade por varredor/varredeira (km de sarjeta/dia/varredor)

A literatura informa que o rendimento médio de um varredor esta entre 2 e

4 km de sarjeta/dia. Levando em consideragédo os estudos de caso encontrados,

adotaremos uma média de 3 km de sarjeta/dia/varredor. Caso o municipio indique
ter uma situagédo que requeira ajuste, essa média podera ser revista.

Nos casos em que séo utilizadas varredeiras mecanicas, adotar rendimento

de 30 km de sarjeta/dia.

Obs.: Os 25,25 dias correspondem a servico realizado de segunda a sabado (365

dias — 52 domingos — 10 feriados, dividido por 12 meses).
2.2.2. Nimero de lutocares

O numero de lutocares é definido de acordo com o nimero de equipes de
varrigao, sendo 1 lutocar por equipe. Conforme ja mencionado, cada equipe pode

variar de 2 a 3 varredores, segundo estabelecido no edital.
2.2.3. Quantidade de fiscais (supervisores)

Caso haja previséo editalicia, considerar este item na composigéo de custos.
A apostila “Limpeza Publica” do Professor Fernando Antonio Wolmer'? define que

deve ser considerado 1 fiscal para cada grupo de 20 varredores.
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2.2.4. Quantidade de veiculos de supervisdo

Caso haja previsdo editalicia de fiscais de supervisdo direta, considerar
veiculo tipo popular ou motocicleta para supervisdo na composicéo de custos.

Caso haja dois turnos, considerar apenas um veiculo para ser compartilhado.

2.2.5. Quantidade de veiculos para transporte dos varredores e

ferramentas

Caso haja previsao editalicia, considerar este item na composigao de custos.
Definir a quantidade de veiculos observando nimero de viagens, capacidade do
veiculo (6nibus ou Kombi) e o numero de varredores.

Caso haja dois turnos, considerar o uso do mesmo veiculo.

OBS.: Esses veiculos de suporte podem ser compartilhados entre todas as
atividades que integram o contrato de limpeza urbana. Caso o objeto contemple
apenas uma ou duas atividades, apropriar o custo diante do tempo proporcional
de uso.

2.2.6. Quantidade de motoristas para o veiculo de transporte dos

varredores

Caso haja previsdo editalicia de veiculo para transporte dos varredores,
considerar motoristas na composi¢do de custos. O numero de motoristas sera

igual ao nimero de veiculos do item acima.
2.3. COMPOSIGAO DE CUSTOS
2.3.1. Salarios

Passo 1: Definir para cada um dos trabalhadores o salério base por meio de
convengdes coletivas de trabalho ou enderegos eletrdnicos de ¢rgéos oficiais.
Exemplo: AGETOP, SINAPI, http://www.salarios.org.br/#/salariometro .
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O site citado fornece os salarios de diversos profissionais considerando a média
dos valores declarados em carteiras de trabalho nas admissdes dos ultimos 6
meses, para cada Estado. E uma ferramenta muito importante principalmente
para os trabalhadores especificos de limpeza urbana, ja que muitos deles néao

constam em outras tabelas oficiais.

Passo 2: Considerar adicional de insalubridade, conforme legislagéo vigente
(CLT):

Art . 192 - O exercicio de trabalho em condigdes insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura
a percepgéo de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento),
20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do saladrio-minimo da

regido, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e minimo.

A NR-15° define algumas atividades para cada grau de insalubridade, como

segue:

ANEXO N.° 14
AGENTES BIOLOGICOS

Relagdo das atividades que envolvem agentes biol6gicos, cuja
insalubridade é caracterizada pela avaliagdo qualitativa.

Insalubridade de grau maximo

()

- esgotos (galerias e tanques); e

- lixo urbano (coleta e industrializacéo).

Emprega-se, também para os varredores, o percentual de 40%, de forma a 8

equipara-los ao grau maximo de insalubridade.
O artigo 192 da CLT, com redagéo dada pela Lei n°®6.514 de 1977, prevé

taxativamente que o adicional de insalubridade, seja em que grau for, ira incidir

sobre o salério minimo, e ndo sobre a remuneragéo do empregado.
A Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, em seu
artigo 7° inciso IV, garante aos trabalhadores o direito ao salario minimo, sendo

vedada sua vinculagdo como indice ou base de célculo.
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Por um raciocinio técnico legislativo, a Constituicdo Federal ndo recepcionou
o artigo 192 da CLT, no que tange a utilizagdo do salario-minimo como base de
calculo do adicional de insalubridade.

Diante deste conflito normativo, surgiram enormes discussées sobre qual
seria a base de calculo do adicional de insalubridade.

De um lado, os que defendem a utilizagdo da remuneragéo do trabalhador
como base de calculo, ja que a Constituicdo proibe a utilizagdo do salario minimo i s
e a norma trabalhista deve ser interpretada na defesa dos direitos do trabalhador, ‘
destacando a inconstitucionalidade do artigo 192 da CLT.

De outro lado, os que defendem a manutengéo do salario minimo como base
de calculo, em respeito ao Principio da Legalidade, uma vez que nédo existe lei
prevendo base de célculo diversa ao salaio minimo, e segundo
artigo 5° inciso Il da Constituicdo Federal, ninguém pode ser obrigado a fazer ou
deixar de fazer, sendo em virtude de lei.

Apds muita polémica, foi redigida a Sumula 228 do TST, a qual garantia a
permanéncia do salario minimo como base de célculo do adicional de
insalubridade. Entretanto, o Tribunal Superior do Trabalho, ainda em 2008, alterou
a Sumula 228, que passou a indicar o salario basico do trabalhador como base de
calculo.

Contudo, ao editar tal enunciado o Tribunal Superior do Trabalho criou
obrigacdo que ndo era prevista em lei, ou seja, contrariou claramente o Principio
da Legalidade, esculpido no artigo 5°, inciso Il, da Constituicéo Federal.

Em razdo disto, em 2009, o Supremo Tribunal Federal suspendeu
liminarmente a nova redagdo da Sumula 228 do TST na reclamagéo
constitucional n°® 6.266-0. O STF ainda afirmou que, conforme ficou decidido no
RE 565.714/SP, ndo é possivel que o judiciario substitua o salario minimo como
indexador, antes da edigéo de lei que o faga.

Dessa forma, atualmente o Tribunal Superior do Trabalho considera valida a

utilizacdo do salario minimo como base de calculo, mesmo reconhecendo sua
inconstitucionalidade.

Passo 3: Considerar adicional noturno para os trabalhadores desse turno,
conforme legislagao vigente (CLT):
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Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o
trabalho noturno tera remuneragédo superior a do diurno e, para esse
efeito, sua remuneragdo terd um acréscimo de 20 % (vinte por cento
pelo menos, sobre a hora diurna.

§ 1° A hora do trabalho noturno serd computada como de 52 minutos e
30 sequndos.

§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho
executado entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte.

§ 3° O acréscimo, a que se refere o presente artigo, em se tratando de
empresas que nao mantém, pela natureza de suas atividades, trabalho
noturno habitual, sera feito, tendo em vista os quantitativos pagos por
trabalhos diurnos de natureza semelhante. Em relagéo as empresas cujo
trabalho noturno decorra da natureza de suas atividades, o aumento
sera calculado sobre o salario minimo geral vigente na regido, ndo
sendo devido quando exceder desse limite, ja acrescido da
percentagem.

§ 4° Nos horarios mistos, assim entendidos os que abrangem periodos
diurnos e noturnos, aplica-se as horas de trabalho noturno o disposto
neste artigo e seus paragrafos.

§ 5° As prorrogagbes do trabalho noturno aplica-se o disposto neste
capitulo.

Nos casos em que o trabalho noturno for insalubre, considerar o adicional de

20% sobre o somatdrio da hora normal com o adicional de insalubridade.
OBS.1: 1 hora extra noturna equivale a 1,1428 horas normais (1 h / 52,5 x 60)

Passo 4: Verificar a incidéncia de horas extras. Caso os turnos de trabalho sejam
superiores a 8 horas diarias ou 44 horas semanais, as horas excedentes devem

ser remuneradas conforme a legislagéo vigente (CF/88):

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem & melhoria de sua condig&o social:

XVI - remuneragéo do servigo extraordindrio superior. no minimo, em

cingiienta por cento a do normal.

OBS.: Adicional de horas extras em domingos e feriados corresponde a 100% da
hora normal.

Nos casos em que o servico extraordinario for noturno e insalubre,
considerar o adicional de 50% sobre o valor da hora noturna insalubre calculada
no passo 3.

Observar que as horas extras ndo devem incidir como regra geral (o plano

de coleta deve considerar o periodo normal de trabalho — 44 hs semanais, para
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ndo sobrecarregar a equipe de coleta). A excegdo fica pelos servicos que
precisam ser feitos aos domingos (limpeza de feiras publicas, por exemplo).

O empregado que trabalha por més ou quinzena tem garantido o valor do
descanso incluso em seu salario — Lei 605/49, art. 7°, § 2°: “Consideram-se ja
remunerados os dias de repouso semanal do empregado mensalista ou
quinzenalista cujo calculo de salario mensal ou quinzenal, ou cujos descontos por
falta sejam efetuados na base do numero de dias do més ou de 30 (trinta) e 15
(quinze) diarias, respectivamente”.

Entretanto, as horas extras estendem, prolongam, aumentam a jornada de
trabalho, e por consequéncia, refletem no pagamento no dia do descanso,

conforme Sumula n® 172 do TST:

Computam-se no calculo do repouso remunerado as horas extras
habitualmente prestadas.

Assim, se o empregado, por exemplo, trabalha 10 horas a mais da sua i e
jornada mensal como horas extras, logo ele trabalhara 230 horas no més, e deve
receber esse excedente também no domingo e feriado.

Para célculo do DSR, considerar o numero de horas trabalhadas fora do
horario multiplicado pelo valor da hora extra com os respectivos adicionais. O
resultado deve ser dividido pelo nimero de dias uteis (25,25) e multiplicado pelo

numero de domingos e feriados no més (4,75).

Passo 5: Estabelecer valores para auxilio transporte. Cotar prego da unidade e
considerar a quantidade estabelecida pela Convengdo Coletiva de Trabalho
referente aos servicos de asseio e limpeza urbana vigente quando da licitagao.
Segue o estabelecido na Convengdo Coletiva de Trabalho com vigéncia
2015/2017%:

Auxilio Transporte

CLAUSULA QUINTA - TRANSPORTE DE TRABALHADORES

As empresas concedersio aos seus empregados na forma da Legislagéo
vigente, os vales-transportes necessarios para sua locomogéo de ida e
volta ao local de trabalho, de acordo com os dias trabalhados, que lhes
serdo entregues, obrigatoriamente, todos de uma s6 vez, até o 25°
(vigésimo quinto) dia de cada més.
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Paragrafo Primeiro - Possuindo a empresa transporte alternativo, desde
que regular e eficiente, poderd o empregador optar por sua utilizacéo,
tornando-se desnecessario a concesséo de vale-transporte.

OBS.1: Em caso de impossibilidade de estimativa de quantidade, estimar 2
unidades por trabalhador por dia;

OBS.2: Conforme previsdo legal, devera ser descontado do trabalhador até 6%
do valor de seu salério base, conforme segue transcrigdo da Convengéo Coletiva
de Trabalho 2015/2017 e da Lei n° 7.418/85'"", respectivamente, ou seja, o
empregador assume os gastos com transporte que excederem 6% do valor total

do salario base do funcionario:

Convengdo Coletiva de Trabalho 2015/2017

Auxilio Transporte

CLAUSULA QUINTA - TRANSPORTE DE TRABALHADORES
()

Paragrafo Quinto - Mesmo quando a ajuda para os deslocamentos dos
empregados se der em espécie, a empresa podera deduzir o percentual
legal, sendo que os valores recebidos pelo empregado ndo integraréo os
salarios, para quaisquer efeitos legais, porque constituem-se em
reembolso de despesas de deslocamentos e acessorios, indispensaveis
a prestagéo dos servigos e ndo contraprestacéo (art., 458, § 2°, da CLT),
e também porque destinam-se ao cumprimento da finalidade da Lei, a
qual prevé a n3o integragéo (alineas “a” e “b” do artigo 2° da Lei
7418/85), mas apenas ajuda do empregador para 0 empregado nas suas
passagens de 6nibus. Ademais, a propria jurisprudéncia do TST entende
que “o recebimento da verba em pecinia ndo modifica sua natureza
indenizatoria" (TST-RR-745/2003-421-02-00).

Lei n°® 7.418/85

Art. 4° - A concesséo do beneficio ora instituido implica a aquisi¢ao pelo
empregador dos Vales-Transporte necessarios aos deslocamentos do
trabalhador no percurso residéncia-trabalho e vice-versa, no servigo de
transporte que melhor se adequar.

Paragrafo Unico - O empregador participara dos gastos de deslocamento
do trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder
a 6% (seis por cento) de seu salério basico.

Passo 6: Considerar auxilio alimentagdo conforme previsdo na Converséo
Coletiva de Trabalho vigente quando da licitacdo. Segue transcrita parte da
Convengao Coletiva de Trabalho 2015/20171:
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Auxilio Alimentagao

CLAUSULA QUARTA - AUXILIO ALIMENTAGAO

O Auxilio Alimentagdo de que trata o caput da Clausula 32, paragrafos
segundo e quarto, para jornada de 44 h semanais, sera concedido aos
empregados que cumprirem a sua jornada normal diaria de trabalho, em
todos os dias de expediente normal na empresa empregadora, do més
de referéncia.

Paragrafo Primeiro - Fica facultado as empresas, o pagamento do
Auxilio Alimentagdo ora instituido, em tiquete alimentagdo ou tiquete
refeicdo exclusivamente em vales ou cartdo magnético, ou ainda em
pecunia ou a refeigdo propriamente dita no valor de R$ 10,40 (dez reais
e quarenta centavos) por dia trabalhado, limitado a 22 (vinte e dois dias)
no més, num total de R$ 228,80 (duzentos e vinte e oito reais e oitenta
centavos) por més trabalhado, a ser pago ou entregue no 25° (vigésimo
quinto) dia do més subsequente.

0OBS.1: Conforme previséo legal estabelecida em Convengéo Coletiva, podera ser

descontado 1% do valor total do fornecimento de auxilio alimentagdo, conforme

segue transcricdo da Convengao Coletiva de Trabalho 2015/2017'°:

Auxilio Alimentagio

CLAUSULA QUARTA - AUXILIO ALIMENTAGAO
(...)

Paragrafo Terceiro - As empresas terdo o direito de descontar dos
empregados, em seus contracheques mensais, o correspondente ate 1%
(um por cento) do valor total do auxilio concedido no més de
competéncia.
OBS.2: Quanto a outros itens como cesta basica, auxilio saude, seguro de vida
deve-se observar a previsdo da Convengao Coletiva de Trabalho vigente quando

da licitagéo.

Passo 7: Incidir sobre o salario, o adicional de insalubridade, o adicional noturno e
as horas extras o percentual referente aos encargos sociais.

A AGETOP apresenta valor de 75,89% para mensalistas (sem
desoneragédo — 27/05/2013), entretanto consideraremos o percentual de j% em
decorréncia do acréscimo do percentual de faltas justificadas de 0,56% para
2,00%. Esse aumento compensaria a eliminacdo de percentual de 10% de
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reserva técnica sobre mao de obra. Para valores acima do percentual de 77,88%,
devera ser apresentada a composigao dos encargos para analise.
OBS.1: Em caso de atualizagdo do percentual pela AGETOP, adotar aquele

vigente quando da licitagao.

2.3.2. Uniformes

Deve ser definida para cada trabalhador a composi¢gdo do uniforme. A
apostila “Limpeza Publica” do Professor Fernando Antonioc Wolmer'? traz os
seguintes parametros:

e Motorista do veiculo para transporte dos varredores e da varredeira: 6
jogos por ano de calgado com solado de borracha, blusa brim e calga
comprida;

e Varredor: 6 jogos por ano de calgado antiderrapante, camisa e calga de
brim; 3 jogos de colete refletor, boné e capa de chuva; e 24 luvas de raspa
por ano.

OBS.: o preco de cada item deve ser cotado no mercado.

2.3.3. Equipamentos e veiculos

Em regra, as prefeituras recolhem o produto da varrigdo por meio dos
caminhdes compactadores de lixo. Ainda que em termos de custo, essa seja a
solugdo mais econdmica, perde-se em eficiéncia e qualidade dos servigos da
varricdo. Desta forma, se o Edital previr coleta dos residuos da varrigdo por
equipamento distinto ao da coleta de lixo regular (RSU), devera ser apropriado o
custo desse equipamento, por meio de metodologia anéaloga, a seguir exposta:

Passo 1: Calcular o prego do veiculo/equipamento.

Verificar o prego dos veiculos no site da FIPE (http://www2.fipe.org.br/pt-
br/indices/veiculos/).

Utilizar como parametro para o caminhdo (varredeira) o modelo contratado
ou modelo padrdo codigo FIPE 515074-4 “Volkswagen — modelo 15-180 / 15-180
E Worker 2p diesel”. Para os contratos em que este equipamento ja tiver saido de
linha, utilizar o modelo 15-190.
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A tabela FIPE apresenta o campo “periodo de referéncia”. Ele deve ser
preenchido com a data do contrato em analise.

Na_andlise da divisdo de engenharia ndo serd excluido o valor dos pneus
para calculo do V. Tal fato, além de beneficiar o jurisdicionado, da maior

celeridade ao andamento processual.

No caso do caminhdo varredeira, o pre¢o encontrado no site da FIPE,
contempla apenas o cavalo mecéanico. Devera ser adicionado o valor da

varredeira, a ser cotado separadamente.

Passo 2: Calcular a depreciagao.

A depreciagéo é a perda de valor dos bens que pode ocorrer por desgaste
fisico, devido as agdes da natureza ou pelo proprio uso, ou obsolescéncia,
também chamada de depreciagdo econémica devido as inovagdes tecnolégicas.

A depreciagdo pode ser calculada por diferentes métodos, escolhemos o
método linear, mais comum e utilizado pela Secretaria da Receita Federal - SRF.

Regra geral, a taxa de depreciagio sera fixada em fungdo do prazo durante
o qual se possa esperar a utilizagdo econdmica do bem, pelo contribuinte, na
producgéo dos seus rendimentos (RIR/1999, art. 310).

O Anexo | da Instrugdo Normativa SRF n° 162, de 31 de dezembro de 1998,

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAt

0=15004 , traz o prazo de vida util (anos) e a taxa anual de depreciagdo (%),
conforme Tabela 16, conforme Capitulo 1.

O célculo do coeficiente de depreciagao linear (d) e da depreciagdo mensal

(Dep) & obtido da seguinte forma:

d=1-VR/100
VU

Dep =d x VN
12

Sendo:
VR - valor residual (%)
VU - vida util (anos)

VN — valor do veiculo novo (R$)
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Mesmo depois de terem sido utilizados por toda a vida Util, os equipamentos
mantém valor de revenda, principalmente se receberam as manuten¢ées devidas.

Esse valor residual, segundo estimativas, é de cerca de 10% a 30% do valor de
aquisi¢do. Adotaremos 20% nas analises de contratos de limpeza urbana.

A depreciagdo acelerada é frequentemente calculada para imobilizados que
sdo usados em turnos multiplos. Em fungdo do numero de horas diarias de
operagdo, os seguintes coeficientes de depreciagdo acelerada séo usados sobre
as taxas normalmente utilizaveis (RIR/1999, art. 312):

1,0 — para um turno de 8 horas de operagéo;
1,5 — para dois turnos de 8 horas de operagao;
2,0 — para trés turnos de 8 horas de operagao.

Nessas condigbes, um caminhao coletor compactador, cuja vida util normal &
de 48 meses, operando em aceleragdo de 2 turnos, reduz seu tempo de vida util
para 32 meses (48 / 1,5) e, operando em aceleragédo de 3 turnos ininterruptos,
reduz para 24 meses (48 / 2).

Em se tratando de equipamentos novos (zero km) ou dentro do periodo
de vida util, o calculo da depreciagdo, por ser linear, devera ser feito
considerando o valor do bem novo, dividido pelo o periodo de vida util (4 anos ou
48 meses, para caminhdes compactadores, por exemplo).

Para equipamentos fora do prazo de vida util, isto €, com mais de 4 anos
de uso, no mesmo exemplo, considerar inexistente o custo com depreciagéo,

visto este ja ter ocorrido durante sua vida util.

Passo 3: Calcular a remuneragao do capital.

A remuneragéo do capital, ou custo de oportunidade, significa o valor que a
empresa obteria se optasse em investir em outro negdécio, independente do
formato e livre de risco, ao invés de estar realizando atividades empresariais de
limpeza urbana.

Nesta parcela, em regra, utiliza-se a taxa de juros anual real de 6% a.a., taxa
essa equivalente ao rendimento das aplicagdes de caderneta de poupanga sem a

incidéncia da Taxa de Referéncia (TR), visto que a parcela correspondente a TR €
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aplicada como fator de rendimento da poupanga, ndo se justificando a sua
aplicagdo sobre os custos de insumos que mensalmente s&o coletados, e por isso
nao estando sujeitos a impacto significativo do processo inflacionario'.

Esta taxa é aplicada sobre o valor médio do investimento (Vm), segundo as
seguintes férmulas (SINAPI — Metodologias e Conceitos — 2015):

Vm = (VU + 1) x VN
2xVU

RC=Vmxi
12

Sendo:

VU - vida util (anos)

VN - valor do veiculo novo (R$)
i — taxa de juros anuais (6% a.a.)

OBS.1: Considera-se a possibilidade de se adotar, como remuneragao do capital,
a Taxa SELIC mensal, referente a data de assinatura do contrato, uma vez que
reflete com maior realidade os juros praticados na economia do pais.

OBS.2: Para equipamentos fora do tempo de vida util, devera ser aplicada a

mesma formula.

Passo 4: Calcular o consumo de combustivel.

Estabelecer a quantidade de km rodados por dia (Qk), baseando-se nas
rotas e nas horas trabalhadas por dia, tanto para as varredeiras quanto para o
veiculo de fiscalizagdo e transporte dos varredores.

Em seguida, definir valores de consumo de combustivel (l). Considerar para
a varredeira 2,13l diesel/km, para a kombi 0,25l gasolina/km; para o 6nibus 0,35l
diesel’lkm e para a motocicleta 0,056l gasolina/km.

Buscar o prego de cada combustivel (p) no sitio eletrdnico da Agéncia
Nacional do Petroleo (ANP), coluna prego médio ao consumidor:
hitp://www.anp.gov.br/precol.

[ Comb = Qk x1 x p x 25,25 dias |

Sendo:
Qk — quantidade de quildmetros rodados por dia (km)
| — consumo de combustivel (I/lkm)
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p — prego do combustivel (R$)

Obs.: Os 25,25 dias correspondem a servigo realizado de segunda a sabado (365
dias — 52 domingos — 10 feriados, dividido por 12 meses).

Nos casos em que o servigo de varrigdo for realizado de segunda a sabado
e nos feriados, os dias trabalhados no més corresponderiam a 26,08 (365 dias —
52 domingos, dividido por 12 meses).

Se nao for fornecida a quilometragem percorrida, considerar o produto
entre o nimero de horas trabalhadas e a velocidade aproximada de 20 km/h.

Passo 5: Calcular os custos com filtros e lubrificantes.
Considerar 10% do valor gasto com Combustivel.

Passo 6: Calcular o custo com manutencgao.

Manutencdo é o conjunto de atividades e recursos aplicados aos
equipamentos, visando garantir a continuidade de sua fungdo dentro de
parametros de disponibilidade, qualidade, prazo, custos e vida util adequados.

A quantificagao destes custos € bastante variada e, portanto, adota-se um
método aproximado que vincula as reservas destinadas a manutengdo com o
custo de aquisicdo do equipamento. Portanto, o custo de manutengdo (CM) dos
equipamentos pode ser determinado pela seguinte expresséo:

CM =VNxK
VU x12

Sendo:

VN — valor do veiculo novo (R$)

VU - vida util veiculo novo (anos) — no caso de depreciagéo acelerada, utilizar a vida util reduzida
K ~ coeficiente de proporcionalidade para manutengdo, conforme Tabela 17, conforme Capitulo 1

OBS.1: Em razdo dos elevados indices de K, considera-se para manutengéo
mensal 0 mesmo custo tanto para equipamentos novos como para os que ja se

encontram fora do tempo de vida util.

Passo 7: Calcular os seguros e impostos.
Devido ao alto custo envolvido, os grandes frotistas de equipamentos

ndo fazem seguro de todos seus equipamentos em companhias seguradoras, a
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ndo ser em casos especiais. Eles proprios bancam os riscos, representados
principalmente por avarias, ja que os roubos de equipamentos de maior porte s&o
raros. Porém, com relagdo aos veiculos, o procedimento é distinto. A
percentagem dos que sdo segurados tende a crescer, mas é muito variavel de
empresa para empresa.

Considera-se, a titulo de Seguros e Impostos (L), somente o IPVA e o
Seguro Obrigatério necessario para a regularizagdo do veiculo, totalizando
incidéncia total de 2,5% sobre o investimento médio em veiculos. Seu valor €

calculado pela aplicagdo da seguinte formula:

L=(VU+ 1) x VN x 0,025
2xVUx12

Sendo:
VU - vida dtil (anos)

VN — valor do veiculo novo, (R$)

OBS. 1: Este item néo é calculado para equipamentos, mas apenas para veiculos
(caminhao, carro, moto e Kombi).
OBS. 2: Caso conste dos autos comprovagdo de pagamento de seguro, além do

obrigatério, este podera ser admitido, num percentual de até 4% do valor do bem.

2.3.4. Lutocares

e Cotar o prego do lutocar.

e Custo com depreciagdo: € obtido da seguinte maneira:

d=1-VR/100
VU
Dep=dxVL
12

Sendo:

VR - valor residual. Considerar como sucata - 10%.
VU - vida dtil (anos — estimativa de 1,5 anos)

VL — valor do lutocar (R$)
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e Custo com remuneragdo do capital: Nesta parcela, em regra, utiliza-se a
taxa de juros anual real de 6% a.a., taxa essa equivalente ao rendimento
das aplicagbes de caderneta de poupanca sem a incidéncia da Taxa de
Referéncia (TR), visto que a parcela correspondente a TR é aplicada como
fator de rendimento da poupanga, ndo se justificando a sua aplicagdo sobre
os custos de insumos que mensalmente sdo coletados, e por isso néo

estando sujeitos a impacto significativo do processo inflacionario™.

Esta taxa é aplicada sobre o valor médio do investimento (Vm), segundo as
seguintes férmulas:

Vm=(VU + 1) x VN
2xVU

RC=Vmxi
12

Sendo:

VU - vida util (anos)

VN - valor do veiculo novo (R$)

i — taxa de juros anuais (6% a.a.)

OBS.: Considera-se a possibilidade de se adotar, como remuneragéo do capital, a
Taxa SELIC mensal, referente a data de assinatura do contrato, uma vez que

reflete com maior realidade os juros praticados na economia do pais.

e Calcular a manutengéo: 65% do valor do lutocar novo (VL) dividido pela

vida atil (VU). Considerar que a vida util do lutocar é de 1,5 anos.

M=065xVL
VU x 12

Sendo:
VL - valor do lutocar (R$)
VU - vida dtil (anos)

2.3.5. Materiais de consumo

Definir a quantidade de materiais da seguinte forma:
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e Pa: 6 unidades para cada lutocar por ano;
e Vassoura: 8 unidades por gari por ano;
o Saco plastico: 10 unidades de 100l por varredor por dia de trabalho'?. Ndo

considerar o coletor (carrinheiro), s6 os varredores.
OBS.: o prego de cada item deve ser cotado no mercado.

2.4. OBSERVAGAO
Ressalta-se que podem estar previstos no servigo de varricdo outros itens

aqui ndo descritos. Esses deverdo ser analisados e incluidos na composi¢éo de

custos, quando for o caso.
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CAPITULO 3

3. CAPINA E/OU RASPAGEM

3.1. INFORMAGOES IMPORTANTES

Segundo o Manual do IBAM?®, quando néo é efetuada varrigao regular, ou
quando chuvas carreiam detritos para logradouros, as sarjetas acumulam terra,
onde em geral crescem mato e ervas daninhas.

Desse modo, tornam-se necessarios servicos de capina do mato e de
raspagem da terra das sarjetas, para restabelecer as condigbes de drenagem e
evitar o mau aspecto das vias publicas.

Esse servigo pode ser realizado manualmente ou utilizando-se tratamento
quimico com herbicidas, devendo ser feito, em média, a cada trés meses. Um
planejamento mais detalhado deve considerar a velocidade de crescimento do
mato, que varia significativamente conforme a estagéao do ano.

A pratica da capina quimica em drea urbana ndo estd autorizada gel '
ANVISA ou por gualquer outro érgdo, ndo havendo nenhum agrotoxico registrado

para tal finalidade.

Segundo o Art. 15 da Lei de Agrotéxicos e Afins n° 7.802, de 11/07/89,
aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servigo, der
destinagdo a residuos e embalagens vazias de agrotéxicos, seus componentes e
afins, em descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislagéo pertinente
estara sujeito a pena de reclusdo, de dois a quatro anos, além de multa.

Essa pratica também pode ser enquadrada no Art. 56 da Lei de Crimes
Ambientais, Lei 9.605, de 12/02/98, o qual estabelece uma pena de reclus&o, de
um a quatro anos, e multa para quem usar produto ou substéncia toxica, perigosa
ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em desacordo com o
estabelecido em leis ou regulamentos.

Portanto, segundo a legislagdo vigente, a pratica da capina quimica esta
proibida. O servigo ainda estara neste manual em virtude da analise de contratos

antigos, em que era comum a realizagéo deste servigo.
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Na capina manual sdo utilizadas ferramentas como pas, rastelos, enxadas e
carrinhos de mao.

Quanto a produtividade do servigo, o livro “Lixo Municipal: Manual de
Gerenciamento Integrado™ aconselha utilizar uma produtividade de 150m?dia
para cada servidor. J4 com tratamento quimico, uma pessoa chega a pulverizar
10.000m?/dia.

N&o se deve considerar reserva técnica para mao de obra, os proprios
encargos sociais ja contemplam férias, faltas e licengas.

Quando ndo for fornecida a area de capinagdo, pode-se estimar com base
na extensdo linear de sarjeta fornecida para varrigdo, eliminando-se a regido
central do municipio que, em regra, é varrida diariamente e ndo acumula tanto
mato ou terra. A largura média a ser adotada é de 0,80m e a periodicidade a cada

trés meses.

3.2. DIMENSIONAMENTO

3.2.1. Quantidade de capinadores / pulverizadores

Passo 1: A partir da area a ser capinada por més fornecida pela Administragéo,

calcular o nimero necessario de capinadores e/ou pulverizadores.

N=_A
2525*r

Sendo:

N — quantidade de capinadores / pulverizadores

A — area a ser capinada por més (m?)

r — produtividade por capinador (150 m¥dia) / pulverizador (10.000 m?/dia).

Obs.: Os 25,25 dias correspondem a servigo realizado de segunda a sabado (365

dias — 52 domingos — 10 feriados, dividido por 12 meses).

3.2.2. Quantidade de veiculos para transporte dos capinadores /

pulverizadores e dos residuos
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Caso haja previséo editalicia, considerar este item na composig&o de custos.
Definir a quantidade de veiculos observando nimero de viagens, capacidade do
veiculo (6nibus ou Kombi) e o numero de varredores.

Caso haja dois turnos, considerar o uso do mesmo veiculo.

OBS.: Esses veiculos de suporte podem ser compartilhados entre todas as
atividades que integram o contrato de limpeza urbana. Caso o objeto contemple
apenas uma ou duas atividades, apropriar o custo diante do tempo proporcional

de uso.

3.2.3. Quantidade de motoristas para o veiculo de transporte dos

capinadores / pulverizadores e dos residuos
O numero de motoristas sera igual ao numero de veiculos.
3.3. COMPOSIGAO DE CUSTOS
3.3.1. Salarios
Passo_1: Definir para cada um dos trabalhadores o saléario base por meio de

convengdes coletivas de trabalho ou enderegos eletronicos de 6rgéos oficiais.
Exemplo: AGETOP, SINAPI, http://www.salarios.org.br/#/salariometro .

O site citado fornece os salarios de diversos profissionais considerando a média
dos valores declarados em carteiras de trabalho nas admissdes dos ultimos 6
meses, para cada Estado. E uma ferramenta muito importante principalmente
para os trabalhadores especificos de limpeza urbana, j& que muitos deles nao

constam em outras tabelas oficiais. o

Passo 2: Considerar adicional de insalubridade, conforme legislagdo vigente
(CLT):

Art . 192 - O exercicio de trabalho em condigdes insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura

a percepgao de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento),
20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salarioc-minimo da

regido, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e minimo.
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A NR-15° define algumas atividades para cada grau de insalubridade, como

segue:

ANEXO N.° 14
AGENTES BIOLOGICOS

Relagdo das atividades que envolvem agentes Dbioldgicos, cuja
insalubridade é caracterizada pela avaliagdo qualitativa.

Insalubridade de grau maximo

(o)

- esgotos (galerias e tanques); e
- lixo urbano (coleta e industrializagéo).

Emprega-se, também para os auxiliares de raspagem, o percentual de 40%,

de forma a equipara-los ao grau maximo de insalubridade.
O artigo 192 da CLT, com redagdo dada pela Lei n°6.514 de 1977, prevé

taxativamente que o adicional de insalubridade, seja em que grau for, ira incidir
sobre o salario minimo, e ndo sobre a remuneragdo do empregado.

A Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, em seu
artigo 7° inciso IV, garante aos trabalhadores o direito ao salario minimo, sendo
vedada sua vinculagdo como indice ou base de calculo.

Por um raciocinio técnico legislativo, a Constituigdo Federal ndo recepcionou
o artigo 192 da CLT, no que tange a utilizagdo do salario-minimo como base de
calculo do adicional de insalubridade. |

Diante deste conflito normativo, surgiram enormes discussdes sobre qual
seria a base de calculo do adicional de insalubridade.

De um lado, os que defendem a utilizagdo da remuneragdo do trabalhador
como base de calculo, ja que a Constituigio proibe a utilizagdo do saldrio minimo
e a norma trabalhista deve ser interpretada na defesa dos direitos do trabalhador,
destacando a inconstitucionalidade do artigo 192 da CLT.

De outro lado, os que defendem a manutengéo do salario minimo como base
de calculo, em respeito ao Principio da Legalidade, uma vez que néo existe lei
prevendo base de calculo diversa ao salario minimo, e segundo
artigo 5° inciso Il da Constituigio Federal, ninguém pode ser obrigado a fazer ou

deixar de fazer, sendo em virtude de lei.
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Apés muita polémica, foi redigida a Simula 228 do TST, a qual garantia a
permanéncia do salario minimo como base de calculo do adicional de
insalubridade. Entretanto, o Tribunal Superior do Trabalho, ainda em 2008, alterou
a Sumula 228, que passou a indicar o salario basico do trabalhador como base de
calculo.

Contudo, ao editar tal enunciado o Tribunal Superior do Trabalho criou
obrigagéo que ndo era prevista em lei, ou seja, contrariou claramente o Principio
da Legalidade, esculpido no artigo 5°, inciso I, da Constituigdo Federal.

Em razdo disto, em 2009, o Supremo Tribunal Federal suspendeu
liminarmente a nova redagdo da Sumula 228 do TST na reclamagéo
constitucional n° 6.266-0. O STF ainda afirmou que, conforme ficou decidido no
RE 565.714/SP, ndo é possivel que o judiciario substitua o salario minimo como
indexador, antes da edigédo de lei que o faga.

Dessa forma, atualmente o Tribunal Superior do Trabalho considera valida a

utilizacio do salario minimo como base de célculo, mesmo reconhecendo sua

inconstitucionalidade.

Passo 3: Considerar adicional noturno para os trabalhadores desse turno,
conforme legislagéo vigente (CLT):

Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o
trabalho noturno tera remuneragdo superior a do diurno e, para esse
efeito, sua remuneragdo tera um acréscimo de 20 % (vinte por cento

pelo menos, sobre a hora diurna.
§ 1° A hora do trabalho noturno sera computada como de 52 minutos e

30 segundos. R
§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho -

executado entre a horas de um dia horas do dia sequinte

§ 3° O acréscimo, a que se refere o presente artigo, em se tratando de
empresas que ndo mantém, pela natureza de suas atividades, trabalho
noturno habitual, sera feito, tendo em vista os quantitativos pagos por
trabalhos diurnos de natureza semelhante. Em relag&o as empresas cujo
trabalho noturno decorra da natureza de suas atividades, o aumento
sera calculado sobre o salario minimo geral vigente na regido, néo
sendo devido quando exceder desse limite, ja acrescido da
percentagem.

§ 4° Nos horarios mistos, assim entendidos os que abrangem periodos
diurnos e noturnos, aplica-se as horas de trabalho noturno o disposto
neste artigo e seus paragrafos.

§ 5° As prorrogagdes do trabalho noturno aplica-se o disposto neste
capitulo.
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Nos casos em que o trabalho noturno for insalubre, considerar o adicional de

20% sobre o somatdrio da hora normal com o adicional de insalubridade.
OBS.1: 1 hora extra noturna equivale a 1,1428 horas normais (1 h / 52,5 x 60)

Passo 4: Verificar a incidéncia de horas extras. Caso os turnos de trabalho sejam

superiores a 8 horas diérias ou 44 horas semanais, as horas excedentes devem EEEST

ser remuneradas conforme a legislagao vigente (CF/88):

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigédo social:

XV! - remuneracio do servigo extraordinario superior, no minimo, em
cingiien rmal.

OBS.: Adicional de horas extras em domingos e feriados corresponde a 100% da
hora normal.

Nos casos em que o servigo extraordinario for noturno e insalubre,
considerar o adicional de 50% sobre o valor da hora noturna insalubre calculada
no passo 3.

Observar que as horas extras ndo devem incidir como regra geral (o plano
de coleta deve considerar o periodo normal de trabalho — 44 hs semanais, para
ndo sobrecarregar a equipe de coleta). A excegdo fica pelos servigos que
precisam ser feitos aos domingos (limpeza de feiras publicas, por exemplo).

O empregado que trabalha por més ou quinzena tem garantido o valor do
descanso incluso em seu salério — Lei 605/49, art. 7°, § 2°: “Consideram-se ja
remunerados os dias de repouso semanal do empregado mensalista ou
quinzenalista cujo calculo de salario mensal ou quinzenal, ou cujos descontos por
falta sejam efetuados na base do numero de dias do més ou de 30 (trinta) e 15
(quinze) diarias, respectivamente”.

Entretanto, as horas extras estendem, prolongam, aumentam a jornada de

trabalho, e por consequéncia, refletem no pagamento no dia do descanso,

conforme Sumula n® 172 do TST:

Computam-se no calculo do repouso remunerado as horas extras
habitualmente prestadas.
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Assim, se o empregado, por exemplo, trabalha 10 horas a mais da sua
jornada mensal como horas extras, logo ele trabalhara 230 horas no més, e deve
receber esse excedente também no domingo e feriado.

Para calculo do DSR, considerar o nimero de horas trabalhadas fora do
horario multiplicado pelo valor da hora extra com os respectivos adicionais. O
resultado deve ser dividido pelo numero de dias Uteis (25,25) e multiplicado pelo
numero de domingos e feriados no més (4,75).

Passo 5: Estabelecer valores para auxilio transporte. Cotar prego da unidade e
considerar a quantidade estabelecida pela Convengdo Coletiva de Trabalho
referente aos servigos de asseio e limpeza urbana vigente quando da licitag&o.
Segue o estabelecido na Convengdo Coletiva de Trabalho com rVigéncia
2015/20171%:

Auxilio Transporte

CLAUSULA QUINTA - TRANSPORTE DE TRABALHADORES

As empresas concederdo aos seus empregados na forma da Legislagéo
vigente, os vales-transportes necesséarios para sua locomogéo de ida e
volta ao local de trabalho, de acordo com os dias trabalhados, que lhes
serdo entregues, obrigatoriamente, todos de uma s6 vez, até o 25°
(vigésimo quinto) dia de cada més.

Paragrafo Primeiro - Possuindo a empresa transporte alternativo, desde

que regular e eficiente, podera o empregador optar por sua utilizacéo,
tornando-se desnecessario a concessao de vale-transporte.

OBS.1: Em caso de impossibilidade de estimativa de quantidade, estimar 2
unidades por trabalhador por dia;

OBS.2: Conforme previsdo legal, devera ser descontado do trabalhador até 6%
do valor de seu saldrio base, conforme segue transcrigdo da Convengéo Coletiva
de Trabalho 2015/2017 e da Lei n° 7.418/85", respectivamente, ou seja, o
empregador assume os gastos com transporte que excederem 6% do valor total

do salario base do funcionario:
Convengao Coletiva de Trabalho 2015/2017
Auxilio Transporte
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CLAUSULA QUINTA - TRANSPORTE DE TRABALHADORES
()

Paragrafo Quinto - Mesmo quando a ajuda para os deslocamentos dos
empregados se der em espécie, a empresa podera deduzir o percentual
legal, sendo que os valores recebidos pelo empregado néo integraréo os
salarios, para quaisquer efeitos legais, porque constituem-se em
reembolso de despesas de deslocamentos e acessorios, indispensaveis
a prestagao dos servigos e ndo contraprestaggo (art., 458, § 2°, da CLT),
e também porque destinam-se ao cumprimento da finalidade da Lei, a
qual prevé a ndo integragdo (alineas “a” e “b” do artigo 2° da Lei
7418/85), mas apenas ajuda do empregador para o empregado nas suas
passagens de 6nibus. Ademais, a propria jurisprudéncia do TST entende
que “o recebimento da verba em peclinia ndo modifica sua natureza
indenizatdria” (TST-RR-745/2003-421-02-00).

Lei n°® 7.418/85

Art. 4° - A concessao do beneficio ora instituido implica a aquisigo pelo
empregador dos Vales-Transporte necessarios aos deslocamentos do
trabalhador no percurso residéncia-trabalho e vice-versa, no servico de
transporte que melhor se adequar.

Paragrafo unico - O empregador participara dos gastos de deslocamento
do trabalhador com a ajuda de custo equivalente & parcela que exceder
a 6% (seis por cento) de seu saldrio basico.

Passo 6: Considerar auxilio alimentagdo conforme previsdo na Conversdo
Coletiva de Trabalho vigente quando da licitacdo. Segue transcrita parte da
Convengao Coletiva de Trabalho 2015/20171°;

Auxilio Alimentagédo

CLAUSULA QUARTA - AUXILIO ALIMENTAGAO

O Auxilio Alimentaggio de que trata o caput da Clausula 32, paragrafos
segundo e quarto, para jornada de 44 h semanais, sera concedido aos
empregados que cumprirem a sua jornada normal diaria de trabalho, em
todos os dias de expediente normal na empresa empregadora, do més
de referéncia.

Paragrafo Primeiro - Fica facultado as empresas, o pagamento do

Auxilio Alimentagdo ora instituido, em tiquete alimentagdo ou tiquete

refeicdo exclusivamente em vales ou cartdo magnético, ou.ainda em-
pecunia ou a refeigéo propriamente dita no valor de R$ 10,40 (dez reais

e quarenta centavos) por dia trabalhado, limitado a 22 (vinte e dois dias)

no més, num total de R$ 228,80 (duzentos e vinte e oito reais e oitenta

centavos) por més trabalhado, a ser pago ou entregue no 25° (vigésimo

quinto) dia do més subsequente.
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OBS.1: Conforme previsao legal estabelecida em Convengdo Coletiva, podera ser
descontado 1% do valor total do fornecimento de auxilio alimentagdo, conforme

segue transcrigdo da Convengéo Coletiva de Trabalho 2015/20171;

Auxilio Alimentagéo

CLAUSULA QUARTA - AUXILIO ALIMENTAGAO
()

Paragrafo Terceiro - As empresas terdo o direito de descontar dos
empregados, em seus contracheques mensais, o correspondente ate 1%
(um por cento) do valor total do auxilio concedido no més de
competéncia.
OBS.2: Quanto a outros itens como cesta basica, auxilio saude, seguro de vida
deve-se observar a previsdo da Convengao Coletiva de Trabalho vigente quando

da licitagao.

Passo 7: Incidir sobre o salario, o adicional de insalubridade, o adicional noturno e
as horas extras o percentual referente aos encargos sociais.

A AGETOP apresenta valor de 75,89% para mensalistas (sem
desoneracdo — 27/05/2013), entretanto consideraremos o percentual de j% em

decorréncia do acréscimo do percentual de faltas justificadas de 0,56% para

2,00%. Esse aumento compensaria a eliminagdo de percentual de 10% de
reserva técnica sobre mao de obra. Para valores acima do percentual de 77,88%,
devera ser apresentada a composigéo dos encargos para analise.

OBS.1: Em caso de atualizagdo do percentual pela AGETOP, adotar aquele

vigente quando da licitagdo.

3.3.2. Uniformes

Deve ser definida para cada trabalhador a composigdo do uniforme. Seguem
alguns parémetros:
e Motorista do veiculo: 6 jogos por ano de calgado com solado de borracha,

blusa brim e calga comprida;
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» Capinador: 6 jogos por ano de calgado antiderrapante, camisa e caiga de
brim; 3 jogos de boné e capa de chuva; e 24 luvas de raspa por ano;

e Pulverizador: 6 jogos por ano de calgado antiderrapante, camisa e calga de
brim; 3 jogos de boné, capa de chuva, avental, 6culos e luvas; e 6
mascaras de prote¢do por ano.

OBS.: o preco de cada item deve ser cotado no mercado.

3.3.3. Veiculos

O Edital deve prever como sera realizada a coleta do produto gerado
nessa atividade, se por meio de caminhdes compartilhados com outros servigos
(varricdo, RSU, capina), devendo ser apropriado o custo desses equipamentos,

por meio de metodologia analoga exposta nos capitulos anteriores.
3.3.4. Materiais de consumo

Definir a quantidade de materiais da seguinte forma:
e Pa, rastelo e enxada: 6 unidades de cada ferramenta por capinador por
ano;
e Carrinho de méo: 1 unidade para cada equipe a cada ano;
e Sacos de lixo: 6 a 10 unidades por capinador por dia de trabalho;
¢ Pulverizador: 1 unidade por aplicador a cada 2 anos;
e Herbicida: considerar 11 para cada 1.500 m?.
OBS.: o preco de cada item deve ser cotado no mercado.

3.4. OBSERVAGAO

Ressalta-se que podem estar previstos no servigo de capina outros itens
aqui ndo descritos. Esses deverdo ser analisados e incluidos na composigdo de

custos, quando for o caso.
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CAPITULO 4

4. ROGAGEM

4.1, INFORMAGOES IMPORTANTES

O servico de rogagem ¢é realizado em razéo da limpeza de locais onde o
mato ou o capim estéo altos.

Um dos tipos de rogagem é feita com a ferramenta denominada alfanje (foice
de cabo comprido), também conhecido como gadanha, o rendimento € de 200 a
300m?/dia por pessoa®.

Outros tipos de rogagem s&o aquelas realizadas com rogadeiras costais
(ceifadeiras mecanicas portateis) e ceifadeiras montadas em tratores de pequeno,
médio e grande portes, que possuem elevada qualidade e produtividade no corte
da vegetagéao.

Segundo o Manual do IBAM?®, as ceifadeiras portateis sdo mais indicadas
para terrenos acidentados e para locais de dificil acesso para ceifadeiras maiores.

Possuem rendimento aproximado de 800 m*maquina/dia. ' B R

As ceifadeiras acopladas a tratores s&do indicadas para terrenos
relativamente planos, possuindo rendimento de 2.000 a 3.000 m*maquina/dia.
Para acostamentos de estradas podem ser utilizadas ceifadeiras com bragos
articulados, montadas lateralmente em tratores agricolas.

E sempre conveniente juntar, no mesmo dia, o0 mato cortado e o lixo (que
invariavelmente fica exposto). O lixo deve ser ensacado e o mato cortado pode
ser amontoado, & espera de remog&o, que ndo deve demorar mais que um a dois

dias, para evitar queima ou espalhamento dos residuos.
4.2. DIMENSIONAMENTO

4.2.1. Quantidade de rogadores
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Passo 1: A partir da area a ser rogada por més fornecida pela Administragéo,
calcular o nimero necessario de rogadores e/ou motoristas de tratores.

N=_A
2525*r

Sendo:

N — quantidade de rogadores / motoristas de trator

A — area a ser rogada por més (m?)

r — produtividade por rogadores costais (800 m?/dia) ou tratores (2.000 a 3.000 m*dia).

Obs. 1: Os 25,25 dias correspondem a servigo realizado de segunda a sabado
(365 dias — 52 domingos — 10 feriados, dividido por 12 meses).
Obs. 2: No caso de utilizagdo de rogadeiras costais, prever ajudantes que

seguram a rede e ensacam o lixo.

4.2.2. Quantidade de veiculos para transporte dos rogadores e dos

residuos

Para os casos de rogagem com rogadeira costal, definir a quantidade de
veiculos observando a quantidade de equipes que serdo montadas.

Vale ressaltar que devera ser observado se esse veiculo néo estd sendo
compartilhado com outro servigo, pois se isso ocorrer, os gastos devem ser
divididos.

4.2.3. Quantidade de motoristas para o veiculo para transporte dds
rogadores e dos residuos

O numero de motoristas sera igual ao nimero de veiculos.
4.2.4. Quantidade de tratores rogadores

O nUmero de tratores sera igual ao nimero de motoristas de tratores

(rogadores), em caso de ceifadeiras acopladas a tratores, obtido no item 4.2.1.

er i

Rua 68 n° 727 — Centro — fone 3216-6000 fax. 3223-9011 CEP: 74.055-100 Goiénia (GO) -www.tcm.go.gov.br

P:\Meus documentos\FIS\Manual de Limpeza publica\Manual\Manual Completo\Manual de OrientagSes para Andlise de
Servigos de Limpeza Urbana - Versdo Final - FEV-16 (MODIFICADO).doc
70/169

'y



COMISSAQ DELICITACAD

Fohate U9 88~ -
) . Estado de Goias
e ww TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
oo o Secretaria de Licitagbes e Contratos
i ATUALIZACAO
CAPITULO 4 FEV/2016

4.3. COMPOSIGAO DE CUSTOS

4.3.1. Salarios

Passo_1: Definir para cada um dos trabalhadores o salario base p‘or" rﬁéiia
convengdes coletivas de trabalho ou enderegos eletrénicos de 6rgéos oficiais.
Exemplo: AGETOP, SINAPI, http.//www.salarios.org.br/#/salariometro .

O site citado fornece os salarios de diversos profissionais considerando a média
dos valores declarados em carteiras de trabalho nas admissdes dos Ultimos 6
meses, para cada Estado. E uma ferramenta muito importante principalmente
para os trabalhadores especificos de limpeza urbana, ja que muitos deles nao

constam em outras tabelas oficiais.

Passo 2: Considerar adicional de insalubridade, conforme legislagéo vigente
(CLT):

Art . 192 - O exercicio de trabalho em condigbes insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura
a percepgao de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento),
20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do saldrio-minimo da
regido, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e minimo.

A NR-15° define algumas atividades para cada grau de insalubridade, como

segue:

ANEXO N.° 14
AGENTES BIOLOGICOS

Relagdo das atividades que envolvem agentes bioldgicos, cuja
insalubridade é caracterizada pela avaliagéo qualitativa.

Insalubridade de grau maximo

)

- esgotos (galerias e tanques), e

- lixo_urbano (coleta e industrializac&o).

Emprega-se, também para os auxiliares de capina o percentual de 40%, de
forma a equiparé-los ao grau maximo de insalubridade.
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O artigo 192 da CLT, com redagédo dada pela Lei n°6.514 de 1977, prevé
taxativamente que o adicional de insalubridade, seja em que grau for, ira incidir
sobre o salario minimo, e ndo sobre a remuneragéo do empregado.

A Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, em seu
artigo 7° inciso IV, garante aos trabalhadores o direito ao salario minimo, sendo

vedada sua vinculagdo como indice ou base de calculo.

Por um raciocinio técnico legislativo, a Constituigdo Federal ndo recepCiohou e
o artigo 192 da CLT, no que tange a utilizagcdo do salario-minimo como base de
calculo do adicional de insalubridade.

Diante deste conflito normativo, surgiram enormes discussdes sobre qual
seria a base de calculo do adicional de insalubridade.

De um lado, os que defendem a utilizagdo da remuneragdo do trabalhador
como base de calculo, ja que a Constituigdo proibe a utilizagdo do salario minimo
e a norma trabalhista deve ser interpretada na defesa dos direitos do trabalhador,
destacando a inconstitucionalidade do artigo 192 da CLT.

De outro lado, os que defendem a manuteng&o do salario minimo como base

de calculo, em respeito ao Principio da Legalidade, uma vez que néo existe lei

prevendo base de cdlculo diversa ao salario minimo, e segundo
artigo 5° inciso Il da Constituicdo Federal, ninguém pode ser obrigado a fazer ou
deixar de fazer, senédo em virtude de lei.

Apds muita polémica, foi redigida a Sumula 228 do TST, a qual garantia a
permanéncia do salario minimo como base de calculo do adicional de
insalubridade. Entretanto, o Tribunal Superior do Trabalho, ainda em 2008, alterou
a Sumula 228, que passou a indicar o salario basico do trabalhador como base de
calculo.

Contudo, ao editar tal enunciado o Tribunal Superior do Trabalho criou
obrigagdo que ndo era prevista em lei, ou seja, contrariou claramente o Principio

da Legalidade, esculpido no artigo 5°, inciso I, da Constituicdo Federal.

Em razdo disto, em 2009, o Supremo Tribunal Federal suspendeu
liminarmente a nova redagdo da Sumula 228 do TST na reclamagéo
constitucional n® 6.266-0. O STF ainda afirmou que, conforme ficou decidido no
RE 565.714/SP, n3o é possivel que o judicirio substitua o salario minimo como
indexador, antes da edicéo de lei que o faga.
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Dessa forma, atualmente o Tribunal Superior do Trabalho considera vélida a
utilizacdo do salario minimo como base de calculo, mesmo_reconhecendo sua

inconstitucionalidade.

Passo 3: Considerar adicional noturno para os trabalhadores desse turno,

conforme legislagéo vigente (CLT):

Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o
trabalho noturno terda remuneragéo superior a do diurno e, para esse
efeito, sua remuneragdo terd um acréscimo de 20 % (vinte por cento
pelo menos, sobre a hora diurna.
§1° A ut m inuto
segundos. :
§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalh
executado entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte.
§ 3° O acréscimo, a que se refere o presente artigo, em se tratando de
empresas que nao mantém, pela natureza de suas atividades, trabalho
noturno habitual, sera feito, tendo em vista os quantitativos pagos por
trabalhos diurnos de natureza semelhante. Em relagéo as empresas cujo
trabalho noturno decorra da natureza de suas atividades, o aumento
seréa calculado sobre o salario minimo geral vigente na regido, nédo
sendo devido quando exceder desse limite, ja acrescido da
percentagem.
§ 4° Nos horarios mistos, assim entendidos os que abrangem periodos
diurnos e noturnos, aplica-se as horas de trabalho noturno o disposto
neste artigo e seus paragrafos.
§ 5° As prorrogagdes do trabalho noturno aplica-se o disposto neste
capitulo.

Nos casos em que o trabalho noturno for insalubre, considerar o adicional de
20% sobre o somatdrio da hora nhormal com o adicional de insalubridade.

OBS.1: 1 hora extra noturna equivale a 1,1428 horas normais (1 h / 52,5 x 60)

Passo 4: Verificar a incidéncia de horas extras. Caso os turnos de trabalho sejam
superiores a 8 horas didrias ou 44 horas semanais, as horas excedentes devem

ser remuneradas conforme a legislagdo vigente (CF/88):

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigéo social:

XVI - remuneragdo do servico extraordinario superior. no minimo, em
cingilienta por cento a do normal.

OBS.: Adicional de horas extras em domingos e feriados corresponde a 100% da

hora normal.
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